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Giris

Osmanli Devleti 15. Yiizyilin bagindan itibaren yabancilara kapitiilasyon de-
nilen bazi ayricaliklar: tanimaya baglamigti. Osmanli Devletinde bulunan yabacilara
taninan bu ayricaliklar Avrupa devletlerinin vatandaglarinin hukuki durumlarinin
kaynagini tegkil etmekteydi. Ozellikle adli alanda verilen ayricaliklar, yabancilara,
Osmanli topraklarinda bulunduklar: sirada, milli kanunlarina dayanarak konsolos-
luk mahkemelerine bagvurma hakkini sagliyordu. Kapitiilasyonlarin idari ve mali
yonleri ise, yabancilara Osmanl Devletinde osmanli vatandaglarinin tstiinde bir
ayricalik sagliyordu. 15. Yiizyil baginda, bir atifet olarak verilmeye baslanan kapitii-
lasyonlar, 17. Yiizyildan itibaren 6nemli 6l¢iide devletin egemenlik yetkisine sinir-
lamalar getirmisti. 19. ytizyildan itibaren tilkesi tizerinde egemenlik giiciinii tekrar
tam olarak saglama gerekliligi goren Osmanli Devleti kapitiilasyonlar1 kaldirma
girisimlerine bagladi. Ancak Avrupa devletleri kendi vatandaglarinin haklarinin te-
melini olugturan kapitiilasyonlarin kaldirilmasina razi olmuyorlard. Birinci Diinya
Savagi sirasinda Osmanli Devleti kapitiilasyonlari tek tarafli olarak ilga etti. Bundan
sonra Osmanli Devletinde bulunan yabancilarin hukuki durumu “ Memalik-i
Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Muvakkat Ka-
nun” ile diizenlendi. S maddeden olugan 23 Subat 1915 tarihli bu kanun daha son-
ra Lozan Antlagmasi sirasinda yabancilarin hukuki durumunun diizenlenmesinde
temel olarak alinmist1. Bu tebligde, Memélik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin
Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Muvakkat Kanun’un maddeleri incelenerek, kapiti-
lasyonlarin kaldirilmasindan 6nce yabancilarin durumu arasinda bir karsilagtirma
yapilacaktir. Amacimiz, kapitiilasyon adi verilen ayricaliklarin Osmanli devletinin
egemenlik giictini kullanmasini nasil etkiledigini ortaya koyarak, devletin bu giicii
tekrar kazanmak i¢in giristigi ¢abalar1 gozoniine koyarak giiniimiize de 151k tutma-
sin1 saglamaktir.

En genel anlamiyla yabanc eski deyimi ile “ecnebi”, bir devlete vatandaghk
bagi ile bagl olmayan kisiyi ifade eder. Yabancilarin bir hak sijesi haline gelmesi
ise tarihsel agidan uzun bir gelisim siireci i¢inde olmustur. Islam hukukunda ya-

* Yard. Dog. Dr., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
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banci kavrami, milliyete gore degil, kisinin mensup oldugu dine gore belirlenirdi.
Dariilharbten gelerek Harbi adini alan yabancilar Islam iilkelerinde aman alarak
mistemen sifatin1 kazanirlar. Osmanli Devletinde yabanci kavramini ise, iki ayr1
doénemde incelemek gerekir. Tanzimat 6ncesi dénemde, yabanci denildigi zaman
harbi ya da miistemen ad1 verilen gayrimiislimler anlagiliyordu. Yabanci kelimesi,
Tanzimat sonrast donemde Osmanh Hukukuna girmistir. Bu nedenle, Osmanh
devletinde tanzimat sonrasi dénem disinda yabancilar hukukundan degil, islam
tilkesindeki gayrimislimlerin hukukundan bahsedilir. Tanzimat sonrasinda ise, ise
miisliman olup olmadigina bakilmaksizin Osmanli tebaasindan olmayan herkes
i¢in “ecnebi” kelimesi kullanilmakla birlikte miistemen s6zctigi de kullanilmaya
devam etmistir. Bu genel agiklamalardan sonra, Osmanl Devletinde yabancilarin
hukuki statiisiiniin esas kaynagini olusturan kapitiilasyonlara gelecek olursak, la-
tincede sozlesme yapmak anlamina gelen “capitulare” kelimesinden tiiretilmis olan
bu kelimenin kesin olarak ne anlama geldigi konusunda géris birligi yoktur.! Ama
biz galismamizda, “bir devletin bagka devlet vatandaglarina verdigi ayricaliklar ve
kolayliklar buitiinii” geklindeki tanimini esas aldik. Osmanlhlar kapitiilasyon keli-
mesi yerine “imtiyazat-1 ecnebiyye’, “ahidname”, “uhudu atika” kelimelerini de aym
anlamda kullanmuglardir.?

1- Kapitiilasyonlar Sisteminde Yabancilarin Durumu

Osmanli Devleti Istanbul’un fethinden sonra ilk olarak Venediklilere verdigi
ayricaliklardan sonra 1535 yilindan itibaren, 6nce Fransa’ya daha sonra bir ¢ok
Avrupa devletine “ahidname” ad1 altinda kapitiilasyonlar tanimus; 18. ytizyildan
itibaren de Avrupa devletleri ile yapilan diger antlagmalar ile kapitiilasyonlarda yer
alan haklar yenilenmisti. {lk verilen kapitiilasyonlar Padisahlarin émrii ile sinirh ol-
makla beraber, 1740 yilinda Fransa'ya verilen kapitiilasyondan sonra, Batih devlet-
lerce bu haklarin siireklilik ve iki tarafli antlagma niteligi kazandigini iddia etmisler
ve “en ¢ok gozetilen ulus ilkesi” geregince bir devlete verilen haktan daha sonra
diger devletler de yararlanmuglardi. Béylece 18. yiizyila gelindigi zaman neredeyse
kapitiilasyon hiikiimlerinden yararlanmayan Avrupa devleti kalmamugti. 19. yiizyil-
daise, 6ncelikle Amerika Birlesik Devletleri ile yapilan Ticaret ve Barig Antlagmasi
ve daha sonra imzalanan bazi konsolosluk sozlesmeleri ile Brezilya, Meksika, $ili,
Arjantin gibi devletler de bu ayricaliklardan yararlanmaya basladilar.

Yabancilarin, Osmanl tlkesine girme, ikamet etme ve diledikleri zaman ay-
rilma haklar: tiim kapitiilasyonlarda yer aliyordu. Ayni sekilde Osmanli Devletinin
tilkesinde bulunan yabancilarin, can, mal ve wrz giivenlikleri, seyahat ve ikamet
etme hakki, konut dokunulmazhg, din ve ibadet 6zgiirligi gibi haklar, kisiye ilis-
kin haklar1 Osmanli Devleti tarafindan giivence altina alinmigti. Osmanh tilkesine

' Kapitiilasyon kelimesinin, antlagma, imtiyaz toplulugu, savas sonrasi diigmana birakilan toprak

pargasinin teslimi i¢in yapilan antlagma, bir devletin topraklarindaki yabancilara verdigi yargi
imtiyaz1 gibi anlamlar1 da bulunmaktadir. Bkz: Celikel / Gelgel/ Giinseli, Yabancilar Hukuku,
yenilenmis 9. basy, Istanbul, 2000s. 32, Rousseau, Droit International Public, Paris, 1953, 5,234,
Pelissie du Rausas, Le Regime des Capitulations dans UEmpire Ottoman, Paris 1902,C.I; s. 1,
Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul, 1963, s. 42.

*  Cemil Bilsel, Lozan, ikinci kitap, s. 27.
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daha ¢ok ticaret yapmak amaciyla gelen yabancilara Osmanli iilkesinde taginmaz
mal elde etme hakk: kapitiilasyonlarla verilmemis olsa da, 1867 yilinda ¢ikarilan
Istimlak-i Emlak Nizamnamesi ile bazi sartlarla bu hak da yabancilara taninmust.
Kapitiilasyonlarin asil verilme sebebi olan ticaret yapma 6zgiirliigii ise yabancila-
ra ithalat ve ihracat yapma hakkini veriyordu. Yabancilar giimriik vergisi ve daha
sonra Istimlak Nizamnamesi ile getirilen, sahibi olduklar1 tagmnmazin vergisi di-
sinda hicbir vergi 6demiyorlardi. Yabancilarin ticaret 6zgurligii icinde Osmanli
Devletinde ¢alisma ve ticari faaliyet gosterme 6zgiirliikleri de bulunuyordu. Ancak
bu 6zgiirliiklerin genellikle kapsamlarinin ¢ok tizerinde Osmanli vatandaglarinin
da aleyhine olarak kullanildigini séyleyebiliriz. Yabancilara kapitiilasyonlar ile idari
alanda da genis haklar taninmist1. Bu haklarin baginda ise, okul, hastane, postahane
agabilme haklar1 gelmektedir. Bunlarin diginda, Osmanli madenlerinin igletilmesi
ve demiryolu yapimu ile ilgili islerde de kendilerine verilen imtiyazlardan yararlan-
miglardi.

Kapitiilasyonlarin yabancilara getirdigi en 6nemli ve sonradan Osmanh
Devletinin bagini agritacak haklar ise kuskusuz adli alanda taninmis olanlardur.
Kapitiilasyonlar kapsaminda yer alan adli hitkiimler sayesinde yabancilarin kendi
milli kanunlarina gore kendi konsolosluk mahkemelerine bagvurma haklar1 bulu-
nuyordu. $imdi, bu noktada konu biraz daha agacak olursak, davalari hukuk-ticaret
ve ceza davalar1 ayrimina tabii tutarak, Tanzimat 6ncesi ve sonrasinda iki donem
halinde incelememiz gerekir.

Ayni devlet vatandaglar: arasindaki hukuk ve ticaret davalarinda, bu davalar,
taraflarin Osmanli Devletinde bulunan konsolosluk mahkemesinde goriilirdi.’
Genel kural, medeni hukuk ve ticarete iligkin davalarin konsolosluk mahkemelerin-
de goriilmesi olsa da, tasinmaz mallarla ilgili olarak ¢ikan davalarda bu kural gecerli
degildi. 1867 yilinda gikarilan Istimlak-i Emlak Nizamnamesi uyarinca, Osmanl
mahkemeleri gayrimenkullere iligkin her tiirli davay1 bakmaya tek yetkiliydi. Kon-
solosluk mahkemeleri tarafindan uygulana yargilama yontemleri ise, her devlet agi-
sindan farklilik gosteriyordu. Uygulanacak kanun ise, kapitillasyon maddelerinde
yer alan “kendii adetlerine gore”, “ daima ayin ve adetleri iizere fasl ve kat-1
Niza eyleyeler”, “.kavanin ve kavaidi iizere fasl”, “kendi kaideleri iizere faysal
verip’, *ibarelerinden de agik¢a anlagildig: gibi, kendi devlet kanunlarrydi. Hatta,
yabanci devletler, Osmanli Devletinde bulunan vatandaglarinin durumlarini di-
zenlemek amaciyla 6zel kanunlar ¢ikariyorlardi.® Taraflarin, aralarinda anlagarak,
sozlegme ile, ¢ikabilecek davalarda Osmanli mahkemeleri ve kanunlari ile Osmanlh
orf ve teamiiliiniin uygulamasini kabul etmeleri halinde iradenin serbestligi ilkesi
uyarinca, Osmanli mahkemelerinin yetkili olmas: gerekirken®, devletler uygulama-

Altug, Yilmaz, Yabancilarin Hukuki Durumu, s. 62; Sevig Muammer Rasit, Devletler Hususi
Hukuku, Istanbul 1943, 2. C s. 232, Hasan Fehmi, Telhis-i Hukuk-1 Diivel, Istanbul 1300s. 196,
Sousa, , Droit International Public, Paris, 1953, s. 78-79, Ugok-Coskun_Mumcu, Ahmet, Tiirk
Hukuk Tarihi, Ankara, 1999, s. 203.

Adu gegen ibareler igin bkz: 1740 tarihli Fransiz Kapitiilasyonu 26. maddesi, Rus Kapitiilasyonu
63. maddesi, 1741 Prusya Kapitiilasyonu S. maddesi,

Rausas, Le Regime des Capitulations, s. 229 vd.

6 Frasirli Mehdi, imtiyazat-1 Ecnebiyyenin Tatbikat-1 Hazirasi, Samsun, 1325, s. 155-156,
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da bu sozlegmeleri kabul etmemigler hatta ¢ikardiklar1 emirnamelerle bu duruma
engel olmaya ¢alismiglardi.

Ayni devlet vatandaglar1 arasindaki ceza davalari da ayn1 hukuk ve ticarete ilig-
kin davalar gibi, bagh olduklar1 devletin konsolosluk mahkemelerinde kendi devlet
kanunlarina gére goriilirdi.

Farkli devlet vatandaglar1 arasindaki hukuk ve ticaret davalari1 konusunda ka-
pitiilasyon metinlerinde agik bir hitkiim bulunmamakla birlikte, genel kabul géren
goriis uyarinca konsolosluk mahkemeleri bu tiir davalara bakmaya yetkiliydi. 1820
yilinda, Fransa, Ingiltere Avusturya ve Rusya farkli devlet vatandaglar1 arasindaki
davalarin ¢oziilmesi i¢in bir komisyon kurulmas: yolunda anlagmuslar ve kurula-
cak karma komisyonlarda, “Actor Sequitor Rei” ilkesine gore, davalinin ikametgahi
mahkemesinde davalinin tabi oldugu devlet kanunlarina gore ¢oziimlenecekti.
Karma komisyonlar aracihigryla bakilacak davalarda davalinin devletinden 2 gérevli
ve davacinin devletinden bir temsilci bulunacaktu.

Farkli devlet vatandaglar1 arasindaki ceza davalarinin goriilmesiyle ilgili ola-
rak kapitiilasyon maddelerinde aciklik olmadigi i¢in Osmanh Devleti ve yabanci
devletler arasinda goriis ayriliklar1 yaganmigti. Osmanli Devleti, sug islenmesinin
kamu diizeni ile ilgili oldugundan yola ¢ikarak farkli devlet vatandaglar1 arasinda
¢ikan ceza davalarinin, kendi yarg: yetkisinde oldugunu séyleyerek Osmanl mah-
kemelerinin gorev alanindan sayarken’, yabanci devletler, kapitiilasyon hitkiimle-
rinde yer alan niza kelimesinin zabitan kelimesi ile ayn1 anlamda oldugunu boylece,
zabita miidahalesinin hukuk ve ticaret degil ancak ceza davalarinda s6zkonusu
olacagindan hareketle, farkli devlet vatandaglar1 arasinda ceza davalarinda, konso-
losluk mahkemelerinin gorevli oldugu iddiasinda bulunmuslardir.® Kapitiilasyon
maddelerinde, bu durumla ilgili agik bir hitkiim bulunmamasi, Osmanli Devletinin
bu konuda yargilama hakkinin olmadig1 anlamina gelmeyeceginden, kamu diizeni-
nin ihlal eden tiim suglarda Osmanli mahkemelerinin yetkili olmasi kesin olmakla
birlikte, kapitiiler devletlerin bu konudaki israrlar kapitiilasyonlar ile elde ettikleri
ayricaliklar: kaybetmemek i¢in verdikleri ugrasa dikkat cekmek istiyoruz.

Osmanli vatandaglar: ile yabancilar arasinda hukuk ve ticaret davalar, Tan-
zimat oncesi donemde, kapitiilasyonlar ve diger antlasma metinlerinde yer alan
hitkiimler uyarinca, terciimanin hazir bulunmasi sartiyla, seri mahkemelerde
goriiliirdii.’ Bu tip davalarda uygulanan hukuk ise tartigmasiz Islam hukukuydu.

H.Cemaleddin/H.Asador, Ecanibin Memalik-i Osmaniyede Haiz Olduklar1 imtiyazat-1 Ad-
liye, Dersaadet 1331, s. 162, Konan, Osmanli Devletinde Yabancilarin Hukuki Statiisii, Irmak
Yayincilik, 2010, 145-147.
7 Osmanli devleti buna dayanak olarak, 1675 tarihli ingiliz, 1740 tarihli Fransiz ve 1783 tarihli Rus
kapitiilasyonlarinda yer alan hitkiimlerde, magdurun milliyeti konusunda agiklama yapilmamasin
gostermistir. Buna gore, magdur, bir Osmanli olabilecegi gibi, farkli devlet vatandas: da olabilirdi.
H.Cemaleddin/H. Asador, imtiyazat-1 Adliye, s. 396 vd.
Osmanl hitkiimeti, ceza ile ilgili hitkiimleri diizenleyen maddelerde cezaya iligskin davalar i¢in ge-
nellikle katl, tohmet, fesad, kan, senaat, ciiriim kelimeleri kullanilmasinin, niza kelimesinin gegtigi
davalarda hukuk ve ticaret davalarinn ilgilendiren anlasmazhik kastedildigi saviyla bu iddialar1 red-
detmistir. Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, Istanbul 2004, s. 119.
°  Marshall Brown, Foreigners In Turkey: Their Juridical Status, London, 1914, s. 67-68, Man-
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Genellikle yabancilar taleplerini kendi konsoloslarina iletir, konsoloslarda takriri
gondererek davanin agilmasini saglardu.

Tanzimat sonrast déonemde ise, bu tiir davalar, seri mahkemelerde degil,
Osmanli ve yabanci iiyelerden olusan karma meclislerde goriilmeye baglandi.
1830-1839 yillar arasinda, miirekkep sekilde olusturulan bu meclislerde davalarin
goriilmesinde Avrupada gegerli olan ticari usul ve adetler dikkate alinirdi. 1838
yilinda Ticaret Bakanhg biinyesinde kurulan Umur-1 Nafia Meclisi, daha sonra
yerini, Karma Ticaret Meclislerine birakti. Karma ticaret meclislerinde gériilen
ticari davalarda uygulanan ticaret kanunu ise, o tarihte Osmanli Devletinde Ticaret
kanunu olmadig i¢in, yabancilarin tabi olduklar1 devletlerin ticaret kanunlariydi.
Daha sonra kurulan ticaret mahkemelerinde bu davalar Osmanh Ticaret kanunu
hitkiimlerine gore ¢6ziimlenmisti. Karma ticari davalarin gériilmesinde terciiman-
larin hazir bulunmasi gerekiyordu.

Osmanlhlar ile yabancilar arasindaki ceza davalari ise, yargilama sirasinda ya-
bancinin konsolos ve tercimaninin hazir olmasi sartryla Osmanl mahkemelerinde
goriliirdi. Tanzimat sonras1 donemde ise, yabanci devletler sanigin yabanci olmasi
halinde yarg1 hakkini kendilerinde gormiis ve davalarinin Osmanh ceza mahke-
melerinde gérilmesine itiraz etmislerdir. 1840 yilinda ¢ikarilan Ceza kanununu
uygulamak amaciyla kurulan Meclis-i Tahkikatler, daha sonra tagraya da yayilmus,
tyelerinin yarist Osmanli, yarisi elgilikler tarafindan segilen yabanci iiyelerden
olusan bu karma ceza mahkemelerinde verilen bu hitkiimlerin verildigi sirada,
yabancinin konsolos ve terciimaninin hazir olmas: gerekiyordu.

Osmanlilar ile yabancilar arasindaki ceza davalarinda mahkemelerde verilen
kararlar kural olarak Istanbul'da Bib-1 Zaptiye, tasrada o yerin en yiiksek miilki
amiri tarafindan infaz edilmesi gerekirdi.'” Ancak uygulamada, yabancilara iligkin
Osmanli mahkemelerince alman kararlarin infaz edilmesinde yabancinin baglh
oldugu konsolosluk gorevliydi. Osmanli mahkemeleri tarafindan aleyhinde hapis
karar1 gikarilan yabancilar, bu cezalarini ¢ekmeleri igin ait olduklar: konsolosluga
teslim edilirdi. Ingiltere, Yunanistan ve Avusturya, bu haklarindan Tanzimat sonra-
s1 dénemde feragat etmis ve hakkinda hapis cezasi ¢ikarilan kendi vatandaglarinin
bu cezay1 Osmanli cezaevlerinde cekmesine izin vermiglerdi. Diger devletler tara-
findan ise, eski usule yani hitkmiin, kendi konsolosluk hapishanelerinde infazina
devam edilmigti."

delstam, La Justice Ottoman, Paris 1911, s. 247, Young C. I, s. 272.

Bozkurt, Bati Hukukunun Benimsenmesi, Osmanl Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne

Resepsiyon Siireci (1839-1939), Ankara 1996 s. 117.Engelhardt, 1868 yilinda infaz drgiitiiniin

kurulmast tizerine ildmlarin uygulamasinin bu 6rgiite birakilmasini “hayretle” kargilamigtir. Ona

gore yarg: organi, hem karari alma hem de uygulamada tek yetkili olmaliyd:. Engelhardt, Tiirkiye

ve Tanzimat, Cev: Ali Resat, Istanbul, 1999 s. 408.

"' Hasan Fehmi, Telhis-i Hukuk-1 Diivel, s. 200; Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, s. 158;
Sousa, Foreigners, s. 132; Bozkurt, hapishanelerin durumunun diizeltilmesi konusunda sundugu
bir Alman Raporunda kapitiilasyonlara dayanarak Osmanli Devleti tizerinde yasanan giigler sava-
sin1 goz oniine sermistir. Bkz. Bozkurt, Batt Hukukunun Benimsenmesi, s. 113.
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2- Osmanli Devleti'nin Kapitiilasyonlar: Kaldirma Girisimleri

Kapitiilasyonlarin verildigi ilk dénemlerde yabanci haklarinin antlagmalar
yolu ile diizenlenmesi uluslararasi hukukta bir teamiil geregiydi ve sadece Osmanl
Devleti'nin yabancilara tanidigs bir hak degil, Avrupa'da da oldukga sik bagvurulan
bir yoldu. Ciinkii 15. yiizy1l 6ncesinde, bir devletin vatandaginin gittikleri tilkelerde
de kendi yasalarina gore yargilanacaklari kabul ediliyordu. Ancak 15. yiizyildan
itibaren Avrupa'da ulusal egemenligin sadece devlet tarafindan kullanilmas: fikri
dogdugu i¢in bu tarihten itibaren devletler kendi iilkelerinde milli kanunlarim
uygulamaya baglamis ve kanunlarin sahsiligi ilkesi terk edilmeye yiiz tutmustu.
“Milli Egemenlik” anlayisi temel olarak, toplumun evrimlesmesi siirecinde maruz
kaldig siyasi, sosyal ve ekonomik durumlara bagli olarak gelisti. Bu ytizden Avrupa
devletlerinin gelistirdigi egemenlik anlayis1 topraga bagh oldugu halde, Dogu'da
hala bir hitkiimdara bagli olan egemenlik anlayis: siiriiyordu. Avrupa iilkeleri top-
lumsal gelismelerden etkilenerek, kamusal hak ve yasama ve yarginin birlesmesine
yol acacak milli egemenlik anlayislarini gelistirmeye calisirken Dogu tilkeleri hala
eski uygulamalar gore yasiyordu. Bu nedenle Osmanli Devleti diplomatik doku-
nulmazlik hakk: vermeye devam ederken Bati devletleri toprak butiinliklerine ve
hitkiimdara baghliklarina daha ¢ok 6nem vermeye baglamis ve kendi topraklarinda
devam eden diplomatik dokunulmazliklar1 kaldirmiglardi. Bu genel bilgiler bize,
onceleri hosgorii ve kargilikli olarak verilen kisisel yargilama hakkinin 15. yiizyilla
baslayan 2. dénemde Miisliiman topraklarda nasil tek tarafli bir yapiya dogru kay-
digini agiklayabilir.

Osmanl Devletinin tam da kapitiilasyonlar vermeye bagladig: 15. yiizyilda
Avrupa devletlerinde goriilen bu gelisme zaman iginde devletin sonunu hazirla-
yan nedenlerden biri haline gelmistir. Ilk kapitiilasyonlarin verildigi dénemlerde
devlet o kadar giigliydii ki bir atifet olarak verdigi bu belgelerde yer alan hi-
kiimlerin, giiciinii kaybettigi 17. yiizyildan itibaren nasil sorunlar doguracagini
tahmin edememisti. Oyle ki 18. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti kendi iilkesi
iginde hikkimranhk giiciine dayanarak, diledigi kanunu hatta yonetmelikleri dahi
yabanci devletlere danigmadan ve onlarin onayini almadan ¢ikaramaz olmusgtu. Po-
zitif hukuk kurallarinda degisiklik gerektiginde, devletler bu degisikligin Osmanl
Devletinde yasayan vatandaglarinin hakkina zarara getirecegini bunun da kapiti-
lasyonlara aykir1 oldugu i¢in uygulanamayacagini iddia ediyorlard.

19. ytizyildan itibaren tilkesi tizerinde egemenlik giiciini kullanma gerekliligi
goren Osmanl Devleti bunun tek caresinin kapitiilasyonlar: kaldirmak oldugunu
anlamig ve bu sinirlamalardan kurtulmak i¢in 6ncelikle hukuk alaninda reformlara
bagvurmustu. Ozellikle Tanzimat Déneminden itibaren yeni mahkemeler kurul-
mus Avrupadan iktibas edilen kanunlar yurirlige girmisti. Kapitilasyonlarin
kaldirilmasina iligkin ilk resmi girisim, Kirim Savagr'ndan sonra 25 Mart 1856 Paris
Konferansi sirasinda Ali Pasa tarafindan yapilmusti. Ali Paga toplanti sirasinda ka-
pitiilasyonlar rejiminin gézden gegirilmesi gerektigini belirterek, kapitiilasyonlarin
dogurdugu giigliikleri ve bu giigliklerin Osmanl Hitkiimeti'nin gliciinii azalttigin
ve memleketin ilerlemesi ile yenilik hareketlerine engel oldugunu dile getirmisti.
Goriisme protokoliinde, Ali Pasa'nin bu girisimi Avrupah giiglerce goriiniirde
iyi karsgilanmis; ancak, “ Osmanh Devletinde yabancilarin tabi oldugu sartlar
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dizenleyen kapitiilasyonlarin barig ortami saglandiktan sonra gézden gegirilmesi
konusunda bir yasa tasarist hazirlanmasi i¢in Osmanl Hikiimeti ile goriismeye
baglanacag:” bildirilmis olsa da bu hareketin devami gelmemisti. Avrupali devletler
boylece bu konuyu tartigmayi belirsiz bir tarihe itmiglerdi.

1867 tarihinde gikarilan Istimlak-i Emlak Nizamnamesi ile en azindan tagin-
maz mala iligkin davalarda yabancilarin Osmanh mahkemelerine tabi tutulmalar
devletin bu alandaki gabasini géstermesi agisindan énemlidir. Ancak Avrupali giig-
ler Osmanli Devleti'nin tiim ¢abalar1 yetersiz buluyor, kendi yurttaglarinin haklari-
nin temelini olugturan kapitiilasyonlarin kaldirilmasina asla yanagmiyorlardi. 19.
yiizyilda hem devlet adamlarinin hem de Osmanli aydinlarinin gosterdigi cabalar
bagarili olmasa bile I. Diinya Savagi sirasinda Osmanli Hitkiimeti asirlarca ilerle-
mesine ve egemenlik giiciinii kullanmasina engel olan kapitiilasyonlar: tek tarafli
olarak kaldirdigini ilan etti.'?

3- Memilik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hukuk ve Vezaifi
Hakkinda Muvakkat Kanun'

Yabancilarin kapitiilasyonlara dayanan ayricalikli hukuki statiileri Birinci
Diinya Savagina kadar devam etmigtir. Birinci Diinya Savagini firsat bilen Osmanli
Hiikiimetince Istanbul'da bulunan tiim elgiliklere génderilen 26 Agustos 1330 ta-
rihli notada '* Osmanh Devleti'nin kararlar1 kendi iradesiyle alacagy, ayricaliklarin
20. yiizy1l hukuk yasalar1 ve ulusal egemenlik ilkesiyle bagdasmadig: belirtilmisti.
Hiitkiimetin, kapittilasyonlarin tek tarafli olarak kaldirdigini ilan etmesi tizerine,
Osmanl Devletinde bulunan yabancilarin durumunu uluslararas: hukuka uygun
bir gekilde tespit etmek amaciyla “Kavanini Mevcude Uhudu Atikaya Miistenit
Ahkédmin Lagvi Hakkinda Kanun” hazirlanmis, ardindan Mahmut Esat Bey’in
bagkanhginda bir komisyon olusturularak, yeni bir kanun yapilmas: yoluna gidil-
mistir. 1915’te “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecénibin Hukuk ve Vezaifi
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ” yayimland1." 23 Subat 19185 tarihinde ¢ikarilan
bu kanun ile Osmanh iilkesinde bulunan yabancilarin 6zel hukuk iligkilerinde bagh
olacagi hukuk, devletler 6zel hukuku ilkeleri goz 6ntinde bulundurularak saptan-
mustir.'¢

Kanunun ilk maddesine gore, yabancilar, kanuni esasi ile diger kanunlarin
Osmanl vatandaglarina verdigi siyasi haklardan yararlanamazlarsa da medeni hak-
lardan yararlanabilecekti.'” Bu madde de gegen, siyasi ve beledi haklar diginda 6zel

2" Memalik-i Osmaniye’de mukim tebea-i ecnebiye hakkinda dahi devletler hukuku ahkami dairesin-

de muamele olunmak tizere elyevm malj, iktisadi, adli ve idari kapitiilasyon namu altinda bilcimle
ecnebi imtiyazlarinin bundan béyle ilgas1 hususundaki irade suretinin gonderildigine dair tezkire.
BOA, 08 Z 1335 H., $D, 2830/24 Ek: 1, Konan, Yabancilarin Hukuki Statiisii, 213-217.

13 21 Rebitlahar 1333 H. -23 Subat 1915, Diistur, 1. Tertip, C. 7, s. 524.

4 Bilsel, (1933), s. 65-67; nota metni i¢in bkz: Diistur, 2. Tertip, C:VI, s. 1273.

Taner, “Kapitiilasyonlar nasil ilga edildi?” Muammer Rasit Sevig’e Armagan, Istanbul 1956, s.

12, Altug, Yabancilarin Hukuki Durumuy, s. 72, Bilsel, Lozan, s. 67-69.

16 Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, 2. Basi, Ocak 2007, s. 70.

Madde 1: Memaliki Osmaniyede bulunan ecnebiler kanuni esasi ile kavanini sairenin osmanlilara

bahsettigi hukuku siyasiye ve belediyeden istifade edemezlerse de kavanin ve nizamat1 Devlet-i
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haklardan yararlanacaklar1 belirtilirken, acaba 6nceki durumdan farkli bir yenilik
mi getirildigi sorusu akla gelmektedir. Ancak, kanunun kabuliinden 6nce, Suray:
Devlete sunulan meclis mazbatasinda kanun layihas: ile ilgili goriisler konuya agik-
lik getirmektedir. $6yleki, mazbatada “... ..ecnebilerin bazi sahsi hukuklardan istifade
edeceklerine dair olan birinci maddesi, yabancilarin dteden beri istifade edemedikleri
siyasi haklar ve belediye haklar: harig olmak iizere istifade edebilecekleri hususi hukuku
tayinden olan bu madde, yeni bir prensip ortaya koymamaktadir. Yabancilarin istifade
edemeyecekleri hukukun istisnai madde olarak zikredilmesi bu hususta yeni bir esas
kabulii gibi bir mand tasidigindan, bu yolda yanhs anlamaya yer birakmamak igin soz
konusu fikranmin “Osmanl dilkelerinde bulunan yabancilar, Kaniin-1 Esasi ile diger ka-
nunlarin Osmanhlara verdigi siyasi hukuk ve belediye hukukundan eskiden oldugu gibi
istifade edemeyecekleri, ancak Devlet-i Aliyye (Osmanli Devleti) kanun ve nizamlarina
ile Osmanli tebe'asina edilmeyen hususi hukuktan istifade ederler” seklinde tashihi ve
bahsedilen maddenin son fikrasinin ihtiva ettigini sayip birinci fikranin yenilenmesi hiik-
miinii bozup sayilan maddehere dair diizenleyecegi tabii bulunan kanun ve nizamlarda
bu hususta gerekli hiikiimlerin konulmas: miimkiin goriildigii” agiklamasi mevcuttur.'®
Mazbatadan da anlagildigs tizere, aslinda bu madde ile, bir yenilik getirmemis olup,
ecnebilerin, anayasa ve diger kanunlarin sadece Osmanl vatandaglarina tanidig
siyasi haklardan yararlanamayacaklari ve Osmanh tebasina hasredilmeyen 6zel hu-
kuktan istifade edebilecekleri vurgulanmak istenmistir.

Kanunun 2. maddesinde devlet giivenligini ve asayisi ilgilendiren kanunlarin
yabancilar hakkinda dahi gegerli olacag: hitkme baglanmistir. Kamu diizenini ilgi-
lendiren hallerde Osmanh mahkemelerinin Osmanli Devletine ait olan kanun ve
nizamlar1 uygulamakta kayitsiz sartsiz yetkili olmasi en basta devletin egemenlik
giictiniin bir tezahiiridir. ' kamu diizenini ilgilendiren hallere en bagsta cezaya
iliskin davalar girmektedir. Ceza davalarinda, kapitiilasyonlar kaldirilmadan 6nce,
Kanunun, 3. maddesinde, hukuk ve ticarete iligkin davalarda, Osmanli mahkeme-
lerinin yetkili oldugu ve yabancilarin ayn1 Osmanli vatandaslari gibi, bu mahkeme-
lere miiracaat edebilecekleri, dava agabilecekleri ve davali sifati ile katilabilecekleri-
hiikiim altina alinmugtir. Ancak, yabancilarin Osmanl mahkemelerine davaci sifati
ile bagvurabilmeleri igin yeterli derecede emlak sahibi olmalar1 eger emlak sahibi
degillerse, haksiz ¢ikmalar: halinde, dava masraflari ve karg: tarafin ugrayacag zarar
ziyani tayin agisindan teminat gostermeleri zorunlu tutulmustur. *° Kapitiilasyonlar
sisteminde ecnebilerin hukuk ve ticaret davalarini hatirlayacak olursak, anilan mad-
de il bityiik bir degisiklik getirilmistir. Ayn1 tabiyetli yabancilar arasindaki hukuk

Aliye ile tebaai Osmaniyeye hasredilmeyen hukuku hususiyeden miistefit olurlar.
8§D, 2832/13, 3, mazbata no: 192/30683, 2 subat 1330 R. , ek no:3,
Madde 2: Emniyet ve asayisi memlekete taalluk eden kaffei kavanin ve nizamat1 Devleti Aliye ,
memaliki Osmaniyede bulunan bilciimle ecanip hakkinda dahi meridir.
Madde 3: Mevadd hukukiye ve ticariyede ecnebiler, mehakimi Osmaniyenin kaffei enva ve dere-
catina miiracaat ve tebaai Osmaniye gibi haklarini dava ve miidafaa edebilirler. Ancak, memaliki
Osmaniyede miktar1 kifi emlak sahibi olmayan tebaai ecnebiye tarafindan Osmanllar aleyhine
miiddei sifati ile ikame olunacak veyahut duhulii fiddava tarikile misareket edilecek deavinin ri-
yet edilmesi i¢in, evvelemirde dava masarifi ile zarar ve ziyanina mukabil mahkemece tespit edile-
cek miktarda teminat akgesi veya kefalet ita olunmasi mecburidir. $u kadar ki, muamelei miiteka-
bile sartiyla bu mecburiyet, miirterfi olabilir.

20
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ve ticaret davalari, kendi, konsolosluk mahkmelerinde, farkl tabiyetteki yabancilar
arasindaki davalar davalinin konsolosluk mahkemesinde, Osmanl vatandas: ile bir
yabanci arasindaki davalar isei karma mahkemelerde goriiliirken, bu kanun yaban-
cinun tabiyetine bakmaksizin tiim davalarin Osmanli mahkemelerinde goriilecegi
esasini getirmigtir.

Sozkonusu kanunun, ¢aligmamiz agisindan en 6nemli maddesi ise, kuskusuz,
4. maddesidir. Ciinkii, s6zkonusu madde de, Osmanli mahkemelerinin adli yetki-
lerine iligkin bir diizenleme getirilmistir.*’ Madde, yabanci tebaaya iligkin ve gayri
menkul mallara ait biitiin davalar ile, buna bagh hukuki ve ticari ve cezaya iligkin
davalarin Osmanli vatandaglarini ilgilendirmemesi halinde bile, Osmanli mahke-
melerinde Osmanh kanun ve nizamlarina gore ve Osmanli hukuk usuliine gére
goriilecegini belirtmektedir. Ancak, burada, istisnai bir hitkiim de diizenlenmistir.
Aile hukuku ve ehliyet ile, menkul mallara ait vasiyet ve terekelere yani bir diger
deyisle, ahkami sahsiyeye iliskin hallerde, yabancilara iligkin davalarin Osmanli
mahkemelerinde goriilebilmesi igin, 3 sarttan birinin varlig1 aranmaktadir. Yani,
ahkamu gahsiyeye iligkin davalarda, bu ti¢ sarttan birinin olmamasi halinde davaya
Osmanli mahkemeleri bakmaya yetkili olmayacaklardi. Bu da bize, ahkamu sahsiye
davalarinda Osmanh mahkemelerinin yetkisinin mutlak olmadigini gostermekte-
dir.*? Burada, ahkamu sahsiyeye iligkin davalardan gayrimiislim yabancilara ait olan
davalarin anlagilmasi gerektiginin, miisliman yabancilara iligkin ahkami sahsiye
davalarinin bu kapsama girmediginin altin1 ¢cizmemiz gerekiyor.* Nitekim, Mislii-
man ve gayrimiislim ecnebilere ait hukuki davalarin Mahkeme-i Osmaniye'de go-
rillecegini konu alan, Dahiliye Nezareti yazis1 “Bindenaleyh miislim teb‘a-i ecnebi-
yeye ait miras ve tereke davalarinin da riiyeti ale’l-itlak mehakim-i Osmaniye’ye

ve...”** cimlesi ile soylediklerimizi agikga teyit etmistir.

Boyle bir istisna konmusg olmasi, kapitiilasyonlar sisteminde yabancilara ait
bu tiir davalarin kendi milli kanunlarina gére Osmanli mahkemesinin yetkileri di-

*' Madde 4: Tebaai ecnebiyeye miiteallik ve emvali gayrimenkuleye aait bilciimle deavi ile mevadd:
sairei hukukiye ve ticariye ve cezaiye davalar1 tebaai osmaniye alakadar olmasa dahi, mehakimi
Devleti Aliyede, kavanin ve Nizamat ve usulit Osmaniyeye tevfikan riiyet olunur. $u kadar ki, gay-
rimuslim tebaai ecnebiyeye miiteallik olupta akit ve feshi nikah ve tevriki ebdan ve ubtivvet ve
nesep ve tebenni gibi hukuku aileye ve riist ve mezuniyet ve hacir ve vesayet gibi ehliyete ve em-
vali menkuleye ait vasiyet ve terekelere miiteallik bulunan davalarin, mahakimi Osmaniyede riiyet
edilebilmesi trafeynin birriza miiracaatine veya tebaai osmaniyenin alakadar bulunmasina veyahut
mehakimi osmaniyede derdesti riiyet deaviye miteferri olmasina mitevakkaftir. Ve bu surette, in-
tizami ammei devlete mugayir olmamak sartiyla alakadarinin hitkiimeti metbualar kavaninine ve
ihtilafi kavanin halinde hukuku hususiyei diivel kavaidine tevfikan muamele olunur.

Sevig, bu konuda aslolanin Osmanl mahkemelerinin yetkisizligi oldugunu, istisnai hallerde yani
ti¢ sarttan birinin varlig: halinde Osmanli mahkemelerinin yetkisinin kabul edilebilecegini ileri
siirmektedir. Muammer Ragsit Sevig, Devletler Hususi Hukuku, Istanbul 1943, 2. C., s. 106.
Miisliman yabancilara iligkin ahkami sahsiye davalar zaten dogrudan dogruya Osmanl mahke-
melerinin yarg yetkisi kapsaminda olup, gayrimiisliim yabancilar i¢in aranan ¢ sarta ihtiyag du-
yulmamuistir. 1330 tarihli kanun yayinlandig: zaman, Osmanh Devletinde Miislimanlar arasinda
milliyet farki gozetilmiyordu. Hangi mezhebe mensup olursa olsun, Mislimanlar ayni milliyetten
kabul ediliyorlards. Sevig 107-108.

* BOA, 04 C 1335 H, Dosya No: 28, Gomlek No: S, DH.MB.HPS.M.
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sinda, konsolosluk mahkemelerinde goriilityor olmasina bir tepki olarak degerlen-
dirilebilir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmas: ve konsolosluk mahkemelerinin yetkileri
ref ve nez edilince, bu davalarin Osmanli mahkemelerinde goriilmesi zorunlu hale
gelmistir. Yabancilara ait her tiirli, aile hukuku, sahsi haller, menkul mallara ilis-
kin vasiyet ve tereke davalarinin gériilmesinde Osmanlh mahkemeleri tek gérevli
ve yetkili kilinmugtir. Hatta kapitiilasyonlar sisteminden farkl olarak, diger hukuk
davalar ve ticaret davalar1 da Osmanli mahkemelerinin yargi kapsaminda goriil-
mugtir. Zaten, kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan sonra ¢ikarilan Talimatname
ile,” (21. Maddesi) yabancilarin ahkami sahsiyeye iliskin davalarinda, ancak Tiirk
vatandaglarini ilgilendirmesi halinde bu tiir davalara Tiirk mahkemelerin bakabile-
cegi de kabul edilmisti. 23 Subat 1330 tarihli kanunda, ayni talimatnamede gectigi
gibi, ti¢ halden birinin varli1 halinde, Osmanli mahkemelerinin yabancilara iligkin
ahkami gahsiye davalarina bakabileceklerini kabul etmisti. Ug halden ilki, dogal ola-
rak yukarida da belirttigimiz gibi, davanin Osmanh vatandaglarim da ilgilendiriyor
olmasiydi. Bu sart, devletin kendi vatandaglarini ilgilendiren adli islerde kendini
yetkili grmesinin dogal bir sonucu olarak kargimiza ¢ikar. Ikinci sart, yabancilarin
kendi rizalar1 ile Osmanli mahkemelerine bagvurmalaridir ki, bunu bir anlamda
tahkim olarak da degerlendirebiliriz. Ugiincii istisna ise, Osmanli mahkemelerinde
goriilen bir davaya miiteferri olarak ahkami sahsiye meselesinin konu olmasidir.
Zira, iki dava birbiri ile baglantili oldugundan birbirinden ayr1 olarak goriilmemesi

gerekir.

Simdiye kadar bahsetmis oldugumuz bu g istisnaya, muvakkat kanunun 2.
maddesinde de yazili olan kamu diizenini ilgilendiren halleri de ekleyecek olursak,
yabancilara iliskin ahkamu sahsiye hallerinde Osmanli mahkemelerinin yetkili ve
gorevli oldugu durumlar dért halde karsimiza ¢ikar. Bu haller diginda ise, yabanci-
larin gahsi hallerine iliskin davalarina Osmanl mahkemeleri bakamayacakti.®

1330 tarihli kanun, Osmanh vatandaglar1 ile ilgili olsun olmasin aslinda
yabancilara iligkin tiim davalarda Osmanli mahkemelerinin yetkisini kabul eder.
Kanunun 4. maddesinin ilk cimlesi”’ Osmanli mahkemelerine mutlak bir yetki
verilmigtir. Ancak Sevig, Ttirk mahkemelerinin yetkisinin gorindagi kadar mutlak
olmadigny, giinkii, “Osmanli kanun ve nizamlarina ve usuliine tevfikan” kaydinin,
muhakeme usulii kanunlari ile sinirli oldugundan hareketle, yabancilara ait ahkamu
sahsiye halleri disindaki davalarda bir davanin Osmanh mahkemesine gétiiriilme-
yecegi kanisindadir. Sevige gore, sadece Hukuk Muhakeme Usulii Kanununun
izin verdigi 6l¢tide, Osmanli mahkemeleri bu davalara bakabileceklerdir. Bir baska
deyisle, 1330 tarihli kanunun 4. maddesinin ilk fikrasindan ¢ikarilan anlama gore,

5 “Imtiyazat-1 Ecnebiyyenin Ilgas1 Uzerine Ecanib Hakkinda icra Olunacak Muameleye Dair Tali-

matname” i¢in bkz: Diistur, Tertibisani,C.6, No:554, s. 1354.

Osmanh mahkemelerinin genel kabul goren haller disinda ahkamu sahsiye davalarina bakamaya-
cak olmasinin sebebini Sevig, muvakkat kanunun ¢iktig: tarihte, mahkeme tegkilatinin gelismemis
olmasina baglamaktadir. Sevig, Devletler Hususi Hukuku, s. 106 .

“Tebaai ecnebiyeye miiteallik ve emvali gayrimenkuleye ait bilciimle deavi ile mevadds sairei hu-
kukiye ve ticariye ve cezaiye davalari tebaai osmaniye alakadar olmasa dahi, mehakimi Devleti
Aliyede, kavanin ve Nizamat ve usulii Osmaniyeye tevfikan riiyet olunur.”
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yabancilara iliskin davalarda, Osmanli mahkemelerinin yetkisi, Hukuk muhakeme-
si kanununda belirltilen durumlarla sinirliyds.?®

4. maddeyi aciklarken tizerinde duracagimiz son nokta, gayrimenkullerle
ilgili davalaridir. Gayrimenkule iligkin davalarda, Osmanl mahkemelerinin yetkisi
kesindir. Kanunun 4. maddesinde “ tebaayi ecnebiyeye miiteallik ve emvali gayri-
menkuleye ait bilciimle deavi” yi “mevads saireyi hukukiye” davalarindan ayirarak
tasinmazlarla ilgili her tiirld davaya Osmanh mahkemelerinin bakma yetkisi oldu-
gunu belirterek, istisna kabul etmemistir. Safer Kanunu'nun 2. maddesinde olan
bu hiikiim, 1330 tarihli muvakkat kanunda da tekrarlanmigtir. Osmanl iilkesinde
tasinmaz mal sahibi olan yabancilarin uymak zorunda oldugu hususlar1 diizenleyen
2. maddeye gore, yabancilar taginmaza iligkin tiim hukuki iglerde (devir, satss, inti-
fa, ipotek gibi) Osmanli kanunlarina tabi olacak; bunun disinda taginmaza iligkin
vergi ve diger mali yikiimlilikleri yerine getirecek ve tagimnmazla ilgili bir dava
s6z konusu oldugunda, gerek davali gerek davaci konumunda olsunlar dogrudan
dogruya Osmanl mahkemelerine miiracaat edeceklerdi.Yani, yabancilar taginmaz
mallara iligkin tiim davalarda, gerek davaci, gerek davali, gerek davanin her iki tarafi
yabanci olsun Osmanli mahkemelerine tabi olacaklardur.

Misliman ve gayrimislim ecnebilere ait hukuki davalarin Mahkeme-i
Osmaniye'de goriilecegini konu alan 04 C 1335 H. (4 Mart 1917) tarihli, Dahi-
liye Nezareti tarafindan hazirlanan belgede?, Miislim ve gayr-1 miislim ecnebilere
ait dava ve iglemlerde, “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve
Veziifine dair olan 23 Subat sene [1]330 tarihli kanunun” dérdiincii maddesi ne
gore, gayr-1 miislim teba-i ecnebiyeden evlenme, bosanma, ve neseb gibi aile hu-
kukuna ve veraset ve kisitlama, ve vesayet gibi ehliyete ve emval-i menkuleye ait
vasiyyet ve terekelere ait davalarin Osmanli mahkemelerinde goérilmesi, yukarida
agiklamugs oldugumuz tig sarta bagli oldugu, eger bu tig sarttan birini ihtiva etmiyor-
sa, davanin ilgili yabancinin mensub oldugu devletin topraginda bulunan mahke-
melerde goriilecegi aciklanmakla birlikte, Miisliiman teb‘a-i ecnebiyeye ait miras ve
tereke davalarinin mehakim-i Osmaniye’ye ve aile hukuku ile ve ehliyet ile menkul
mallara ait, vasiyyet ve terekelere iliskin davalar ile idari islemlerin goériilmesi,
memurin-i Osmaniye’ye ait oldugu belirtilmistir. Ayrica, devletlerarasinda yapila-
cak kargiliklilik ilkesini igeren antlagma ile istisnai hitkimler konulursa ona gore
islem yapilacag: da teblig olunmustur. “Memalik-i Osmaniyede Ecnebilerin Haiz
Olduklar1 Hukuk ve Vezaife Dair” tanzim kilinan kanun layihasi tizerine meclisi vii-
kela tarafindan diizenlenen mazbataya yapilan zeylile, “ kanunun birinci maddesinin
“Kavanin ve Nizamat-1 Devlet-i aliyye ile ve teba-i Osmaniye’ye hasr edilmeyen hukuk-1
hususiyeden miistefid olurlar” seklindeki son fikrasi nihayetinin “Hukuk-1 hususiye-
den muamele-i miitekdbile sartiyla miistefid olurlar” sekline vaz't miinasib goriilmiis ise
de bu sekli, esas teklifde mevcud olmadigindan “ icrd-y1 icabimin rey-i dliye taliki tasvib
kilinmisdir” denilerek ¢ogunlugun oyuna sunulmustur.®® Daha sonra, bu mazbata
Suray1 Devlet Tanzimat Dairesinde goriisiilerek, son halini almugtir. Kanunun S.

* Muhakeme usuliinde gegen maddelerle ilgili bkz. Sevig, Devletler Hususi Hukuku, s. 113-114.
¥ BOA, Tarih: 04 C 1335 H., Dosya No: 28, Gomlek No: 5, DH.MB.HPS.M, EK: 2.
3 BOA, 08 Z 1335H., Dosya No: 2832 Gomlek No: 13, $D, Ek: 3.
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maddesinde, Osmanli vatandaglarinin 6dedigi vergi ve harglardan, yabancilarin da
ayn1 derecede sorumlu oldugu hiikiim altina almmigtir.*'

Sonug

23 Subat 1330 (1915) tarihinde kabul edilen “Memalik-i Osmaniye'de Bu-
lunan Ecanibin Hukuk ve Vezaifi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ile Osmanl Dev-
letinde bulunan yabancilarin hukuki durumu yiizyillardir varolan kapitiilasyonlar
sisteminden ¢ikarilarak, tamamen Osmanli devletinin egemenlik giiciiniin altinda
yeniden diizenlenmistir. Her ne kadar kanun Osmanli Devletinde uygulanamamis
olsa da, Osmanli hitkiimetinin kapitiilasyonlarin kaldirilmas: ve milli egemenligin
tekrar saglanmasi yolundaki arzularini géstermesi agisindan son derece énemlidir.
Sézkonusu Kanun-1 Muvakkat daha sonra Lozan Antlagmasi sirasinda yabancilarin
hukuki durumunun diizenlenmesinde temel olmakla hukuk tarihimizdeki yerini
almugtir.

Uluslararasi 6zel hukuk agisindan son derece 6nemli olan bu yasa 20 Mayis
1982’de kabul edilen Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanu-
nun kabuliine kadar gegen siirede yabancilara uygulanan hukuk ve kanunlar ihtilafi
ile ilgili uyusmazliklarda Tiirk Mahkemelerin yetkisi konusunda uygulanmug ve 22
Kasim 1982 tarihinde yirirlitkten kalkmugtir.

' Madde 5: Kavanini mevzuaya tevfikan, tebaai osmaniyyeye tarh ve istifa olunan riisiim ve tekalife
tebaai ecnebiye dahi aymi serait ve derecede tabidirler.
Maddei Muvakkate: Is bu kanunun tarihi nesrinde memaliki Osmaniyede dava vekaleti ve taba-
bet ve eczacilik ve mithendislik ve muallimlik meslek ve sanatlariyla istigal ve mektep kiisat gazette
ve mecbua nesreyleyen ecnebilerin hukuku miiktesebesi, kavanin ve nizamati devlete ittiba sartry-
la mahfuzdur.



1915 Tarihli Osmanl Devletinde Hukuki Durumunun Degerlendirilmesi [ Konan] 237

Ek1:

Konu: Memalik-i Osmaniye’de mukim tebea-i ecnebiye hakkinda dahi dev-
letler hukuku ahkami dairesinde muamele olunmak iizere elyevm mali, iktisadj,
adli ve idari kapitiilasyon nami altinda bilctimle ecnebi imtiyazlarinin bundan béy-
le ilgas1 hususundaki irade suretinin génderildigine dair tezkire. (Dersaadet 29)—

Dosya No: 2830, Gomlek No: 24, SD

SD 2830/24

1

Babuali

Daire-i Sadaret

Umur-1 Mithimme Kalemi

Irade-i seniyye suretidir.

Memalik-i Osmaniye'de mukim teba-i ecnebiye hakkinda dahi hukuk-1
umumiye-i ditvel ahkami dairesinde muamele olunmak tizre el-yevm cari mali ve
iktisadi ve adli ve idari (kapitiilasyon) namu altindaki bilciimle imtiyazat-1 ecnebi-
yenin ve anlara miteferri veya anlardan miitevellid bilciimle miisa'adat ve hukukun
fi mé ba‘d ref” ve ilgas1 Meclis-i Viikela karariyla tensib olunmusdur.

Isbu irade-i seniyye 18 Eyliil [1]330 tarihinden itibaren mer iyyii'l-ahkim
olacakdr.

Bu irade-i seniyyemizin icrasina heyet-i vitkeld memurdur
Fi 17 Sevval [1]332 ve fi 26 Agustos [1]330 R/ 8 Eyliil 1914 M.

SD 2830/24

2

Babuali

Daire-i Sadaret

Umur-1 Mithimme Kalemi
Umumi: 323145

Hususi: 67

Kapitiilasyonun ilgas1 hakkinda melfuf 1
Sura-y1 Devlet Riyaseti vekalet-i celilesine

Devletli efendim hazretleri
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Memalik-i Osmaniye’de mukim teb‘a-i ecnebiye hakkinda dahi hukuk-1
umumiye-i diivel ahkami dairesinde muamele olunmak tizre el-yevm cari mali ve
iktisadi ve adli ve idari “Kapitiilasyon” nami altindaki bilciimle imtiyazét-1 ecne-
biyenin ve onlara miiteferri’ veya onlardan miitevellid bilciimle miisaadat ve hu-
kukun fim4 ba'd ref ve ilgas1 hususuna Meclis-i Viikela karariyla bi'l-istizan irade-i
seniyye-i cenab-1 padisahi seref miiteallik buyurularak suret-i musaddakasi leffen
taraf-1 devletlerine isra ve devaire tamimen tebligat icra kilinmig olmakla vekélet-i
celilelerince de ifa-y1 muktezasina himmet buyurulmasi siyakinda tezkire-i senaveri
terkim olundu efendim.

18 Sevval 1332 ve 27 Agustos [1]330 R. / Eyliil 1914 M.

Miistesar Emin

Ek 2:

Konu: Miisliiman ve gayrimiislim ecnebilere ait hukuki davalarin Mahkeme-i
Osmaniye'de goriilecegi
Tarih: 04 C 1335 H., Dosya No: 28, Gomlek No: 5, DH.MB.HPS.M.

DH.MB.HPS.M 28/5

1

Dahiliye Nezareti

Idare-i Umumiye-i Vilayat Miidiiriyeti
Umumi: 9972

Hususi: 33

Hulasa: Miislim ve gayr-1 miislim ecnebilere ait de’avi ve mu‘amelat hakkinda

Babuali hukuk miisavirliginden Hariciye Nezaret-i celilesinden mevdu muta-
laanamesi suretinde gosterildigi tizre memalik-i Osmaniye'de bulunan ecnebilerin
hukuk ve veziifine dair olan 23 Subat sene [1]330 tarihli kanunun dérdiincii
maddesi sarahatine nazaran gayr-1 mislim teba-i ecnebiyeden miite‘allik akd ve
fesh-i nikah ve tefrik-i ebdan ve tibiivvet ve neseb ve tebenni gibi hukuk-1 aileye
ve veraset ve mezuniyet ve hacr ve vesayet gibi ehliyete ve emval-i menkuleye ait
vasiyyet ve terekelere miite‘allik bulunan davalarin mehékim-i Osmaniye’de riyeti
tarafeynin bi'r-riza miracaat etmesine veya meselede teba-i Osmaniye’nin alakadar
olmasina veyahut mehakim-i Osmaniye'de derdest-i riiyet de‘dviye miiteferri‘ bu-
lunmasina miitevekkif olup bu serait-i seliseden hig birini ihtiva etmeyen bu kabil
de‘avi mehakim-i ecnebiyede yani alakad4rin mensub oldugu devletin topraginda
bulunan mehakimde riiyet olunur. Serait-i dnifeden birini havi olan de‘avi-i mez-
kure ile gerek miislim ve gerek gayr-1 miislim ecanibe ta‘alluk eden diger davalarin
kaffesi mehakim-i Osmaniyece riiyet edilecekdir. Bindenaleyh miislim teb‘a-i ecne-
biyeye ait miras ve tereke davalarinin da riiyeti ale’l-itlak mehakim-i Osmaniye’ye
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ve hukuk-1 aile ve ehliyet ile menkulata ait vasiyyet ve terekelere miite‘allik olarak
da‘va mabhiyetini haiz olmayan umurun ve mesela emval-i metruke-i menkulenin
miuhr altina alinmasi ve sebt-i defter edilmesi terekenin varisler arasinda taksimi,
s1g4r icin vasi nasbi, hesibata nezaret gibi muamelat-1 idariyenin halli dahi ale’l-
itlak memurin-i Osmaniye’ye aittir. Beyne'd-devleteyn mukabele bi'l-misl esasina
mistenid olmak tizre akd olunacak bir mukavelendme ile mesela bir konsolosluk
mukavelendmesiyle umur-1 mezkureye dair beyan edilen isbu esasi hakkinda
ahkam-1 istisnaiye vaz1 caiz olup ma‘a méfih el-yevm bu yolda higbir devletle akd
edilmemis bir mukavelenamemiz mevcud degildir ana gére muamele ifas1 tami-
men teblig olunur efendim.

Fi Cumadeltila sene [1]335 ve fi 17 Mart sene [1]333
Dahiliye Nazirt nAmina miistegar vekili [imza]

Mebani-i Emiriye Miidiiriyet-i aliyyesine takdim kilindu.
Fi 28 Mart sene [1]333 R. / 28 Mart 1915

Ek 3:

Konu: Memalik-i Osmaniye'de ecnebilerin haiz olduklar1 hukuk ve vezaif
hakkinda kaleme alinan nizamiye takdimine dair Meclis-i Mahsus-1 Viikela zabt1.
(Dersaadet 29)-

Dosya No: 2832 Gomlek No: 13, $D.

SD 2832/13

2

Sura-y1 Devlete mahsus miisvedde varakas:

Numara: 7/674

Miisevvidi: Pazartesi 29 Dersaadet 189

Tarih-i tesvid: 9 Subat [1]330

Tarih-i tebyiz: 9 Rebiiilahir [1]333/ 11 Subat [1]330

Memalik-i Osmaniyede ecnebilerin haiz olduklari hukuk ve vezaife dair
tanzim kilinan layiha-i kanuniye tizerine Tanzimat Dairesinden tanzim kilinan
mazbataya zeyldir.

Tanzimat Dairesi'nin igbu mazbatasi melfuflayiha-i kanuniye ile heyet-i umu-
miyede kiraat olundukdan sonra Zikr olunan layiha bi’t-tetkik miinderecat: musib
goriilerek ibarece liizum goriilen tashihat1 bi'l-icra niisha-i miibeyyeze-i musah-
hahas: leffen takdim kilinmig ve ancak birinci maddesinin “Kavanin ve Nizamat-1
Devlet-i aliyye ile ve teba-i Osmaniye’ye hasr edilmeyen hukuk-1 hususiyeden
miistefid olurlar” deyii muharrer son fikrasi nihayetinin “Hukuk-1 hususiyeden
muamele-i miitekédbile sartryla miistefid olurlar” sekline vaz't miinasib gorilmiis
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ise de bu suret esas teklifde mevcud olmadigindan icra-y1 icabinin rey-i aliye taliki

tasvib kilinmigdir ol babda
[Imzalar]

SD 2832/13

3

Sura-y1 Devlete mahsus miisvedde varakasi

Numara: 7 Tanzimat 427

Miisevvidi: 29 Dersaadet 189

Tarih-i tesvid: 2 Subat [1]330

Tarih-i tebyiz: 9 Rebiiilahir [1]333/ 11 Subat [1]330
Mazbata 192/30683

Memalik-i Osmaniyye'de ecnebilerin hdiz olduklari hukuk ve vezaife dair
tanzim olunup Meclis-i Viikela karariyla Stré-y1 Devlet'e tevdi buyurulan layiha-i
kanuniye Tanzimat Dairesi'nde kiraat olundu.

Kapitillasyon nami altindaki imtiy4zat-1 ecnebiyenin ve anlara miteferri
veya anlardan mitevellid bi'l-ciimle miisaadat ve hukukun ref ve ilgasi: hakkinda
hiikiimet-i seniyye canibinden ahiren ittihaz buyurulan karar tizerine memalik-i
Osmaniye'de ecnebilerin haiz olacaklar1 hukuk ve vezaifi tayinden ibaret olan
layiha-i mezkare miindericAti muvafik-1 hil ve maslahat bulunmakla temin-i
maksada kafi olup su kadar ki ecnebilerin bazi hukuk-1 hususiyeden miistefid ola-
caklarina dair olan fikra-i tilas1 ecdnibin 6teden beri istifade edemedikleri hukuk-1
siyasiye ve belediye haric olmak tizere miistefid olabilecekleri hukuk-1 hususiyeyi
tayinden ibaret olmasina nazaran miiceddeden bir kaide vaz‘1 demek olmadig: ve
onlarin istifade edemeyecekleri hukuk-1 mezktirenin ciimle-i istisnaiye olarak der-
ci bu babda yeni bir esas kabulii gibi bir mana ifade etmekde bulundugu cihetle
bu yolda st-i tefehhiime mahal kalmamak tizere fikra-i mezkirenin “Memélik-i
Osmaniye'de bulunan ecnebiler Kanun-1 Esasi ile kavanin-i sairenin Osmanlilara
bahs ettigi hukuk-1 siyasiye ve belediyeden kema-fi's-sabik istifade edemezler,
ancak kavanin ve nizamat-1 Devlet-i Aliyye ile tebe‘a-i Osmaniye’ye hasr edilme-
yen hukuk-1 hususiyeden miistefid olurlar” suretinde tashihi ve madde-i mezkare
fikra-i ahirenin muhtevi bulundugu ta‘'dad ve tecdid fikra-i 014 hitkmiini muhill ve
ta'dad olunan mevadda dair tanzim edilecegi tabii bulunan kavanin ve nizdmatda
bu babda ahkdm-1 mukteziye vaz‘1t miimkiin bulunmakla beraber hukuk-1 miiktese-
benin mahzuziyeti hususunun layihada zikri muktezi olsa dahi hukuk-1 miiktesebe
hakkinda mevzu bulunun fikra-i mezkare ahkdminin muvakkat olmasina binien
ahkém-1 ddime miyanina derci miinasib olamayacagindan fikra-i mezkdrenin bi-
rinci maddeden tayyiyle layihaya madde-i muvakkate olarak derc ve tahriri tensib
ve gayr-i mislim tebea-i ecnebiyeye miite‘allik bazi de‘dvinin hin-i ruyetinde tat-
bik edilecek kavaninin tayinini mutazammin olan dordiincii maddenin maksad-1
vaz‘ma tevfiki zzimninda ibtidasina “Tebe‘a-i ecnebiyeye miite‘allik ve emval-i gayr-i
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menkdleye ait bilciimle de‘avi ile mevadd-1 séire-i hukukiye ve cezaiye davalari
tebe‘a-i Osmaniye aldkadar olmasa dahi mehdkim-i Osmaniye'de ru’yet olunur”
suretinde bir fikra derc edilmis olmasina nazaran ecnebilerin irtikdb edecekleri
cerdiimden dolay1 tabi‘ olacaklar1 usul ve mehakimin tayinine miitedair olan ikin-
ci madde fikarat-1 ahiresinin ayrica zikr ve tahririne mahal olmamakla madde-i
mezkareden tayy ve ihract ve memalik-i Osmaniye'de mikdar-1 kafi emlak sahibi
olmayan tebe‘a-i ecnebiye tarafindan Osmanlilar aleyhine miidde sifatiyla ikame
olunacak veyahut duhul fi'd-da‘vé tarikiyle miisareket edilecek de‘avinin ru’yet edi-
lebilmesi i¢in i‘tds1 mecburi olan teminat akgesi veya kefalet mikdarinin mahall-i
tensibi mezkir bulunmamasina mebni hitkm-i mezktru muhtevi bulunan ti¢iincii
madde fikra-i saniyeye “mahkemece tensib edilecek mikdarda” ibaresinin derc
ve ilavesi tasvib olunmus ve gayr-i miislim tebea-i ecnebiyeye miite‘allik olup da
serit-i mu‘ayyene dahilinde mehékim-i Osmaniye'de ru’yet edilebilecek de‘4vide
tatbik edilecek kavinini miigir bulunan d6rdiincii maddede mezkir de’aviden nikah
ve taldk ve iftirdk kelimelerinin kavanin-i ecnebiyede karsiligi akd ve fesh-i nikah ve
tefrik-i abdén olmasi ve vesayetin sagir ve mecnun ve ma'tith ve sefihin ta'dadiyla
tasrihi z4tii'’z-zeve kadinlar gibi taht-1 vesayetde bulunan bazi eghas haricinde bi-
rakmak gibi mahzaru da‘i ve tebe‘a-i Osmaniye aldkadar oldugu takdirde madde-i
mezkiirenin tebe‘a-i mezkirenin hitkimet-i metba‘alar: kavanini tatbik olunur” su-
retinde tahriri gayr-i miinasib oldukdan bagka ihtilaf-1 kavanin halinde de olunacak
muamele gosterilmemis bulunmasi hasebiyle mehazir-i mezkérenin ref‘i zzmninda
madde-i mezkdrenin ibtidasina derc ve ilave edilen fikra ile birlikde “Tebe‘a-i ec-
nebiyeye miite‘allik ve emval-i gayr-i menkdleye ait bi’l-ciimle de‘4vi ile mevadd-1
s&’ire-i hukukiye ve ticariye ve cezaiye davalari tebea-i Osmaniye aldkadar olmasa
dahi mehakim-i Devlet-i Aliyye'de kavanin ve nizdmat ve usul-i Osmaniye’ye tevfi-
ken ru’yet olunur. $u kadar ki gayr-i miislim tebe ‘a-i ecnebiyeye miite‘allik olup akd
ve fesh-i nikéh ve tefrik-i ebden ve iibiivvet ve neseb ve tebenni gibi hukuk-1 aileye
ve riigd ve mezuniyet ve hecr ve vesayet gibi ehliyete ve emvél-i menkdleye ait
vasiyyet ve terekelere miiteferri’ bulunan davalarin mehakim-i Osmaniye'de ru’yet
edilebilmesi tarafeynin bir-riza miirdcaatina veya tebe‘a-i Osmaniye’nin aldkadar
bulunmasina veyahut mehékim-i Osmaniye’'de derdest-i rityet de‘dviye miiteferri’
bulunmasina miitevekkifdir ve bu suretde intizdm-1 dmme-i devlete mugayir olma-
mak sartiyla aldkadaranin hitkimet-i metbti‘alar1 kavéanine ve ihtilaf-1 kavanin ha-
linde hukuk-1 hususiye-i diivel kava‘idine tevfiken muamele olunur” suretine ifrag:
tezekkiir kilinmis olmakla suver-i muharrere vechile tashihat ve tadilat-1 muktezi-
yesi icrd kilinan layiha-i mezkare niisha-i mitbeyyize-i musahhahasi mer‘iyyetine
miiretteb mu‘dmelenin ifasi zimninda leffen takdim kilindi. Ol babda.

$D 2832/13
4
Memalik-i Osmaniye’de ecnebilerin hukuk ve vezaifine dair kanun

Layiha
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Birinci madde: Memalik-i Osmaniye'de bulunan ecnebiler Kanun-1 Esasi ile
kavanin-i sairenin Osmanhlara bahs ettigi hukuk-1 siyasiye ve belediyeden istifade
edemezler ise de kavanin ve nizamat-1 Devlet-i aliyye ile teb‘a-i Osmaniye’ye hasr
edilmeyen hukuk-1 hususiyeden miistefid olurlar.

ikinci madde: Emniyet ve asayis-i memlekete ta‘alluk eden kaffe-i kavanin
ve nizamat-1 Devlet-i aliyye memalik-i Osmaniye’de bulunan bilciimle ecanib hak-
kinda dahi mer‘idir.

Ugiincii madde: Mevadd-1 hukukiye ve ticariyede ecnebiler mehakim-i
Osmaniye’nin kaffe-i enva’ ve derecatina miiracaat ve teba-i Osmaniye gibi hakla-
rin1 dava ve miidafa‘a edebilirler ancak memélik-i Osmaniye’de mikdar-1 kafi emlak
sahibi olmayan teba-i ecnebiye tarafindan Osmanlilar aleyhine miiddel sifatiyla
ikame olunacak veya duhul fi'd-da‘va tarikiyle miigareket edilecek de‘avinin riyet
edilebilmesi i¢in evvel emirde da‘’va masarifiyla zarar ve ziyanina mukabil mahke-
mece tensib edilecek mikdarda teminat akgesi veya kefalet ita olunmasi mecburidir.

Déordiincii madde: Teb%-i ecnebiyeye miite‘allik ve emval-i gayr-1 menkule-
ye ait bilctimle de4vi ile mevadd-1 saire-i hukukiye ve ticariye ve cezaiye davalar
teba-i Osmaniye alakadar olmasa dahi mehékim-i Devlet-i aliyyede kavanin ve
nizamat ve usul-i Osmaniyeye tevfikan riiyet olunur. Su kadar ki gayr-1 miislim
teb‘a-i ecnebiyeye miite‘allik olup da akd ve fesh-i nikah ve tefrik-i ebdan ve iibiivvet
ve neseb ve tebenni gibi hukuk-1 aileye ve riigd ve mezuniyet ve hacr ve vesayet
gibi ehliyete ve emval-i menkuleye ait vasiyyet ve terekelere miiteferri‘ bulunan
davalarin mehakim-i Osmani'de riiyet edilebilmesi tarafeynin bi'r-r1za miirdca‘atina
veya teb‘a-i Osmaniye’nin alakadar bulunmasina veyahut mehakim-i Osmaniye’'de
derdest-i riiyet de‘4viye miiteferri’ olmasina miitevekkifdir ve bu suretde intizam-1
dmme-i devlete mugayir olmamak sartiyla alakaddrdnin hikiimet-i metbt‘alan
kavéninine ve ihtilaf-1 kavanin halinde hukuk-1 hususiye-i diivel ve kavé‘idine tevfi-
kan muamele olunur.

Besinci madde: Kavanin-i mevzii‘aya tevfikan teba-i Osmaniye’ye tarh ve is-
tifa olunan rusum ve tekalife teb‘a-i ecnebiye dahi ayni gerait ve derecede tabi‘dirler.

Madde-i muvakkate

Isbu kanunun tarih-i nesrinde memalik-i Osmaniye’de da‘va vekaleti ve
tababet ve eczacilik ve mithendislik ve muallimlik meslek ve sanatlariya istigal ve
mekteb kiisad ve gazete ve mecmu'‘a nesr eyleyen ecnebilerin hukuk-1 miiktesebesi
kavanin ve nizamét-1 devletin vaz‘ eyledigi kuyuda ittiba sartiyla mahfuzdur.

$D 2832/13

6

Babuali

Hariciye Nezareti

Umur-1 Siyasiye Midiiriyet-i Umumiyesi
Aded: 5906-844
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Hulasa

Huzur-1 sdmi-i hazret-i Saddret-pendhiye
Ma'rtiz-1 ¢iker-i kemineleridir

Imtiyazat-1 ecnebiyenin ilgasi ile Umir-1 Adliye ve miiessesat-1 mezhebiye ve
tedrisiye ve mekatib ve emékin-i sthhiye-i hususiye hakkinda zuhura gelen hal-i ce-
didi ve ona miiteferri‘ ahk4mi tayin eden talimatnameler hentiz ne sefardtin nazar-1
1tt1ila‘ina vaz‘ ve ne de negr olunmusdur.

Halbuki sefarat ve ale’l-husus terciimanlar imtiy4zat-1 ecnebiyenin ilgasi
tizerine husule gelen hal-i hazir1 keyfe ma-yesa tefsir ve bazi memurinden sual ile
istihsal ettikleri ma‘lamat-1 sifahiyeyi bilahire Hiikimet-i Seniyye aleyhine isti-
mal etmek tizere kayd etmekde olduklarindan uhtid-1 atika imtiyazatinin ilgésina
miiterettib netdyic-i mifideyi imha edecek mahiyetde ihtilafat tevlidine salih st-i
tefehhiiméatin adem-i tekevviinii maksadiyla Hiikéimet-i Seniyye-i Osméniye’nin
hususat-1 mezkare hakkindaki nokta-i nazari sefirit-1 ecnebiyeye bildirilmek
muktezidir. Amerika Sefareti kapitiilasyonlarin ilgasiyla miiessesat-1 mezhebiye ve
tedrisiye ve mekatib ve emékin-1 sihhiye hakkinda cari usuliin tebeddiil etmedigini
beyan etmege karar vermigdir ki bu iddianin nefsii'l-emre kiilliyen mugayir bulun-
dugu muhtac-1 izah degildir. Diger cihetden sefaretlerce da‘i-i endise olabilecek
bazi nukat hakkinda Hitkéimet-i Seniyye bi’l-ihbar miisdadatda bulunmugdur. On-
dan ctimle hukuk-1 4ileden ve ehliyetden ve vesayet, velayet ve saireden menkalatin
tevariisinden ve vasiyyetden miinbe‘is de'avinin merci“i ru’yeti intizdm-1 umumiyi
ihlal etmemek sartiyla ve tebe‘a-i mezkarenin mensub olduklar: devlet kavénini
tatbik edilmek iizere mehékim-i mahalliye olmasi Avrupa hukuk-1 umumiye-i
diveli ahkdmindan iken bu kabil deavinin ru'yeti i¢cin mehékim-i umumiye-i
nizamiyece icab eden tegkilat ifa ve kavanin nesr ve ilan edilinceye kadar tebe‘a-i
Osmaniye aldkadar olmadik¢a de‘4vi-i mezkére mehékim-i Osmaniye’de riiyet edil-
meyecegi ve bundan ma‘ada meslekden yetisme ecnebi konsoloslari, konsolosluk
mukavelenidmeleri micebince ancak cindyita miite‘allik cerdimden dolay: takib
edilip ciinha ve kabahat-i cerdimden nési takib olunmamak ve konsoloshane evrak
ve sicillatt masuniyetine riayet edilmek ve konsoloslar sehadete cebr olunmamakla
beraber deyn i¢in haps olunmamak misillii imtiyazat: haiz olduklar1 halde mezkar
talimatname yalniz muamele-i miitekéabile kaydiyla -konsolosluk mukavelendmesi
mevcud olmasa da- cindyatdan gayri cerdimden konsoloslar aleyhinde takibat icra
olunmamasini ve konsolato evrak ve sicillatinin masuniyetini konsoloslarin geha-
deti hususundaki riayetkérine tedabiri ve meslekden yetisme konsoloslarin deyn
i¢in haps edilmemelerini kabul ve temin eylemektedir.

Miiessesat-1 mezhebiye ve tedrisiye ve mekatib ve emékin-i sthhiye-i hususi-
yeye miite‘allik talimatda ise miiessesat-1 mezkiireye miiterettib bazi umumi mecbu-
riyetler mevcud olup bunlardan birtakimi bazi miihletlerle mukayyed bulunmakda
ve mehl-i mezkarenin miirtiri ile milessesatinin tasdiki imkani z4il olmakdadir. Bu
miihletlerin mebdei mu‘ayyen olmadigindan anlarin tayin ve negriyle aldkadaranin
pis-iittild'ma vaz‘1icab eder.
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Mevzt“1 bahs olan mihletlerden biri marru’z-zikr talimatnamenin dor-
diincii bendinde fi'len mevcud manastir ve papas ikametgidhindan ma‘ada diger
miiessesatin 18 Eyliil 1330 [1 Ekim 1914]dan itibaren ferman taleb etmeleri igin
mu‘ayyen olan iki ay middetdir.

Komisyon-i Mahsts, talimatndmenin 18 Eyliil 1330 tarihinden akdem nesr
olunabilecegine zahib olmus, ancak keyfiyetin Meclis-i Ali-i Viikelaca tezekkiirii
tarih-i mezbtreden sonra miimkin olabildigi gibi mukarrerat-1 miittehazada heniiz
nesr edilememigdir. Kezalik talimatnamenin yirmi birinci bendinde musaddak
addedilmek icab eden mekétibden yedlerinde ferman olanlar fermanlarini Maarif
idarelerine bi'l-miirdca‘a tescil ettirmeleri ve yirmi beginci bendinde bir miidir-i
mesul ird’e etmeleri ve otuz ikinci bendinde dahi miiessesét-1 sihhiye-i mevctdenin
evsaf-1 ldzimeyi hdiz bir midiir-i mesul gostermeleri igin ikiser ay miihlet vaz’
edilmis oldugu hélde bunlarin mebdeleri de mechdl birakilmigdir. Mekatibde ve
mekatib-i tibbiyede lisan-1 Osmani’nin tedrisi ve tedris olunan kitablardan matbu
bulunanlarin birer niishalarinin Maarif idarelerine i‘ts: ve talebinin din ve mez-
heblerine riayet olunmasi ve muallimlerin ehliyeti ve mekatib tedrisatinin ve usul-i
sthhiyesinin teftisi mecburiyetleri mevcud olup miiessesdtdan bu mecburiyete
riayet etmeyenlerin seddi talimatndme muktezasindandir. Aldkadaran uhdelerine
miiretteb mecburiyetlerden haberdar edilmez ve miihletlerin mebdei ihbar olun-
duklar: tarihden muteber addolunmazsa ahkam-1 talimatnamenin haklarinda tatbi-
ki miite‘azzir olacas siiphesizdir.

Mekatib-i tibbiye ve furti1 sairesi dahil oldugu héilde miiessesat-1 tedrisi-
yeye miite‘allik olan talimatnamenin muhteviyat1 1 Kantin-1 evvel [1]914 tarihli,
134/58923 numarali Hariciye Nezéreti miizekkiresiyle sefarat-1 ecnebiyeye teblig
olunmus ise de mithletlerin mebde’i bi’'l-mecburiye is‘ar olunamamus idi. Ciinkii 18
Eyliil 1330 tarihli mebde itibar edilse sefarata yazilan miizekkirenin tarih-iirsalinde
miihletler muktezi bulunmus olacak idi. Binaenaleyh bu mebde’lerin tayini husu-
sunda da bir karar i‘tas: zaruridir. Zaten Dahiliye Nezareti 9 Tegrin-i Evvel ve 4
Tesrin-i sani [1]330 tarihli ve 1007/927 numarali tezkireleriyle Edirne Vilayeti'nin
marru’l-beyan miihletler mebde’leri hakkinda talimatistedigini bildirmisdir. Binden
ala zalik uhtd-1 atika imtiyazat: yerine kaim olan usulde HitkGimet-i Seniyye’nin
iltizam ettigi itidal hakkinda sefaretlerin nazar-1 dikkatini celb etmek iizere ecnebi
konsolatolar1 haklarinda Avrupa hukuk-1 diiveli ahkdmindan fazla olarak balida
bast edilen umiir-1 Adliye miisd‘adat: hillasasindan sefarat-1 ecnebiyeyi hi¢ olmazsa
bir muhtira ile haberdar etmek faydadan héli olamaz. Miiessesat-1 mekatib-i tib-
biye ve furti'u hakkinda takarrur eden usul, sefarata bildirilmis olmakla el-haletii
hazihi muhtac-1 ahbar olan kilise, manastir, papas ikametgahlari, kabristan, hasta-
hane, acezehine ve irza’hidne misillii miiessesata dair ahkdmdan ibaret olup bunlar
meskitiin-anh birakildig1 suretde hal-i sabikin yani uhtd-1 atikadan miitevellid
imtiyazétin ifa edildigi fikrine meydan verilmesi olur. Gerek efrad-1 Osmaniye ve
gerek tebe‘a-i ecnebiye umir-1 Adliye ve milessesita miite‘allik hususatda yeni usu-
lin ahkdminaittild® arzusunda ve miiessesit ise mithletlerin mebde’ine vukaf peyda
etmek mecburiyetinde bulunduklarindan ahkdm-1 mezkarenin Takvim-i Vekayi‘ ve
payitaht ve vildyat gazetelerinden bazilarryla nesr edilmesi ve miihletler mebdeinin
tarih-i negirlerinden muteber olmasi iktiz4 etmektedir. Talimatnameler memurin-i
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HiitkGumet-i Seniyye i¢in ihzar edilmis olmakla bunlarin bazi fikardtinin aynen nes-
redilmesi caiz olabileceginden bazilarinin tadili ve bazilarinin tayyi ve bazilarinin
da icmali lazimeden olup emr-i fahiméneleri seref telakki olundugunda nezaret-i
icizice icabi icra kilinmak tizre talimat-1 sdmiyelerinin i‘t4 buyurulmasi istirhimina
miibaderet kilindi. Ol bdbda emr u fermén hazret-i veliyyi'l-emrindir.

Fi 6 Safer [1]333 ve fi 11 Kantn-1evvel [1]330 [ Aralik 1914]

SD 2832/13
7
192/30683

Kapitiilasyon nami altindaki imtiyazat-1 ecnebiyenin ve anlara miiteferri’
veya anlardan miitevellid bilciimle miisaadat ve hukukun ref* ve ilgasi hakkinda
hiikiimet-i seniyye canibinden ahiren ittihdz buyurulan karar tizerine memélik-i
Osmaniye’de ecanibin istifade edecekleri hukuka dair memurin-i Osmaniye’ye
tastir olunmak tizere komisyonumuzca tanzim olunan talimatname leffen takdim
kilinnig olmakla Meclis-i Ali-i viikelaca tensib buyuruldugu takdirde icabinin icra-
s1 babinda emr u ferman hazret-i veliyyi’'l-emrindir.

Fi 10 Eyliil [1]330

Komisyon namina reis [imza].



