1918-1920 YILLARINDA AZERBAYCAN’DA
TESKILATI VE HUKUKI YONLERIYLE
SEHIR YEREL YONETIMLERI

1918-1920-Ci Illardo  Azarbaycanda Sahor Oziiniiidaraetmasi:
Taskilati Va Hiiquqi Aspektlari

City Self-Government In Azerbaijan In 1918-1920: Organizational
And Legal Aspects

Xayyam ISMAYILOV*

1. Giris

Azarbaycanin  hiiquq tarixinin Oyrondiyi ve holline ¢alisdig
mosalalorin igarisinds dovlat tosisatlarinin, eloco da ictimai-hiiqu-
qi tosisatlarin togkili vo faaliyystinin hiiquqi tonzimlonmasi ilo bagh
problemlor mithiim yerlordan birini tutur. Mahz bu baximdan Azarbaycan
hiidudlarinda yerli 6ziintiidarsetmanin tazahiir formalarini aydinlagdir-
magq, bu tagokkiillo bagh 6lkamizin arazisinds zaman-zaman formalagmuis
ananoaleri diqgatdan kegirmak bir zarurat olaraq giindema galir. Onu da
qeyd edoak ki, Azarbaycanda sohar 6ziiniiidaraetmasinin bu va ya digor
dovrdaki vaziyyati ilo bagli avvallorda ayri-ary: taqqiqatlar aparilsa da,
onun 6lkamizin srazisinds togokkiil tarixi problemlsrinin aragdirilmasi,
Azarbaycanin mixtalif inkisaf morhalelori, xtisusan da 1918-1920-ci
illorde movcud olmus Azorbaycan Xalq Cimbhuriyysti dovriinds bu
institutun tokamili, xiisusan ds onun faaliyyatinin normativ hiiquqi ba-
zasinin kompleks tadqiqi va tohliline o qadar da genis yer verilmomisdir.
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Bu mosalalerin ¢6ziilmasi, ham do Ciimhuriyystdan svvalki dovriin
miivafiq faaliyyatinin hansi istigamatds qurulmasini 6yranmoakdan kegir.
Belo ki, Azorbaycanda demokratik respublikanin yaranmasina qadar -
1917-ciilds va 1918-ci ilin avvallorinds Rusiyanin Miivaqqati hokumati,
eloco do Zaqafqaziya Komissarhig: yerli 6ziintiidarsetma sahasinda bir
sira yeni normativ aktlar gabul etmakls bu institutun tagkilinin imumav-
ropa standartlar1 istigamatinds harakat etmays va burjua prinsiplorina
asaslanan yeni islahatlar hoyata kegirmayo cohd gostormisdilor. Cox
giiman ki, burjua-demokratik hokumati 6ziiniin modelinds biitiin 6lks
arazisindas yerli 6ziintiidaraetmanin qurulusu ti¢iin daha miinasib olan
«orta xotti» asas gotirmisdi'. Yerli Oziiniiidarsetma orqanlarinin
tizarina yeni dovlati funksiyalar qoymagla, eyni zamanda hékumat onla-
rin miistaqilliyi tigiin zominlar yaratmagi va bu orqanlarin yerli sakinlorin
icarisindan segki yolu ils formalagdirilmasinin tamin edilmasini qargisina

moaqsad kimi qoymusdu.

Homin dovrds yerli éziintiidaraetma islahatlarinin (ham gahar, ham
da zemstvo) &lkadaki sosial-siyasi veziyyat nazers alinmadan hazirlan-
masina va bu baximdan da onlarin hayata kegirilmasinin miivaffaqiyystls
naticalona bilmayacayins baxmayaraq, har halda bu sahads yaradilmig
hiiqugi bazan tarixi-hiiquqi bir nailiyyst kimi giymatlondirmoak olar.
Mbohz bu baximdan avvalki dévrlords qanunvericilor vo hiiqugstinaslar
torafindan Azarbaycan tigiin yeni olan bir hiiquq sahasinin — baladiyys
hiiququnun iglanib hazirlanmasi tacriibasi miasir yerli 6ziiniiidaroetms
sisteminin hiiquqi bazasinin formalagdirilmasi, tokmillagdirilmasi veo
inkisaf etdirilmasi zamam diqqotdon kenarda qalmamalidir. Onu da
qeyd etmoak lazimdir ki, Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin faaliyyatinin
ilk dovrlords yerli idarsetma vo 6ziintiidarsetms ilo bagli Rusiyanin
Miivaqqati hokumatinin ve Zaqafqaziya Komissarliginin normativ-hiiqu-
qi aktlarinin hiiqugqi qiivvasi miiayyan dévr iigiin (kecid dévriinds) saxla-
nilmigdi. Bir gadar sonra Ciimhuriyyatin yaradicilar: mistaqilliyini elan
etmis dovlstin idarsetmo sisteminin tagkilinds ve tokmillegdirilmasinda
yerli idaraetma va 6ziiniiidarsetma sahasinda toplanmis elmi-nazari vo

1

[smayillov X.C. XIX asrin II yarist — XX oasrin avvallorinds Azerbaycanda yerli
oziintiidaraetma: tagkilati vo hiiqugi aspektlori. Baki: Elm vo tahsil, 2009, 5.220.
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empirik materiallardan boahralonarak ouztiintidarsetmoa tasisatlarinin
ozlorinin toyinatina mivafiq surotdo somorali foaliyystinin tomin
edilmasindan 6trit demokratik va basari dayarlors séykenan hiiquqi
zamin hazirlamigdilar.

2. Ciimhuriyyat dovriinda sahoar 6ziiniiidaraetmasinin
barpasi ils bagl ilkin hiiquqi addimlar

Hals yaranigindan baglayaraq avvallords mévcud olmus sahar du-
malarinin va sadalagdirilmis ictimai 6ziintiidars orqanlarinin faaliyystini
barpa edon Ciimhuriyyst hokumati sonradan bu sahads normativ-hii-
quqgi bazanin yaradilmasi, miivafiq hiiquqi bazanin tokmillagdirilmasi
istigamatinds ardicil iglor aparmigdir.

Belo ki, Azorbaycanin inzibati-orazi bolgilorindski hakimiyyat
vo idareetma orqanlarmnin togkili vo faaliyysti avvallords ¢ar Rusiyasi,
Miivaqqati burjua-demokratik hokumaoti, Zaqafqaziya Komissarligr va
Zaqafqaziya Seymi dovriinds qiivvads olmus qanunlarin géstarislarina
(miiayyan istisnalarla) asaslanirdi. Ciinki Azarbaycan Ciimhuriyystinin
Hokumoati 6ziniin 23 iyun 1918-ci il tarixli qorar® ilo idarsetms
vo mohkomoa sahassinds yeni qanunlar qobul edilona ve kohnalori
tokmillagdirilons qodar ke¢mis Rusiya ve Zaqafqaziya qanunlarinin
hiiquqi qitvvesini Cimhuriyyatin srazisinds saxlamigdr’. Buna rogmon
yerli 6ztintiidarsetms sahasinds avvellor gobul edilmis qanunlarin da
totbigina yol verildiyindan onlarin ssasinda Azarbaycan Hokumatinin
22 iyun 1918-ci il tarixli gorar1* ils Genca Sahar Dumasinin (30 iyunda
isa quberniya hiidudlarindaki qozalardaki sohar 6ziiniiidarsetms orqan-
larinin), sentyabrin 18-da verilmis gorarla® Baki $ohar Dumasinin (daha
sonra isa tadrici olaraq quberinyanin soharlorindski 6ziintiidarsetma

2 Asepbaiipxanckas Aemoxparmdyeckas Pecrybamka (1918-1920). 3akomopareabHbre

axrs1 (C60pHHK AOKyMeHTOB). Baky: «Asepbaitpxan>, 1998, c.193.
3 Ismayilov X.C. Azarbaycanin dévlat va hiiquq tarixi: Darslik. Baki: Nurlan, 2006, 5.430.
Asepbaiiaxanckas Aemokparmueckas Pecry6anxa (1918-1920). 3akoHopaTeabHbIe
aKTBL..., ¢.190.
Asepbaitaxanckas Aemokparmueckas Pecry6anxa (1918-1920). 3akoHopaTeabHbIe
aKTHI ..., C.233.
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tosisatlarinin) faaliyyati barpa edildi. Bu orqanlarin avvalki terkibds
toskili miiayyan sabablar tiziindon miimkiin olmadigindan onlarin gatis-
mayan tzvlarinin kooptasiya yolu ils formalagdirilmas: garara alinmigdi.

Moévcud qanunlara uygun olaraq Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin
orazisinds Ozlintiidarsetma orqanlari gismindos saharlords sohar duma-
lar1 vo dumalar torafindon secilmis baladiyys raisliyi vo onun vazifali
soxslori faaliyyat gostarirdilor. Sohar dumalar1 Baki, Gancs vo Zaqatala
kimi quberniya moarkazlorinds, hamginin gaza markazlari olan bir sira
iri goharlords tagkil edilirdi. Nisbatan kigik goharlords iss bu tasisatlar:
sadalogdirilmis ictimai 6ziintiidaraetma orqanlar: avaz edirdilar.

Sohar ictimai 6ziintiidars orqanlarmnin faaliyyatinin tamin edilmasi
ilo slagadar biiddcodon yardimgi vesaitlorin ayrilmasi ils yanagi, sohar
tosarriifat: izro muxtalif iglorin goriilmasi, voba epidemiyasi, sapmos ya-
talagi vo digor xastaliklorin qargisinin alinmasina yonaldilmis todbirlarin
hayata kegirilmasi ilo bagh kreditlorin buraxilmasi masalolori Azorbaycan
Parlamenti torafindon gobul edilmis miivafiq qanunlarda ve hokumat
gorarlarinda 6z aksini tapmigdi.

Baki gohar 6ziiniidarsetmasina ilk vaxtlarda daha genis hiiqug-
lar verilmis, xiisusilo do onun tersfindon buraxilmis pul nisanlarinin
taninmasi ilo baghh Hokumotin halo 1918-ci il sentyabrin 22 vo 25-do
verdiyi qorarlarda homin askinazlarin biitiin 6lke orazisinda todaviilds
ola bilmasi va imumi dovlat pul nisanlarina barabar tutulmasi miayyan
edilmigdi. Miiassislor Maclisinin togkilina qadar Azarbaycanda faaliyyat
gostormoasi nazords tutulan Parlamentin formalagdirilmast zama-
n1 kegmis Azorbaycan Milli Surasmnin 44 izviindon slave olaraq ali
nimayondali orqanin tarkibina kooptasiya edilocok deputatlar miixtalif
milli komitalar, ictimai togkilatlarla yanasi, sohar 6ztintiidarsetms orqan-
larindan da segilorak gondoarilmali idi®. Yoni, 6lkonin ali niimayandali
orqaninin isinds, Umumilikds dovlstin idars olunmasinda gohar
oziintiidaraetma orqanlari bilavasito 6z niimaysndolori vasitasi ilo isti-
rak edirdi. Bu zaman Parlaments kooptasiya edilocok deputatlardan 5-i

¢ Aamupos M.A. Opranusanust rOCyAQpCTBeHHOM BaacTu B Azepbaiipxane. 1918-1920

rr. (ucropuko-npasosoe nccaeposanme). Opecca: Acrponpunt, 1998, c.118.
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Baki gaharinin miisalman olan duma iizvleri terafindan segilmali idi.
Sohar oziintiidarsetmasinin mévecud oldugu digar saharlords sahardon
nimaysndani hamin gaharin miisalman glasnilari, gozadan niimayandani
iso ke¢mis qoza miisalman komitasinin tizvlori segirdilor.

Kooptasiya miivafiq soharda sohor baggisinin, gozalarda iso milli
komitanin niimaysndolarinin rohborliyi ilo aparilir vo har bir deputat
protokollarla vo imzalanmis mandatlarla tamin olunurdular’. Azarbaycan
Cimhuriyyetinin Nazirlor $urasi sadrinin Baki $ahar Boladiyys raisina
27 noyabr 1918-ci il tarixds tinvanladig1 2695 sayli maktubunda bu pro-
sesin homin ilin dekabr aymnin 3-dsk basa ¢atdirilmasi xahis olunurdu®.
Numaysndoalorinin hoam do universitet komissiyasinin torkibins daxil
oldugu Sahar Dumasi Baki D6vlat Universitetinin idars edilmasinds da
istirak edirdi °.

Azorbaycan tiirkcasinin  dovlet dili elan edilmasi haqqinda
hokumatin 27 iyun 1918-ciil tarixli gorarina '* uygun olaraq biitiin dovlat
idara vo toskilatlarinda oldugu kimi, 6ziintiidarsetma tosisatlarinda da
kargiizarligin azarbaycan tiirkcasinda aparilmasi, biitiin vezifslorin bu
dili mitkammal bilen savadli gaxslorle avezlonmasina qader rus dilindan
miivaqqati olaraq istifads olunmasi nazards tutulurdu. Bu tadbirin hayata
kegirilmasi istiqgamatinds biitiin rasmi sanadlarin har iki dilds yazilmasi
zoruri hesab edilmis, vozifoli soxslorin vo qulluqgularin dévlat dilini
bilmalerinin vacibliyi qeyd olunmus, dovlat orqanlar ilo yanagi, sohar
dumasi va baladiyye raisliyinin vazifoli soxslerinin vo qulluggularimimn
adlar1 vo soyadlarinin azarbaycan tiirkcasinds ifads olunmasini nazards
tutan qorar ' da qobul edilmisdi.

Ismayilov X.C. Azarbaycanda yerli éziiniiidaraetmanin normativ hiiqugi ssaslar (gene-
zisi va tokamiilii). Baki: Elm va tohsil, 2011, s. 253-254.

$  Azarbaycan Respublikasinin Dévlst Tarix Arxivi (bundan sonra - ARDTA), f. 2802,
siy.1, is 10, vv.33-34.

Ismayilov X.C. Azarbaycanda yerli éziiniiidaraetmanin normativ hiiquqi asaslar: (gene-
zisi vo tokamiilii)..., s. 254.

10 Yeno orada, s.254.

"' ARDTA, £.19, siy.1, is 295, v. 63.
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Sohor Oziniidarsetma orqanlart avveallor segilmis torkiblordos
(kooptasiya edilmis iizvlorlo birlikds) fealiyyatlorini barpa ve davam
etdirdiklorindon onlarin xeyli hissasinin salahiyyst miiddati basa cat-
maqda idi. Bu magsadle uzun siiran miizakiralor naticasinds sohar du-
malarinin hiiquq komissiyalarinin raylarini nazar almagqla, Azarbaycan
Cumhuriyystinin hokumati 6ziiniin 29 yanvar 1919-cu il tarixli qorar '*
ilo gohar oziintidarslorinin glasnilarinin salahiyyat miiddstlarinin yeni
segkilarin kegirilmasinadak uzadilmasini miiayyen etdi. Homin qorarla
daxili igler nazirina tacili suratds gohor dumalarma seckilor haqqinda
ganun layihasinin hazirlanmasi ve hékumatin rayinden sonra bu gqanun
layihasinin Parlamentin muzakirssina ¢ixarilmasi havale olunurdu. Qa-
nun layihasinin hazirlanaraq qabul edilmasi vo onun ssasinda segkilarin
kegirilmasinin 1919-cu il aprel ayinin 1-dok basa gatdirilmasi nazards
tutulurdu.

3. Sahar oziiniiidaraetmasi sahasinds yeni hormativ
hiiquqi aktlar va onlarin saciyyasi

Daxili Iglor Nazirliyi yerli idaroetma sahasindaki islahatlarin
shamiyyatini nazars alaraq «Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinda sohar
dumalarina segkilorin kegirilmasi qaydasi haqqinda» qanun layihasini
hazirlayir vo hamin layiha 7 avqust 1919-cu ilds Azarbaycan Parla-
menti torafindan gabul olunur. Digor sivil dovlatlor torafindan xalq
hakimiyyatine séykenmaklo hayata kegirilmis yerli 6ziintiidars islahat-
larinin mithiim xtisusiyyatlorini 6ziinds oks etdirmis bu qanun asasen
ke¢mis Rusiya Miivaqqati Hokumatinin 15 aprel 1917-ci il Qorarinda
oldugu kimi, dérdiizvlii (dérdhaddli) formulun iizerinde qurulmugdu
13, Bu ganundaki mithiim dayisiklik haqiqi harbi xidmatda olan goxslerin
secki hiiquglarindan mohrum edilmasi ilo slagadar idi. Yoni, harbi
xidmoatda olan soxslor, quberniya vo sohar raislori, miivafiq qozanin hii-
dudlarinda inzibati hakimiyyetin niimaysndalari ve onlarin komakgilari,
yerli polis xidmatgiloari segkilards istirak etmirdilar. 9cnabilar, ganunla

2 Yeno orada, v. 7; “Azarbaycan” qazeti, 1919, S fevral, Ne26.
B ARDTA, £970, siy.1, is 247, v. 12.
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gostarilmis hallar tzro coza ¢okenlor, qeyri-oxlaqi islorin togkilatcilar:
vo toradilmasina gore hiiquglardan moahrumedilma vo ya hiiquglarin
mohdudlagdirilmasi cazalari nazards tutulan cinayatlor tizrs mohkama veo
istintaq altinda olanlar se¢ki hiiququna malik deyildilor. Qanuna asason
aktiv secki hiiququ cinsindan, dini aqgidesinden ve milliystindan asili
olmayaraq 20 yasina ¢atmus vo son 1 il arzinds hamin gohards yagamis
butiin vetondaslara samil edilirdi. Aktiv secki hiiququndan forgli olaragq,
duma mivakkilline passiv secki hiiququ ti¢iin oturaqliq senzi nazards
tutulmurdu. Yalniz acnabilor {igiin (onlarin da secilmak hiiququ tasbit
edililirdi) bes illik oturagliq senzi miisyyen edilmisdi. Sshar dumasi-
nin tizvlori barabar, mistaqil va gizli sasverma asasinda 2 il miiddatine
se¢ilmali idilor. «Qaydalar»in 2-ci maddssina asasen, Azarbaycanin
soharlari tizra duma tizvlerinin say1 agagidaki kimi miieyyonlosdirilmisdi:
Baki gohari tigtin — 105, Samaxi tigiin — 37, Salyan ti¢iin - 35, Quba tigiin
— 39, Lonkaran tciin - 21, GOygay tigiin — 20, Ganca tigiin — 74, Nuxa
(Saki) iigiin - 51, Susa iigiin — 54, Zagatala iiciin - 25, Agdas iigiin - 20,
Qazax tigtin — 20. Har bir gahar bir secki dairasini shats edirdi ki, o da 6z
novbasinds ayri-ayr secki mantaqalarina bolinirdi.

«Qaydalar»da gohar dumasi tzvliyiine seckilorin kegirilmasi ils
yanag1, segkilor zamani yol verilon hiiquq pozuntular ilo bagl sikayat va
etirazlarin verilma qaydasi, habels bu masalolorin mahkamada baxilmas:
proseduru ohatali sokilda tonzimlonirdi. Qanunun elan olunmasindan
bir ay miiddatinds biitiin gohar izra segici siyahisi goharin baladiyys
raisi torafindan tortib olunmali ve ictimaiyystin digqatina ¢atdirilmal
idi. Segici siyahisinin elan olunmasindan S giin miiddatinda yerli inzi-
bati hakimiyystin ali niimayandasi siyahi ilo bagl protest, segicilor isa
sikayatlo gohor upravasina miracist eds bilerdilor. Sahar baladiyyasi
5 giin middatinds hamin protest vo sikayatlors baxaraq qobul edilmis
gorar haqqinda onlar1 invanlanmug soxslors malumat vermoli idi. Homin
miiddat arzinds sikayat vo protesti gondaran soxslorin bildirig almadig
Vo ya etiraz va sikayotlorin naticasiz, yoni baxilmamis saxlandigi hallarda
onlar1 gondaran soxslorin {ig giin arzinds miivafiq dairs mohkomasina
miiracist etmak hiiququ qanunla tasbit olunurdu. Qanunla miayysn
edilmis S giin arzinda bu sikayot va etirazlara baxan dairs mahkemasinin
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¢ixardigi qorar goti hesab olunur vo ondan sikayat verilmasi nazardos
tutulmurdu. Miivafiq sikayet vo etirazlara dairs mohkemasi torafinden
genislondirilmis torkibda — beg hakimdon (onlardan ikisi foxri hakimler
ola bilardilar) ibarat tarkibda baxilmasi miiayysnlagdirilmisdi '*.

Yuxarida gostorilmis qaydaya uygun olaraq duzalislor edilmis se-
gici siyahisi segkilorin kegirilmasina iki hafts qalmisdan gec olmayaraq
yenidan ictimaiyyots elan edilmali idi. Segici siyahilarina daxil edilmayen
v ya seckilorin kegirilmasinadak secki hiiququndan mahrum olunmusg
saxslor segkilords istirak etmirdilor. Ictimai nazarati giiclandirmak va
secki kampaniyasinin daha planh vo miitogokkil kegirilmasini tomin
etmok magsadilo «Qaydalar>1n 15-ci maddasina uygun olaraq segicilor
icarisindan ti¢ nafor gaxs sohor secki komissiyasinin tarkibine daxil edilir-
di vo onlarin davat olunmasi gohar baggisina tapsirilirds.

Seckilorin kegirilmasi zamani prosesa nazarat secki komissiyasinin
sadrine havale olunurdu. Komissiyasinin sadri secki kegirilon binada
segkilorin azad vo diizgiin aparilmasini1 pozacaq har hansi bir harakats,
xiisusilo do tebligatin aparilmasina yol vermomoli idi (21-ci madds).
Seckilorin kegirilmasinin ertasi giinii (agor gohar secki mantaqalorina
boliniirdiiss, o zaman mantagalarden naticalerin taqdim olunmasinin
ertasi giinii) sohar secki komissiyasi avvalcadan tayin olunmus vaxtda,
aqiq iclasda, segicilorin niimaysndolarinin istiraki ils bitiin secki dairasi
tizra verilmis saslorin hesablanmasini hayata kegirir vo onun naticalorini
sadr vo komissiya tizvleri tersfindon imzalanan xiisusi veraqads qeyd

edirdilor.

Proses basa ¢atdiqdan sonra se¢ki komissiyasi 6z faaliyyatini dayan-
dirir vo biitiin secki sanadlari secki veraqaleri ils birlikds iki giin arzinds
yerli inzibati hakimiyyotin ali niimayandasina gondoarilir. Sonuncu 5 giin
arzinds miivafiq daire mahkamasina segki prosesi va onun naticalari
ilo slagadar etirazla miiraciot etmok hiiququna malik idi. Seckilords yol
verilon qeyri-diizgtnliklarlo bagh sikaystlor yalniz seckids istirak etmak
hiiquglarina malik olan gaxslor torafinden segkilorin basa ¢atmasindan
3 giin arzinds miivafiq dairs mohkemasina verils bilordi. Yerli inzibati

" ARDTA, £.894, siy.2, is 24, v.54-55.
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orqanin etirazi va segicilorin gikayotlori mohkoms torafindon icraata
gotirilditkden 7 giin middstinds baxilmali idi. Mahkama tarafindon
seckinin bitovlikds dizgiin kegirilmadiyi tosdiq olundugda ve onun
logvi haqqinda qorarin ¢ixarildigy toqdirinde $ohor Baladiyys roisi
mohkamonin bu is tizra qarardadini aldiqdan sonra bir ay miiddatinds
yeni segkilorin kegirilmasi barada qorar qabul etmali idi. 9gor mahkoma
torafindon ayri-ayr1 duma tizvliiyiine namizadlorin diizgiin secilmadiyi
tosdiq olunurdusa, bu zaman sohar bolodiyyasi torafindon homin
soxslor duma miivakkillorinin siyahisindan ¢ixarilir vo duma tzvliytine
namizadlorin mivafiq segki siyahisi tizro névbati namizadls avez olu-
nurdu (32-ci madds). Dairs mohkemasinin bu masalaler iizra ¢ixardig
gorardadindan 3 giin arzinds Mahkomo Palatasina sikayat verilo bilmasi
nazards tutulurdu. Belo sikayatlora Mohkoma Palatas: genis torkibda — S
nafor hakimin (onlardan ikisi foxri hakim ola bilordi) istiraki ilo baxmali

idi.

Segkilorin kegirilmasinin bu qanunla nazords tutulmayan hallar
atrafli gokilds «Qaydalar»1n 34-cii maddasina uygun olaraq Daxili Iglor
Nazirliyi torafindon hazirlanaraq tesdiq olunmus «Duma tizvlsrinin
seckilorinin kegirilmasi qaydas1 hagqinda Telimat>la ' tonzimlanirdi.

Sohar Oziintiidaraslerinin faaliyystini canlandira bilacak insanlarin
secilmasi, miivafiq vesaitlorin axtarilib tapilmasi, hortorofli foaliyyat
imkaninin tomin edilmasi tigiin Miivaqqati Hokumoatin 9 iyun tarixli
gerart ile (23 iyun tarixli qorarla Azorbaycanda 6z hiiquqi qiivvesini sax-
layirdi) sohar oziiniiidaralerina verilon genis hiiquglarin ve tam faaliyyat
mistaqilliyinin bu qanunda daha daqiq ve atrafli olaraq 6z inikasini
tapmasi onun realizasi yonimiinds praktiki baximdan vacib shamiyyat
kasb edirdi. Qanunun Parlament tarafindon tasdiginden ve darcindon
sonra dorhal Azarbaycanin biitiin gohoarlorinds gohar 6ziiniiidarsetma
orqanlarina segkilorin kegirilmasi figiin genismiqyash hazirliq islorina
ravac verildi. $ohar dumalar1 bu qaydalar asasinda qisa miiddat arzinds
formalagdirildi va faaliyysts bagladi.

5 ARDTA, £.2802, siy 1,15 22, v.169-174
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Qobul edilmis qanunlarin izahy, onlarin tabligi istigamatinds bazen
obyektiv sabablorden asili olsa da (hiiqugsiinaslarin atigmazligi, qa-
nunlarin tafsiri ilo maggul ola bilacak miitexassislorin olmamast), qeyri-
foalliq 6ziint biruzs verirdi ki, bu da sonda qanunlarin gostarislorinin
diizgiin dork edilmamasi baximindan kobud sahvlora da yol verilmasi
ilo naticalanirdi. Belo ki, 1919-cu ilin sonu-1920-ci ilin avvallorinds
Ganca Sahar Dumasina segkilorin kegirilmasina hazirliq arafesinds Sahar
Boaladiyys roisi «Sohar dumalarinin iizvlerinin seckilorinin kegirilmasi
qaydas1 hagqinda Qaydalar>a istinadan yalniz siyasi partiyalarin duma
tzvliyiine namizad siyahilarini taqdim eds bilmasini asas gotiirarak,
hambkarlar ittifaqindan daxil olmus sohar dumasi tizvliiytine namizadlorin
siyahisinin dorc edilmasins icazs vermomigdi '°. Hoqigatda iss adi ¢okilon
ganunda bels bir talob va ya gostoris nazords tutulmamigdi. Homin qa-
nunun 14-cii maddasinds gostarildiyi kimi, «segkilarin kegirilmasina 10
giin qalmigdan gec olmayaraq segicilars se¢ilmoak arzusunda olan duma
tizvlityiine namizadlarin siyahilarini sohar bascisina taqdim etmoak hiiqu-
qu verilir. Siyahida gostarilon namizadlorin say1 hamin gahards segilmali
olan glasnilarin imumi saymdan artiq olmamalidir; nazords tutulan
miqdardan artiq olduqda siyahida adlar1 sonuncu yazilmis soxslor hesaba
alinmurlar. Siyahilar miivafiq sohar tigiin segilmasi nazards tutulan glas-
nilarin imumi sayindan (ganunun 2-ci maddasinds miiayyan edilmisdi
— X.1.) az olmayan sayda segicilor torafindon imzalanmalidir. Har bir
segici har hansi glasniliga namizad siyahilarindan yalniz birini imzalaya
bilor. Togdim olunmus vo bu maddanin sartlorina cavab veran siyahilar
sohar bagcisi tarafindon onlarin daxil olma ardicilligs ilo nomralanir vo
bu nomralonms tizrs, hamginin siyahilar1 taqdim edan arizagilorin, par-
tiyalarin vo ya qruplarin istayi tizra isaralomakls, seckilorin kegirilmasina
7 gin qalmigdan gec olmayaraq, sohor dumasimin miiayyonlasdirdiyi
. Gorindiyi kimi, gqanunda
hombkarlar ittifagindan toaqdim olunmusg siyahinin elan olunmas: tigiin
heg bir qadaganedici gostoris miiayyan olunmamigsdi vo hamin birliyin
biitiin qanuni gostarislora amal edarak siyahi taqdim etdiyi vo hamin
siyahinin doarc olunmasindan imtina olundugu halda, sohar bascisinin

qaydada ictimaiyysta elan olunur»

'S Yens orada, £.19, siy.1, is 345, v. 33-33a.
7 ARDTA, £.894, siy.2, is 24, v.55.
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miivafiq harakstindan adi ¢okilon qanunun 31-ci maddasinin talablori
gozlonilmoakla sikayat verilmasi hatta bag tutmus seckilorin bitovlikds
logvi ti¢tin hiiqugi asas sayila bilordi.

Sohor dumalarina segkilor zamani bels bir tendensiya miisahids
edilirdi ki, digar millatlordan olan kisi vo qadinlar bir yerdos sas verdiklori
halda, misslman qadinlarinin ayrica - onlar ti¢iin yaradilmig xtisusi
bolmalerds sas vermolari tigiin gorait yaradimigd: '®. Bu, bir terafden
qadin va kisiys barabarliyin verilmasi fonunda asrlor boyu formalagmig
ananalarin birden-birs aradan qaldirilmasinin geyri-mimkinlilytiindsn
asili idiss, digor torofdon dini etiqgad azadliginin gozlonilmasi vo din-
darlarin heysiyyatino ehtiramla yanagilmasini ifads edirdi. Bununla
bels, ictimai iglora avvallords haves géstormoayon miisslman qadinlar
Ciimhuriyyat dévriinds sohar 6ziintiidarsetmasina seckilora boyiik ma-
raq gostorirdilar.

4. 1918-1920-ci illarda sahar 6ziiniiidaraetmo
orqanlarinin strukturu va faaliyyat istiqamoatlari

Sohor oziintiidarasinin strukturu Dumanin daftorxanasini, $aher
Bascisinin  doftorxanasini, torpaq, su tominati, omoyin miihafizasi,
tosarriifat, todris-tohsil, maliyys, tikinti, statistika sobalorini, tibb-
sanitariya biirosunu, mohkomos bolmasini vo mohkoms gorarlarinin
icras1 izra s6bani, habelo miixtalif sahalor tizra yaradilmig komissiyalari
shats edirdi. Struktur hissalorden har birinin salahiyyat dairasi miivafiq
tolimatlarda 6z oksini tapirdi. Hor bir s6ba vo bolma vaxtagiri 6ziiniin
faaliyyati hagqinda $ahar Dumasinin qarsisinda hesabatla ¢ixis edirdi.
Mosalon, dumanin mahkama bolmasinin 1919-cu il ti¢lin toqdim etdiyi
hesabatda daxil olan iddia arizalerinin sayi, sohar tersfinden qaldirilan
iddialar, gohara qars: verilon iddia srizalari, xiisusi, apellyasiya vo kassa-
siya sikayotlarinin verilmasi ilo bagl malumat, macburi qararlarin pozul-
mas! haqqinda cinayat islorinin daxil olmasi ilo bagli malumat, notariat
omaliyyatlarinin (ev gabalalerinin, girov kagizlarnin verilmasi vo s.)
aparilmasi ils slagadar tokliflor, moahkoms iclaslarinin, baladiyys vo digor

'8 Yeno orada, f.19, siy.1, is 345, v. 65-65a.
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iclaslarin ¢agirilmasi ils alagadar malumatlar, verilon yazili raylar, upra-
vaya taqdim edilon icra varagalari va s. imumi say1 hagqinda mslumatlar
oks etdirilmigdi®®.

Sohar oziintidarsetms orqganlarinin faaliyyetinin ayri-ayr1 xisusi
hallarinin tonzimlonmoasi moagsadile Baki vo Gonca sohor dumalari-
nin tolimatlar1 hazirlanaraq tesdiq olunmusdu. Talimatlarda sohar
tasarriifatinin qaydaya salinmasi ilo alagadar mithiim tadbirlarin hayata
kegirilmasi tizra dumalarin salahiyystlori macmusu genis oks etdirilirdi.
Hoamin salahiyystlarin — sohar planinin tortib edilmasi vo bu plan asasinda
tikinti iglorinin diizgiin aparilmasi tizorinds nazaratin hoayata kegirilmasi,
soharin xeyrina tutulmas: mitayyon edilmis vergilorin y1igiminin tomini,
kiiga vo meydanlarin, kérpiilarin, ictimai baglarin, su quyularmnin ve s.
qurulmasi, onlarin iglak veziyyatds saxlanilmasi, maktablarin, ictimai ki-
tabxanalarin, teatrlarin, sahiyys ocaglarinin yaradilmasi va idara edilmasi,
monzil masalalarinin halli, amak birjasinin normal faaliyyatinin tomin
edilmasi vo s. kimi funksiyalarin hayata kegirilmasi ilo slagadar gahar
oziintiidars orqanlari torafindon ¢oxsayl gararlar gabul edilmigdi.

Tolimatlara uygun olaraq sohor Oziintiidarsetma orqanlarina
qulluggularin gabulu $ahar Baladiyyesinin qorarlar ilo hayata kegiri-
lirdi. Hor hansi yeni ac¢ilmis vazifays vo ya vakansiyaya sohar ictimai
idarasinin avvaller xidmatdan ya stat ixtisari, ya da ig¢iden asili olmayan
digar sabablor iiziindon azad olunmus ke¢mis qulluqgular ilkin olaraq
iddiac1 ola bilordiler. Hom qulluqgularin, ham ds fohlslorin vezifa tizra
irali ¢okilmasi zamani har hansi barabar sortlar ¢arcivesinda tstinlik
sohar ictimai idarasinin Qulluggu ve Fohlalar Ittifaginin Idars heyatinin
namizadina verilirdi. Sahar Baladiyyasins is¢ilorin gabulu va ya onla-
rin xidmat dzra yerlorinin doyisdirilmasi zamani gahar tesarrifatinin
monafeyina zidd addimlar atildigda Qulluggu ve Fohlalor Ittifaqinin
Idars heyatina Sahor Baladiyyssindon Duma Komissiyasina (adaten
Arbitraj Komissiyasina) sikayat etmok hiiququ verilmigdi *. Duma
Komissiyasinin 10 giin miiddstinds homin gikayste baxmadig: halda

1 Ismayilov X.C. Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaroetmanin normativ hiiquqi ssaslari (gene-
zisi vo tokamiilii)..., s.261; Homginin bax: ARDTA, £.389, siy.1, is 82, v.1-49a.
2 ARDTA, f. 2802, siy.1, i§ 22, v.91-91a.
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onun haraketlorindan Ittifaqin Idars heyati $ohor Dumasinin {imumi
yigincagina sikayat vers bilordi. $ahar Baladiyyesi bu sikayati aldigdan
sonra dumanin ilk névbati iclasina 3 giin qalmigdan gec olmayaraq (aks
toqdirda sonraki ngvbati iclasa saxlanilird) onu iclasin giindaliyina daxil
etmoli idi. $ahar ictimai idarasinin qulluqgu ve fahlslerinin igdon azad
edilmasi da Sahar Baladiyyasinin garar1 asasinda hayata kegirilirdi. Isdon
azad olunma il alaqadar $ahar Baladiyyasi iki hafts avvel ham isdon azad
olunacaq soxsi, ham da gohar ictimai idarasinin Qullug¢u vo Fohlalor
Ittifaqinin Idars heyotini xobardar etmali idi. Sonuncuya baladiyysnin
miivafiq qorarina S giin miiddatinds etiraz etmok hiiququ verilmisdi.
Baladiyyonin homin etirazi tomin etmokdon imtina etdiyi halda is ba-
x1lmasi tigiin 3 giin miiddatinds dumanin miivafiq komissiyasina otiirii-
lirdi ki, o da etirazin daxil oldugu vaxtdan iki hafts arzinds masalayo
baxaraq miibahisoni hall etmali idi. 9ks taqdirda isin baxilmasi dumanin
timumi yigincagina kegirilirdi. Talimatlarda sohar 6ztiniiidaralarinin qul-
luggu vo fohlalerinin isdon azad olunmalarinin digar hallari, isdon azad
olunma ils bagh verilon miiavinatlor, habels is vaxt1 vo istirahat vaxt, is
vaxtindan slava iglar, amoayin mithafizasi, amok haqqi, miiavinat va pensi-
ya masalalari do atrafli gokilda ks etdirilirdi.

Soharlarin tesarriifat hayatinin dinamik inkigafinin tomin edilmasi
istigamotindo gohor oOziintiidarsetmoa orqanlarina genis salahiyyostlor
verilmigdi. Bu xtisusda sohar dumalarinin vo upravalarinin faaliyystinda
miixtalif sopkili masalalorin halli ilo bagli markezi dovlat hakimiyyoti
organlar1 qarsisinda vesatatlorlo ¢ixis etmok tzra salahiyyatlorindan
istifads etmolori daha ¢ox nazara carpirdi. Bels ki, miivafiq sahalor tizra
xidmoat vo istehsalla masgul olacaq obyektlorin idars edilmasi tizra xiisusi
tasisatlarin yaradilmasi haqqinda hékumat qarsisinda qaldirilmis goxsayl
vosatatlori, Baki $ohar Dumasinin 11 dekabr 1919-cu il tarixli yigincagin-
da miizakirs olunaraq qaldirilmasi barads qorar ¢ixarilmis «Azarbaycan
Ciimhuriyyati soharlorinin (sohar ictimai idaralorinin) maliyys-igtisadi
vaziyyoatinin tadqiq edilmasi tigiin gohar niimayondolerinin istirak: ilo
xtsusi Parlament komissiyasinin yaradilmasi hagqinda», «Maliyye-
iqtisadi masalalorin miizakirasi tizro Baki Sshar Dumasina Azarbaycan
soharlorinin niimayandalorinin qurultaymnin ¢agirilmasi t¢in icaza
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verilmasi barade», «9rzaq béhraninin yiingillosdirilmasi magsadils
tocili olaraq hokumatin ve ictimai togkilatlarin niimaysndalorinden
ibarat torkibds bahaligla miibarize tizrs Xiisusi Komitonin yaradilmas:
haqqinda» vesatstlori®’, dumanin 17 fevral 1920-ci il tarixli iclasinda
«Baki goharinin xeyrina neft mahsullarindan xisusi rissumun miisyysn
edilmoasi haqqinda», «Yangindan miihafizs nagliyyatinin saxlanilmas:
tizra xarclorin sigorta comiyyatlorina havals olunmasi hagqinda>, «Sahar
hidudlarinda srzaq mshsullarinin buraxilisi ve satisi tizerinds soher
nazaratinin tagkili barada» vasatatlari*’, hamginin gahar dumalarinin bu
vo ya digar alava sohar masraflarinin 6hdasindan galinmasi tigiin kreditlor
ayrilmasi va ya yardimlar gostarilmasi ilo bagh hokumat qarsisinda qalds-
rilmig vosatatlori nimuna kimi gostormak olar. O dovriin goxsayli arxiv
materiallar1 buitiin vasatatlorin tamini ti¢tin gohar 6ziintiidaraetms orqan-
lar1 torafindon genis yazismalarin aparilmasini tasdigloayir.

Sohar 6ziintiidarsetmolori dévletin vo millstin monafeyi ilo bagh
moasalalorda, xiisusilo do milli orduya yardimla bagl masalalords yaxindan
istirak edirdi. Bels ki, Baki Sohor Dumasi 6ztiniin 1920-ciil 23 mart tarixli
iclasinda Baki Piyada Alay: ti¢iin bayraq alinmasini vo qurumun adindan
alaya tohvil verilmasini $ohar Upravasina bir vozifs olaraq havale etmis
vo bu barads xiisusi qorar ¢ixarmigdi”. Ordunun tochizati isina sohar
oziintidarasi imkanlar1 daxilinds miitomadi olaraq yardimlar gostorirdi.

9mok nazirinin 4 mart 1920-ci il tarixds Baki $ahar Baladiyya raisina
moktubunda gohar tesarriifatinda is vaxtindan slave islorin qaydasi vo
sortlori, hamginin normal i vaxtinin miiayyan edilmasinin iglonib hazir-
lanmas1 haqqinda masalonin miizakirasi magsadile $ahar Upravasinin,
Sahar Qulluggu va Fahlslari ittifaqinin, Sshiyys vo Omak nazirliklsrinin
niimayandoalorindan ibarat birgs xiisusi komissiya yaradilmasi ilo bagl
miiraciot edilmis, sonradan bu masalo dumanin salahiyystlorine aid
edildiyinden $ohar Dumasinin tagkil etdiyi Arbitraj Komissiyasinin
hallina verilmigdi**.

21 Yeno orada, v.184-186.

2 Yenos orada, £.2802, siy.1,is 127, v.39-3%a.
2 Yens orada, £.2802, siy.1,is 127, v.53-53a.
2% Yeno orada, v.46-46a.
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Sohor oziintiidaraetma orqanlar1 bir sira qanunlarin, o ctimladan
«MBanzil, ticarat vo digor sahalordan istifads sortlori va istifadoya gors
maksimum giymatlarin miisyyen edilmasi hagqinda» 12 aprel 1920-ci
il tarixli qanunun® hazirlanmasi, mizakirasi vo gabulunda foal igtirak
etmigdilor. Belo ki, Parlamentin Qanunvericilik Tokliflori Komissiyasi
15 noyabr 1919-cu il tarixds adi ¢akilon qanun layihasinin miizakirasi ila
bagli komissiyanin iclasinda istirak etmak tigiin Baki $oahar Dumasindan
iki nafor niimayandanin gondarilmasi ilo alagadar $ahar Baladiyyasina
miraciat tnvanlamig vo bu barads qorar da gobul etmisdi**. Homin
qanun 1917-ci il § avqust tarixli ke¢mis miivaqqati hokumatin analoji
gqanunundan bir sira mithim doayisikliklorls forqlonirdi. Bels ki, qanu-
nun hiiquqi qiivvesi biitiin ticarat miiassisolorine samil olunur, kirays
haqqmn son haddi hesablanarken faiz artimi1 4 vo 6 raqamlorins vu-
rulmagla avozlanir, biitiin gaharler vo biitiin giymatlardon olan binalar
barabarlagdirilir, 6domanin (hagqin) artirlmasina yalniz bu ganunun
qivvads oldugu dovrds xorclorin yiiksalmasi hallarinda yol verilir,
zaruri tamirin macburiliyi miiayyan olunur vs s. dayisikliklor 6z oksini
tapirdi. Qanuna asasan yaradilmasi nazards tutulmus ve manzil vo diger
sahoalordan istifads tizro miibahisali masalalorin halli ils masgul olacaq
barigdirici monzil komissiyalarinin manzil kirayagilorindan olan tizvleri
soharin manzil tagkilatlarinin saha yigincaqlar: torafindan (har sahadon 2
nafor olmagla), ev sahiblarindan olan iizvlari iss Baki ev sahiblori Ittifaqi-
nin dmumi yigincag torafindon segilirdi.

Sohar 6ziintiidarsetma organlarinin yaxindan istiraki ilo hazirlanmig
vo Parlament torafindon 27 iyul 1919-cu il tarixds qobul edilarak tasdiq
olunmus «Azarbaycan goharlorinds dagman yiiklarden gaharlorin nafina
pudhesab1 vergi haqqinda» qanun® adi ¢okilon verginin tatbiginds
sohar 6zuintiidarsetma orqganlarina faaliyyat sarbastliyi verirdi. Qanunun
normalarma uygun olaraq Baki $ahar Baladiyyasina gatirilon vo aparilan
ytiklordon soharin nafina ¢oki yigiminin tutulmasina icazas verilmasi hag-

25 Asepb6aitpxarckas Aemoxparudeckas Pecrrybauxa (1918-1920). 3akoHOAATEABHDIE AKTHL...,

¢.169-178; “Azarbaycan” qozeti. 1920, 17 aprel, Ne75.
% ARDTA, f. 2802, siy.1, is 127, v.24-24a.
77 Asepbaiigxanckas Aemoxparmyeckas Pecrybamka (1918-1920). 3akomoparebHbIe

aKTBL..., ¢.92-94; “Azarbaycan” qozeti. 1919, 31 iyul, Ne160..
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qunda daxili islor nazirinin maruzasini dinloyarak Nazirlor $urasi1 17 noyabr
1919-cu il tarixds Baki soharina hamin verginin 1920-ci il martin 1-dak y1-
gilmasinin havals olunmasi ils bagh qorar gabul etmisdi. $ahar Baladiyyasi
sonradan homin miiddatin 1921-ciil yanvarin 1-dok uzadilmasi hagqinda
vasatot qaldirilmasr ilo bagh $ahor Dumasina miiraciat etmisdi*®. Analoji
qorarlar digar sohar 6ziintiidaralari ils alagadar da verilmigdi.

Bununla bels, hamin qanunun sohar 6ziintiidarsleri torafindon tatbiqi
zamani muoyyen ziddiyystli magamlar da ortaya ¢ixirdi. Bels ki, Nuxa
Sahar Dumasi 27 iyul 1919-cu il qanununun gabulundan ve Rusiyanin
Miivaqqati hokumati tarafindon 1917-ci il sentyabrin 29-da yeni redaksi-
yada gabul edilon ve Ciimhuriyystin orazisinde hokumatin 23 iyun 1918-ci
il tarixli gorari ils hiiquqi qiivvasini saxlamis «$ahar galirlori vo masroflori
haqqinda 9sasnama>sinds nazards tutulmus «soharlorin xeyrina xiisusi
yigimin tatbiq olunmasi barads sohar 6ziiniiidaralarinin vesatat qaldir-
maq hiiququnu>» miiayyon edon miiddeanin qiivveys gatirilmasindon
avval 6ziintin 1917-ci il S sentyabr tarixli qorar ilo sohardon daginan
mallara pudhesabi vergini tatbiq etmisdi. Cimhuriyyat dévriinde bunun
geyri-qanuni oldugunu ve soharin xeyrins hamin verginin daxili quru yol-
lar1 ils, yoni kand, rabits, pogt, goza, quberniya, dovlstdaxili quru yollar
vasitasile aparilan ve gatirilon yiiklors aid edilmadiyini, Nuxanin iso domir
yolu, doniz va gay yollar1 xatlorindon kenarda yerlosmasini asas gotiirarak,
hokumat Nuxa $ahar Dumasinin avvalki qararini tasdiglayan 30 oktyabr
1918-ci il tarixli goharin xeyrina pudhesab1 verginin miiayyan edilmasi
barasindaki gorarinin Ciimhuriyystin yuxarida adi ¢akilon qanununa zidd
oldugunu hesab etmis vo Ganca qubernatoruna 22 iyul 1919-cu il tarixli
gondardiyi togdimatla bununla bagh todbir goériilmasini tapsirmisdi®.
Ganca qubernatorunun dairo mohkemasinin inzibati g6basine dumanin
harakatlori ilo bagh gondardiyi etiraz yuxarida qeyd olunanlar baximindan
(yoni, dumanin gararinin yeni ganunun gabul edilmasindan avval verildi-
yi va avvalki qanunlar iizrs bels yigimin tatbigi tizra hor hans1 gadaganin
nazards tutulmamasi ndqteyi-nazarindon) asassiz hesab edilmis ve onun
baxilmamis saxlanilmasi haqqinda mahkema tarafindon 28 oktyabr 1919-

» ARDTA, f. 2802, siy.1,is 127, v.12
¥ Yens orada, £.19, siy. 1, is 296, v.184-186.



1918-1920 Yillarinda Azerbaycan'da Teskilati ve Hukuki Yonleriyle
Sehir Yerel Yonetimleri [Ismayilov] 629

cu il tarixda qatnamoa ¢ixarlmigdi®. Homin gatnamas Ganca qubernator-
lugu torafindan vaxtinda, yani Miilki Mithakima Icraat: Nizamnamasinin
748-ci maddasinds miiayyon olunmus miiddstds apellyasiya sikayoti
verilmadiyindon qiivveys minmisdi. Ona gors do dairo mahkemasinin
gerarmin inzibati hakimiyyst terafinden deyil, yalmiz Azarbaycan Par-
lamentinin miiayyen etdiyi qaydada, ali moehkemoa orqani (Azarbaycan
Senat1) torafinden lagv edilmasi miimkiin hesab olunurdu. Senat isa
yaradilmamigd: vo Uprava vergini yigmaqda davam edirdi. Hokumatin
yeniden Daxili Islor Nazirliyinin timsalinda Gence qubernatorluguna
tnvanladig 10 fevral 1920-ci il tarixli taqdimatla $ahar Dumasinin «qey-
ri-qanuni olarag> miidyyan etdiyi verginin yigilmasi magsadils yaratdig:
sarhad mantagalarinin, yigim yerlorinin lagv edilmasi barads gostaris ve-
rilmigdi*'. Nuxa $ahor Baladiyyesi 6z névbasinde Ganca qubernatoruna
gondordiyi 1 mart 1920-ci il tarixli maktubda Ganca Dairo Mohkamasinin
inzibati g6basina qubernator tarafindan verilon etirazin qanuni ssasinin
olmamas ilo bagh ¢ixarilmig 28 oktyabr 1919-cu il tarixli gatnamaya
istinadon vo hals tasis olunmamis Azarbaycan Senati tarsfindon onun
logv olunmamasini gostararak, soharin xeyrino pudhesab: verginin yi-
gilmasinin davam etdirilmasini miimkiin vo vacib hesab etmis vo yerli
inzibati orqanin bu masslays miidaxilasinin yolverilmaz oldugunu nazars
catdirmigdr®. Gotirdiyimiz bu niimunads bir torafden homin dovrdas
ganunvericilik bazasinin tam formalagmamas: vo tokmillagdirilmamasi,
nazards tutulan mithiim tesisatlarin hale ds yaradilmamasi baximindan
qanunlarin tatbiginda ve d6vlat hakimiyyati va 6ziintiidarsetma qurumlari
arasinda mitayyan ziddiyystli anlarin yaganmasi, bu zaman mshkamalarin
oz faaliyyatlorinds tam miistaqilliys malik olmalar1 vo miivafiq qorarlar
gobul etmoalori miisahida olunur, digar torafden isa sohar 6ziintiidaraetma
orqanlarinin haqgiqaton do miistaqil vo sarbast faaliyysti tigiin genis im-
kanlarin méveud olmasi agig-agkar balli olur.

Sohar dumalarinin normayaradiciligs faaliyyatinds onun torafinden
tasis edilon vo ya nazaratindo olan ayri-ayr1 qurumlarin nizamnamalarinin

3 Yeno orada, v.192-192a.
31 Yeno orada, v.186-186a.
3 Yeno orada, v.191-191a.
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gobul edilmasi do mithiim yer tuturdu. Belo ki, Baki $ahor Dumasi
torofindon 1918-ci il yanvarin 13-da qabul edilmis Baki Omoak Birjasi-
nin Nizamnamasi gahar 6ziiniiidarsetmasi torafindon tasis edilmis vo
iso gotiiriilma ilo slagadar bir torafdan fohlolor vo imumilikds qazanca
ehtiyaci olan soxslor, diger torafden iss ige gotiiranlor (sahibkarlar) ara-
sinda ahatali vo planl gokilds hayata kegirilon amali vasitagilik magsadi
giidon bir qurumun fealiyyet istiqamotlorini miiayyanlogdirirdi*’.
Nizamnamaya uygun olaraq, Birjanin idaragiliyi Duma torsfindan bir il
miiddstina segilon va fohlalorin hamkar togkilatlarinin ve igagétiiranlorin
toskilatlarinin niimayandalari (har birindon 4 nafor olmagla), sadr va
onun muavinindsn ibarat olan Komits torafinden hoayata kegirilirdi.
Omok Birjasinin xidmatlori har iki toraf ti¢lin pulsuz misyyan edilirdi.
Sohar oziiniiidarasi torafindon 9moak birjasina ayrilan bitiin vesaitlar
Duma tarafinden baxilaraq tesdiq olunmali idi. Qanuna ssasan birjanin
maliyys-pul hesabat1 sohar 6ziiniiidarsetmasinin digar tasisatlar1 tigiin
nazords tutulmus imumi qaydalara uygun olaraq toftis edilmali idi.
Pensiyalar hagqinda Nizamnamanin islonib hazirlanmasina calb olunan
sohor oztintiidaraslerinin tizvlari hamin qanunvericilik aktinin layihasi ils
bagli bir sira mithiim tokliflorle ¢ixis etmisdilor.

Millilogdirilma  iglorinin  hayata kegirilmasinde ds  sohar
oziintiidaraetmoa orqanlar: faalliq niimayis etdirirdilor. Hokumatin 28 av-
qust 1918-ci il tarixli «Ibtidai maktablarin va orta tahsil miiassisalarinin
millilogdirilmasi haqqinda» qorarinin®** tohsilin adi ¢akilon tohsil
miuassisalorinde Azarbaycan tirkcasinds aparilmasinin macburiliyini
nazarda tutan miiddealarina uygun olaraq dévlat dilinds tohsil veran pe-
doqojive digar kurslarin, ibtidai vo orta maktoblorin agilmasinda, faaliyyat
gostormasinda sohar 6ziintiidarsetma orqanlari yaxindan istirak edirdilor.
Belo ki, Ganca $ahar Baladiyyasinin $ahar Dumasina 26 dekabr 1919-cu
ili tarixds tinvanladig1 moktubda yerlords moaktoblorin millilagdirilmasi
hayata kegirilon zaman neqativ hallara yol verilmasinin miisahida olun-

3 Ismayilov X.C. Azarbaycanda yerli 6ziinilidaraetmanin normativ hiiquqi asaslar1 (gene-
zisi vo tokamiilii)..., s.269; Homginin bax: ARDTA, £.784, siy.1, is 1, v.3-4.

3 Asepbaiiaxanckas Aemoxparudeckas Pecrybauxa (1918-1920). 3akoHoAaTeAbHble
aKTBhL..., .225-226.
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mas1 va bu faktlarin valideynlor tarafindon edilon miiracistlords da tasdiq
edilmasi geyd olunurdu. Maktubda osmanl tiirkcasindaki darsliklerin
qgeyri-anlagiglt olmasi, bir ¢ox sahalar tizra darsliklorin ¢atigmamast ilo
alagadar mivafiq darsliklorin ana dilinds hazirlanmasi, azarbaycan, arab
va fars dillarini bilon miitexassislorin — ixtisasli kadrlarin, hamginin tiirk
dili tizra ali tohsilli ixtisasli miiallimlorin hazirhg: ilo bagli Xalq Tohsili
Nazirliyi qarsisinda vesatat qaldirmanin zaruriliyi diqgate ¢okilirdi. Eyni
zamanda cobr, cografiya, fizika, hondass, triqonometriya, riyaziyyat
fonnlorinin miivaqqati olaraq rus dorsliklorindon istifade olunmag-
la Gyronilmasi, digor fonnlorin — tarix vo adebiyyatin iso azarbaycan
tiirkcasindo (orob ve fars dillorini do daxil etmoklo) giiclondirilmis
tadrisinin aparilmasi magsadauygun hesab edilirdi*.

1920-ci il fevralin 22-ds Daxili Iglor Nazirliyinin nazdinds yaradil-
mis Azarbaycan Ciimhuriyyati Paytaxtinin millilogdirilmasi tizra Dovlat
komissiyasinin torkibina daxili islor nazirinin hazirladig1 proqrama uygun
olaraq gohor dumasinin da 3 niimayandasi se¢ilmigdi*®. Komissiyanin isi
kiigalorin, meydan vo bulvarlarin adlarinin dayisdirilmasi, paytaxtdak:
tnvanlarin, nomralonmoanin, reklamlarin, bildiris 16vhalarinin va s.
dayisdirilmasi vo milli adlara uygunlagdirilmasindan ibarat idi. Bu islorin
suratlondirilmasi vo samaraliliyinin artirilmasi magsadi ilo hamin il mar-
tin 5-dos eyni adli Duma komissiyasi da tasis edilmisdi.

5. Dévlat hakimiyyati orqanlari ils sahar
oziiniiidaraetma tasisatlari arasinda alagalar

Sohor oziiniiidarsetms orqganlarmin faaliyysti tizorinds noazarat
miiasir dévrimiizds oldugundan forqli olaraq, qubernatorlara vo Daxili
Islor Nazirliyina maxsus idi. $ahar ictimai idaralorinin gabul etdiklari
gorarlarin qanuniliyinin yoxlanilmasi prosesi elo bu qurumlarin 6zlarinin
bazi hallarda qanuna riayst etmamolori tziinden pozulurdu. Bels ki,
Baki $ahor Dumasinin «1919-cu il ti¢iin miixtalif nov ticarat va sanaye
mosguliyyatindon alinacaq sohar vergisinin artirilmasi haqqinda» 17

3 ARDTA, f. 19, siy.1, is 297, vw.121-122a.
36 Yeno orada, f. 2802, siy.1, is 127, vv.50-50a.
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dekabr 1918-ci il tarixli garar1 vergigoymanin son hadlori ilo bagh qa-
nunla miiayyan edilmis normanin pozulmast ilo miisayiat olundugundan
nazaratedici orqanlarin protestine moruz qalmali idi*’. Lakin homin
qorarin surati yerli inzibati orqanin ali niimayandasina gondarilmoamis,
avazinda gohar vergisinin maksimal moablaglorinin miisyyen edilmasi
vo doyigdirilmasi hiiququnun yalniz qanunvericilik hakimiyyatina
malik olan orqana — Parlaments moaxsus olmasina baxmayaraq, sohar
baladiyyasinin serancamu ilo dumanin garar1 geyri-qanuni olaraq icraya
yonoaldilmisdi.

Olbatto ki, horbi amoliyyatlar vo 6zbaginaliq dévriinds sohar
tosarriifatina doymis ziyanin aradan qaldirilmasi tigiin, normal hayat
soraitina kegid zamani goharlora lazim olan alave xarclorlo bagli sohar
ozuniidaralari miivafiq hallarda sahars aid olan masalaler tizra hokumats
toqdimatla miiraciot etmoak hiiquglarina malik idilar. Lakin qanun sohar
ictimai tosarriifatinin va idaraetmasinin biitiin sferalarinin idara olunma-
sinin qanuni zominlor asasinda va yerli soraitin xiisusiyystlorine uygun
olaraq markazi hakimiyystin miivafiq orqanlarinin miisahidssi altinda
hayata kegirilmasini miiayyan edirdi vo bununla bagl masuliyyati sohar
dziiniiidarslarinin {izerina qoyurdu. Oz névbasinds inzibati orqanlarin
bu prosesa miidaxilssinin vo macburetmasinin normal yolu mahkamays
miracistdon  kecirdi. Homin migahide - gshor o6ziiniidarslerinin
foaliyyati tizorindo nozarat iss qanunlara amoal olunmasinin tomin
edilmoasi, bu tesisatlarin yiiksok soviyyado miiveffoq foaliyyatino yar-
dim gostarilmasi vo miisyyon doracods homahoangliys nail olunmas:
moqsadini giidiirdi.

Hbsls 1918-ciilnoyabrin 27-ds Nazirlor Surasinin Iglar Idarasinin Baki
Sohar Boaladiyyasina gondoardiyi 2699 sayli moktubda 6ziiniiidaraetmo
organlarimim hékumats tinvanlanan biitiin vesatstlori vo maruzalerinin
Daxili Islor Nazirliyi vasitasi ilo gondorilmali oldugu bildirilirdi**. Bu-
nunla bels, bazi hallarda qanunun tolebi ve hékumatin hamin talobls
bagli gostarisinin yerina yetirilmomasi oxsar miiraciatlorin sonralar da
tokrarlanmasina ravac vermisdi. Bels ki, Daxili Islor Nazirliyinin quberni-

¥ ARDTA, f. 19, siy.1, is 295, vv.190-190a.
* Yens orada, f. 2802, siy.1, is 10, v.60.
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yalarin yerli idarsetms orqganlarina géndoardiyi 3 yanvar 1920-ci il tarixli
tomimnamads gohar dumalarinin hom daxiliigler naziri torafindan tasdiqo
moaruz qalan (Miivaqgeti Hokumatin 7 sentyabr 1917-ci il tarixli qarar1
tizra yeni redaksiyada Sohor 9sasnamasinin 79-cu maddssine uygun
olaraq), ham da bels tosdigin talob olunmadig: biitiin gerarlarinin gahar
baladiyyalorinin markezi hakimiyyatin yerli niimayandslari vasitasils
deyil, ganuna zidd olaraq bilavasits 6zlorinin Daxili Islor Nazirliyina
gondordiklori, bu zaman gondorilon sonadds qerarin 6ziniin deyil,
onun qisa mahiyystinin aks etdirildiyi qeyd olunurdu®. Digor torafdan,
ganunda gostarildiyi kimi (Sahar 9sasnamasinin 82-ci maddasi), daxili
islor nazirinin tasdiqi talob olunmayan biitiin duma gorarlar1 onlarin
gondorilmasindon iki hoafts miiddatinds morkazi hakimiyystin yerli
nimayondaloari torafinden daira mahkomasina etiraz verilmadiyi halda
(homin gorarlarin qanuna uygun olmamast il bagl) qanuni qiivvasini
alirdi. Etiraz verildiyi halda isa miivafiq goararin icrasi qanuni qivvasini
alanadak dayandirilirdi. Mahz bu baximdan hom tesdiqi talob olunan,
hom ds tolob olunmayan duma gorarlarinin tam motninin morkazi
hakimiyystin yerli niimayandalarina gondarilmasinin vacibliyi vurgula-
nird1. ks halda, na miivafiq gorar1 ¢ixarmis duma tarkibinin qanuniliyi,
nd da gararin haqiqiliyi hagqinda hokm vermak miimkiinsiiz hesab olu-
nurdu®. $oharlorin golirlori vo masraflori tizra smetalarin layihasinin do
biitiin alavalar va izahlarla birlikde Daxili Islor ve Maliyye Nazirliklorina
gondoarilmasi eyni prosedur asasinda hayata kegirilmali idi.

Bununla yanagi, geyd olunan tomimnamads gahar dumalarinin
sohoarlo bagli markazi hakimiyyst vo idarsetma orqanlarina tinvanladig
vasatatlorin (ister hokumatin hor hansi raziligini, isterss do miivafiq
moasalo barods sorancam vermasini nazorde tutan xahisnamalorin) do
yerli idaroetma orqanlari vasitasilo verilmasinin (baxmayaraq ki, qa-
nunda bels vasatatlorin yerli idaroetms orqanlari vasitasilo gondarilmasi
ilo bagl birbaga gdstoris miioyyen olunmamugdi) zoruriliyi gsterilirdi.
ks taqdirda gahar éziiniiidarsetma orqanlarinin bilavasits olaraq (yerli
idaraetmsa orqanlarina bildirmamakls) markazi hakimiyyat vo idaraetma

¥ Yenos orada, f. 19, siy. 1, is 295, v.215.
4 Yeno orada, v.215.
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organlarina tinvanlanmig butiin qoararlarinin va vasatstlorinin harakatsiz
vo naticasiz saxlanilacagi onlarin diqgatins gatdirilird: *'.

Qanun, hamginin, qubernatorlarin ve Baki qradonacalnikliyi-
nin timsalinda yerli inzibati hakimiyyatin ali niimaysndalarina sohar
ozundidaralorinin faaliyyatinin tohlilini aparmaq ve islerin toftisini
kegirmak ($ahor Osasnamasinin 101-ci maddasi) hiiququ verirdi. Bu,
hom ds, ona gors vacib hesab olunurdu ki, soharlorin ¢atin maliyys
voziyyati nozora alinaraq, Oziiniiidarsetms orqanlarinin vesatatlori
asasinda onlara ayrilmig kredit vo yardimlardan bir ¢ox hallarda tayinati
tizrs istifads olunmurdu. $aharin abadlagdirilmasi istiqgamatinda ¢akilon
artiq xarclorlo alagadar, genis miqyash yoluxucu xastaliklorlo miibarizo
mogsadilo vo yaxud tobii folaketlorlo bagli vesaitlorin ayrilmasi il ya-
nag1, goharlorin cari masraflorinin 6denilmasi ile slagadar kreditlorin
ayrilmasi barads miitomadi olaraq hokumata taqdimatlar tinvanlanirds.
Toftiglor naticasinds isa balli olurdu ki, gahar 6ziiniiidaralsri nainki gsher
golirlorinin gqanunda gostorilon monbalorindon tam sokilds istifads
etmirlor, hom da gohar dumalar1 torafindon miisyyen olunan vergi vo
yigimlarin sohoar kassasina daxil edilmasi tigiin kifayst edacok todbirlor
gormirlor. Digor torofdon, eyni faaliyyot istigamatli miiassisalordon
sohoar vergisinin tutulmasi barabar sokilde aparilmirdi, yoni eyni vergi
bir vergi 6dayicisindon digori ilo miiqayisade daha ¢ox mablogds alinur-
di. $ahar vergiqoymasinin bir sira névlari, masalon monzil vergisi bazi
yerlords tmumiyystlo yigilmirdi. $ohar tesarriifatinin bels nizamsiz
aparilmasi zamani iss hokumat kreditlori nainki har hansi bir iso komak
edir, oksina gohorlarin defisitinin yiiksalmasina gotirib ¢ixara bilardi*.
Bununla slagadar, sohar 6ziiniiidarslorine gondorilon tamimnamalordas
sohar tasarriifatinin qaydaya salinmasi istiqgamatindo islor aparilmasi, bu
moqsadls sohar risumlarinin qaligsiz daxil olmasina digqgatin artirilmas:
vo qanunda gostorilon sohar golirlori manbalorindon miivafiq sokilds
istifads olunmasi tovsiya olunurdu.

Eyni zamanda gohar 6ziintiidaraetma orqanlari 6zlarinin yigincagla-
rinda apardiqlari miizakiralorin yekunu olaraq markazi dovlat hakimiyyati

' Yeno orada, v.215a.
“ Yeno orada, v.191.
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organlarinin, xiisusilo do Daxili Islor Nazirliyinin bazi qorarlari va
gostorislorinin qanuna zidd oldugu barads iddialar qaldirir vo yuxar
orqanlar vo ya mahkamalor vasitasilo onlarin logvina nail olmaga ¢aligir-
dilar. Bels ki, ilk vaxtlarda mévcud vaziyyat nazars alinaraq polis struk-
turunun saxlanilmasinin 6ziintiidaraetms orqaninin faaliyyat sferasindan
alinaraq timumi quberniya administrasiyasinin inzibati idaragiliyins
kegirilmasina baxmayaraq inzibati orqanlarin gohor baladiyyslorina
gondordiklori maktublarda polisin saxlanilmasi vo onlarin yerlosdiklori
binalarin tomir edilmasi ilo vezifalorinin yerins yetirilmasi xahis olu-
nurdu®. Bununla yanagi, Daxili Islor Nazirliyinin miivafiq tslimatinda
polisls bagl biitiin xarclorin 6ztiniiidaraetma orqanlarina samil edilmasi
da nazards tutulmugdu. Bak: gohar 6ziiniiidarsetmasi qitvvads olan mov-
cid ganunlara istinadon bels qaydanin méveud olmadigini vo miivafiq
qanunlara qanunvericilik qaydasinda bununla bagh heg bir dayisikliyin
edilmadiyini ve Daxili Iglor Nazirliyinin bu masalads qanunla ona veril-
mis hiiquqlardan kanara ¢ixdigini nazars ¢arpdirmus, lakin bu ziddiyyatli
vaziyyeti aragdiraraq (bu moasale ilo olagadar $shar Upravasinin
moruzasini dinlayib miizakirs etdikden sonra), 6ziiniin 9 may 1919-cu
il tarixli iclasinda qanunvericilik qaydasinda miistaqil qurum kimi Baki
Sahar Polisinin tasis olunmasi hagqinda masalanin hallins gadar polisin
saxlanilmasinda va onun binalarinin tamir olunmasinda igtirak etmak vo
bu magsadls Sahar Dumasina vasait ayrilmast ils bagli hkumat qarsisin-
da vasatat qaldirilmasi haqqinda garar qabul etmigdi*.

6. Nobotica

Azarbaycan Cumbhuriyystinin miistaqilliyinin taninmasindan son-
ra Sohar Dumasinin yeni torkibinin segilmasi ti¢iin dumanin 13 yanvar
1920-ci il tarixli iclasinda gohar miivekkillarinin seckilarinin kegirilmasi
haqqinda «Qaydalar>1n 13-cii maddasi rohbar tutulmagqla, qlasnilarin
se¢ilmasi hamin il fevralin 6-na toyin edilmigdi *. Lakin yanvarin 22-
do Baki $ohar Upravasinin miivokkillorin se¢ilmasi tizro komitasinin

# ARDTA, £2802, siy.1, is 22, vv.105a-106.
* ARDTA, £2802, siy.1, i 22, vv.107-107a.
* Yeno orada, is 127, v.15.
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iclasinda «Miisavat>», «Ittihad» va «Sosial-Ingilabgilar>» partiyalari-
nin niimayandasloari bir ¢ox sakinlorin segici siyahilarina salimmadigini
asas gotirarak seckilorin kegirilmo miiddatinin toxira salinmasini, oks
taqdirds seckilords istirakdan imtina edacaklorini avval sifahi, sonra iso
yazili sakilds boayan etmisdilor. 31 yanvar 1920-ci il tarixinds kegirilon
sohar ictimai idarssinin yigincaginda seckilorin kegirilmasi middati
toxira salinmig va biitiin segici siyahilarinin strafl gakilds yoxlanilmasin-
dan sonra mart ayinin avvellorinds kegirilmasini planlagdirmigdi*.

Hokumot gohar 6ziintiidarsetma orqanlarinin miivaffoq foaliyyeti
hagqinda mosaleys ¢ox boyik 6nom verir vo onlarin 6z funksiya-
larin1 hoyata kegirmosinds tam dostoyini ifade edirdi. Bu xiisusda
ozintidaraetma qurumlarina gohar tasarriifatinin tanzimlonmasi va nor-
mal macrada inkisafi yoniimiinds hartorafli yardim gostarilmasi ils bagl
hokumotin miitomadi olaraq yerli inzibati orqanlara verdiyi macburi
gostorislorini qeyd etmoak yerina diisordi. Lakin eyni zamanda hokumat
ohalinin manafelori kesiyinds durdugunu ve ictimai 6ziintiidaraetms or-
qanlar torafindan qanunlarin diizgiin icrasinin tomin olunmasi ilo bagh
ozunin qarsisinda duran konkret vozifalari biitiin inzibati strukturlara vo
ictimaiyyato bayan edirdi.

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati tarafindan yeni siyasi gergokliklorin
nazara alinmasi sartilo gohor 6ztiniidarsetmoasinin hiiqugi asaslarinin
islonib hazirlanmas1 Azarbaycan dovlatinin demokratiklogdirilmasi vo
votondas comiyyeti institutlarinin inkisafi istigamatinds iraliys dogru
atilmig mithiim addim idi. Siibhasiz ki, sahor 6ziiniidaragiliyinin hiiqu-
qgi asaslarinin konkret mazmunu baglica olaraq Azarbaycanin XX asrin
avvallarindoki garaiti ti¢iin hesablanmigdi vo bu baximdan da, ssasen
tarixi-hiiqugi shamiyyst kesb edir. Bununla bels, birinci respublika
dovrinds gohar Oziintiidarsetmasi islahatlarinin iglanib hazirlanmasi
zamani sosial siyasatin prioritetlorinin daqiq ifads edilmasini, hiiquqi
vo sosial mexanizmlorin uzlagdirilmasi tacriibasini bu giinki gergakliklor
baximindan, xiisusilo do muasir hiiquq elminin metodoloji komp-
lektinin vo onun nazori yikiiniin biitin bageriyystin hiiquqi fikrinin

% Yens orada, v.33-34.
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nailiyyatlori nazara alinmagla yerli 6ztiniidarsetma islahatinin daha da
darinlagdirilmasi, onun hayata kegirilmasi vo 6ziintiidarsetms orqganlari-
nin Ozlarinin faaliyyeti tiglin etibarli elmi bindvranin taminatina imkan
verdiyi bir vaxtda olduqca dayarli niimuna hesab etmak olar.

Digor torofdon, sohar oziiniiidaroetmasi sahasinds islahatla-
rin mozmununun mioayyanlesdirilmasinds sosial-iqtisadi va ictimai
miinasibatlorin yetkinliyi miithiim rol oynayirdi. Islahatlar yalniz
dovlet vo oziintiidarsetma orqanlarinin six amokdashq etdiyi, onlarin
miinasibatlorinin iso miioyyon miivazinat tizorinds quruldugu halda
miivaffaqiyyatls inkisaf etdirilo vo samars vera bilordi. Bu d6vriin gahar
oziiniidarsetma orqanlarinin tacritbasi miiasir soraitds 6ziiniiidarsetma
institutlarmin  dovlet idarsetmasina qarst qoyuldugu bir zamanda
xtisusilo shamiyyostlidir. Homin tacriiba Azarbaycanda dévlat hakimiyyati
ilo  Ozuniiidarsetma orqanlart arasinda qarsiigh  miinasibatlorin
miiayyanlosdirilmasi magsadils qanunvericilik bazasinin daha da ciddi
sokilds islonib hazirlanmasinin zaruriliyini diqts edir.



