1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
Hukuk Tarihimizdeki Onemi

Ridvan AKIN*

1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu Tiirk kamu hukukunun temelinde yatan dev-
rimci déniisimiin simgesidir. Bu Kanun, sagladigi devrimci déntisiimle, TBMM
rejiminin ¢ikardigi en dnemli yasalardan birini olusturmaktadir. Oncelikle béyle
bir kanuna neden ve nasil ihtiyag duyuldu, bunun tizerinde durmak gerekir: Bunun
i¢in de 6ncelikle, bu yasay1 ¢ikaran TBMM nin nasil kurulduguna iligkin bazi temel
agiklamalarin yapilmasi yerinde olur. TBMM Dérdiincii Dénem Osmanh Meclisi
Mebusanin ¢alisamaz hale gelmesi nedeniyle, Miidafaa-1 Hukuk Heyeti Temsiliye-
nin ¢agrisi tizerine “salahiyeti fevkaladeyi haiz olarak” toplanmis bir meclistir. Bir
meclis-i miessisandir. Yani Kurucu bir meclistir. Bu meclis 1 sayili Heyeti Umumi-
ye Karariile kendini mesrulastirdii anda, aslinda yeni bir devlet dogmustur. Ancak
bunun hukukilesmesi i¢in birkag yila daha ihtiya¢ olacaktir.

TEK, Anadolu’da kurulmug ama adi konmamis yeni devletin anayasasidur.
TEK’in kabul edildigi 1921 Ocak ayina kadar siyasal rejimin kose taslarini olugtu-
ran ii¢ dnemli yasa ¢ikarilmigtir. 3 sayil Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair
Kanun, o yasay: degistiren 47 sayili Namzetlik Kanunu ve S Eyliil 1920 tarihli 18
Sayil: Nisabi Miizakere Kanunu.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu layihasi bunlardan sonra, TBMM Icra Vekilleri
Heyetinin siyasi programi olarak giindeme gelmistir. Bu program yakin dénem ta-
rihimizde Halkgilik Programu olarak anilir. Icra Vekileri Heyetinin béyle bir prog-
ramla Meclis’in oniine ¢ikist gesitli sekillerde yorumlanmigtir. Bunlardan birincisi
dénemin 6zel siyasi konjontiiriidiir. Bu program, 1920 Mayisindan 1921 Martina
kadar devam eden Bolsevizm riizgarlarina bir yanut olarak degerlendirilebilir. Ger-
cekten de bu donemde, Miidafaa-1 Hukuk diginda ona alternatif olarak ortaya ¢ikan
gizli TKP, Halk Istirakiyyun Firkasi ve Halk Ziimresi gibi olusumlarin Mecliste
bir siyasi inisiyatif olarak 6ne ¢ikma egilimleri vardi. Hitkiimetin boyle bir program
ile Meclis genel kurulunun kargisina ¢ikmast her seyden dnce, Icra Vekileri Heye-
tinin, megrutiyet parlamentarizminde oldugu, parlamento — hiikiimet iligkilerinin
devam ettiginin kabul edildigi anlamina gelirdi ki kuramsal olarak boyle bir sey s6z
konusu olamazdi. Dr. Tevfik Riistii (Aras)’in belirttigi iizere birinci meclis bir kon-
vansiyon meclisi olduguna gore, yasama ve ytiriitme erkleri, meclisin kendisinde
miindemigtir. Oyleyse aslinda, meclisden ayr1 bir icrai heyet olamazdi; Dr. Tevfik
Risti'niin su agiklamasi donemin siyasal rejimini agiklamaya yeterli goruniiyor:
“Bizim kargimizda bir hitkiimet olmadig gibi biz de Meclis-i Mebusan degiliz. Kar-
simiza bir programla ¢ikmug bizden harig bir hitkiimeti icraiye yoktur”.

*  Dog. Dr., Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
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Ancak uygulamaya baktigimizda bu soyutlama ile ¢elisir goriinen TBMM
kararlar1 vardir. Ornegin 25 Nisan 1920 tarihli § sayih Kuvve-i Icraiye Teskiline
Dair Karar bunlarin baginda gelir. Bu kararla 6nce Muvakkat Icra Enciimeni ku-
rulmus, arkasindan da 3 Sayils Icra Vekillerinin Sureti intihabi Hakkinda Kanun
cikarilmigtir.

Birinci Meclis doneminde meclis hitkiimeti ilkesi her ne kadar vekillerin
siyasi veche verilerek tek tek secilmesi anlamina geliyorsa da, uygulamada Mustafa
Kemal'in bagkanliginda bir parti hitkiimetinin varligina isaret eder. Vekiller buytik
ol¢tide ad1 konmamis Kemalist gogunluk partisinin tyeleri arasindan gérevlen-
dirilmislerdir. Ergun Ozbudun’un yaptig1 hesaplamalar gére, kanun tasarilarinin
%79’ unun Heyeti Vekile cihetinden gelmesi, Mecliste bir gogunluk partisi hiiki-
meti olduguna delalet eder. Bu da yiiriitmeyi parlamenter hiikiimet ¢izgisine dogru
geken en 6nemli gelisme olacaktir.

Icra Vekillerinin Sureti Intihabina Dair kanun, Kanunu Esasi degisikligi gibi
miitalaa edilerek, oylamaya katilanlarin mevsuf ¢ogunlugu ile kabul edilmistir.
Opysa ki Ankara'da “salahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclisin” toplantiya ¢agrilmasi
dahi tek bagina Kanunu Esasi rejiminin ortadan kalktig1 anlamina geliyordu. Ancak
bu telaffuz edilmiyor, sanki Mesrutiyet rejimi devam ediyormus gibi davraniliyor-

du.

TBMM'nin kendi hukukunu tanimlamasi anlaminda, TBMM’nin Tegekkiil
Ettigine dair 1 Sayih Heyeti Umumiye Karar1 ve 26 Nisan 1920 tarihli Dahili
Nizanamenin (Mebusan Meclisi I¢tiiziigii) Degistirilerek Uygulanmasina Dair
kararlar, Meclisin bir Ugiincii Megrutiyet parlamentosu atmosferinde acildigina
isaret etmektedir. Ancak bu mesrutiyet, megruiyetini monarktan degil, irade-i mil-
liyeden almaktadir. Konvansiyonu toplantiya ¢agiran da Miidafaa-1 Hukuk Heyet-i
Temsiliyesidir.

Bu meclisin tiyeleri, Heyeti Temsiliye tamimi uyarinca, “bu kerre intihap
olunan azalarla, Istanbul mebusanindan iltihak eden azalardan” olusmaktadur.
Bu konuda bir TBMM karar1 mevcuttur. Yani, Meclis kendi tiyelerinin kimlerden
olustugunu kendisi tanimlamustir. {lk toplantisinda 115 iiye hazir bulunan Meclis,
66 intihap dairesinden gelen yeni beger tiye ile daha kalabalik bir heyet haline gele-
cektir. Verilere gore 1920 yazinda Ankara'da fiilen 365 mebus bulunmaktadir. Baz
kamu hukuku kaynaklar1 bu sayis1 437 olarak vermektedirler. Istifalar ve Nisabi
Miizakere Yasast ile mebusluk yerine memuriyeti tercih edenler oldugundan miiza-
kerelere eylemli olarak katilanlarin sayis1 ¢ogunlukla 200iin altinda gergeklesmistir.

Bu tigiincii Megrutiyet parlamentosu goriiniimii 20 Ocak 1921 tarihe kadar
adim adim zayiflayacak, ortaya ¢ikan iradenin aslinda daha radikal, daha devrimci
oldugu anlagilacaktir. Bu bir mebusun agzindan “Ihtilal Hiikiimetinin Kanunu
Esasisi yoktur” ifadesi ile somutlagacaktir.

Bu dénemde ortaya ¢ikan siyasal rejimin kose taslarini S Eylil 1920 tarihli
Nisab1 Miizakere kanunu (Meclisin toplanma ve karar yeter sayis1) ile Icra Vekillleri
Heyetininin se¢im ve yetkileri ile ilgili 3, 47 ve 244 sayil1 kanunlar olusturmaktadir.



1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun Hukuk Tarihimizdeki Onemi [Akin] 601

Teskilat1 Esasiye Kanunu ile noktalanacak olan siire¢ Biiyiik Millet Meclisi-
nin $ekil ve Mahiyetine Dair Mevaddi: Kanuniye olarak ilk defa giindeme gelmis,
Hukuku Esasiye (Anayasa) komisyonunda goriisiilmiis, genel kurula gelen ko-
misyon layihasi tartigmalara yol agmus ve 22 Agustos 1920 tarihli oturumda tasar1
reddedilmisti.

Halk Ziimresinin sol inisiyatifini elinden almaya yo6nelik tasar1 olarak ele
alabilecegimiz layiha 18 Eyliil 1920 tarihi itibariyle genel kurulun bilgisine sunul-
mustu. Genel kurul Enctimen-i Mahsusa adiyla bir karma komisyon olusturarak
oneri tizerinde ¢aligmaya bagladi.

Hiikiimet layihasinda Maksat ve Meslek baghigini tagryan dort madde, komis-
yonda TBMM beyannamesine doniistii. Bu sekilde kabul ve ilan edildi. TEK’in be-
yanname kismui anti-emperyalist bir bildiri niteligindedir. Halk¢ihik programi gibi
beyannamede de kurucu unsur olarak artik “ahaliyi Islamiye” veya “ekser Islam
ahali” ifadeleri yerine Tirkiye halkindan s6z edilmesi manidardir. Bu kavramlara
daha ziyade Miidafaa-1 Hukuk déneminde bagvurulmustur.

Layihanin enciimenden doniigi 18.11.1920 tarihli 99 nolu i¢timadadur.
TBMM 27.10.1920 ile 20.1.1921 tarihleri arasinda (95-135. I¢timalarda) esas
itibariyle TEK layihasini miizakere etmistir. Bu noktada, 85 sayili kanun olarak
cikarilacak olan bu Teskilat1 Esasiye Kanununun temel 6zelliklerine deginmekte
yarar var. Bir kere, oncelikle, Heyeti Vekileden gelen kanun layihasi, Enciimeni
Mahsusta ve TBMM genel kurulunda 6nemli degisikliklere ugramis, 23 madde ve
bir madde-i miinferide ile en kisa ama, sonuglar itibariyle siyasi tarihimizde derin
izler birakmustir. 1921 TEK, mevaddi esasiye basghg altinda dokuz maddeyi iger-
mektedir. Bu maddeler, rejime iligkin maddelerdir. Geri kalan maddeler ise genel
olarak idareye ayrilmistir. Bu ayrimda Vilayet, kaza, nahiye ve bolge genel valiligi
mahiyetindeki umumi miifettiglikler ele alinmaktadir.

Siyasal rejime iligkin ilk dokuz madde, Osmanli anayasal diizeninden kopusu
apacik ortaya koyar. Burada iktidarin diizenlenmesi agisindan kuvvetler birligi ve
meclis istinligi ilkesinden soz edilir. 1. maddedeki “hakimiyet bila kaydii sart
milletindir” ifadesi, monarkla iktidarin paylasildigi mesrutiyetin artik olmadigin
kanitlar niteliktedir. Bilindigi gibi Kanunu Esasi rejiminde hakimiyet secimlere ve
parlamentoya ragmen padisahtadir. Burada monark (padisah) iktidarinin bir kis-
mint segilmiglerle paylagmaktadir. Oysa ki TEK, “idare usulii(nii) , halkin mukad-
deratini bizzat ve bilfiil idare etmesine” dayandirmaktadir. Bu bir ¢esit dogrudan
demokrasi gagrisi olarak bile yorumlanabilir.

2.madde ise “icra kudreti ve tesri salahiyetini” Biiytik Millet Meclisinin ken-
disine vererek, biitiin devlet iktidar1 konvansiyonda temerkiiz ettirmistir. Heyeti
Vekile layihasinin 8. maddesinde anlaml bir sekilde Tiirkiye Halk Hiikiimetinden
soz edilmektedir. Bu ifade, Enciimen layihasinda da korunmustur. Ancak yasanin
miizakerelerinde bu ifadenin ¢ikarilarak, Tiirkiye Devleti ifadesinin konuldugunu
goriiyoruz. Bunun arkasinda dénemin Bolsevizm riizgarlari aranabilir. Belki de
Meclis, Ankara rejimin sinirini bu sekilde ¢izmeyi tercih etmistir.
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Burada artik bir hitkiimetten degil, devletten s6z edilmektedir. Bu devlet, Os-
manli topraklar: tizerinde kurulmus yeni bir devlettir. Tegkilat1 Esasiye Kanununa
gore, bu yeni devletin ad1 Tiirkiye Devletidir.

Bu yeni devletin dogusuna iliskin paradoks, 307 ve 308 sayili TBMM karar-
lar1 ile agilacaktir. Bu kararlar, “O zamandan beri Osmanli imparatorlugu tarihe
intikal etmis olup, yerine yeni ve milli bir Tiirkiye Devletinin kaim oldugunu” ve
TBMM’nin Hukuku Hakimiyet ve Hiikiimraninin (egemenlik) Miimessili Haki-
kisi Oldugunu ilan edecektir.

Burada tizerinde 6nemle durulmas: gereken bir bagka husus, Heyeti Vekile la-
yihasinin 13. maddesidir. Bumaddede 6nerilen sistem meclis tarafindan kabul gor-
memistir. Heyeti Vekile bu madde ile bir Musaggar Meclis (Kiigiiltiilmiis) formii-
lasyonu ortaya atmugtir. Buna gore, Meclis her yasama déneminin ilk dért ayindan
sonra, gizli oylama ile siiliisiinii (iigte birini) tefrik eder; siiliisana (2/3) mezuniyet
verilir. Bir sonraki déneme kadar, diger sekiz ay tigte bir tiyelik meclis tam yetki ile
yasama faaliyetine devam eder. Yani Meclis, her toplanti yilinin baginda bir Bityik
Kongre niteligini tagir. Bu 6neri, Osmanl Kanunu Esasisi parlamentosunun izlerini
tagimaktadir. Bilindigi gibi Osmanli Mebusan Meclisi Tesrinisani iptidast (Kasim
bagt) ile Mart arast dénemde calisan ve devlet bagkani tarafindan toplantiya gagri-
larak gerektiginde fesih edilebilen bir kurumdu. Oysa ki TBMM kuruldugu andan
itibaren kurtulusa kadar “miistemirren in’ikad” edecegini kararlagtirmigti. Strekli
toplant: halinde olan, yasama ve yirtitmeyi uhdesine almig bir meclisin béyle bir
oneriyi kabul etmesi egyanin tabatina aykirtydi. Oneri reddedildi.

Secim ve temsil konular1 TEK miizakerelerinde c¢ok Onemsenmistir.
Tiirkiye'de birinci megrutiyetten 1946 segimlerine kadar se¢imler iki dereceli ol-
mustur. Milletvekilerini miintehibi saniler (ikinci segmenler) se¢mislerdir. Eldeki
temel mevzuat da Intihab-1 Mebusan Kanunudur. Mehmet Vehbi Bolak'in deyimi
ile soylersek; “TBMM hem meclisi miiessisan hem de meclisi mebusan niteligi-
ni haiz” oldugundan Heyeti Temsiliye tamimi ile Miidafaa-1 Hukuk &rgiitleri ve
mabhalli idare meclisleri tarafindan secilmiglerdi. Se¢cim mazbatalarindaki vekalet
iligkisi ilk meclis i¢in boyle kurulmustu.

Bu meclis Halkgilik geregi secimleri daha temsili ve daha demokratik ilkelere
baglamak istedi. Bunun yolunun o dénemde ¢ok revagta olan temsili mesleki ile
miimkiin olacagini kanaati yaygindi. Yani meclisi bir ¢esit meslekler korporasyonu
olarak tasavvur eden goriis ¢cok genis yanki buldu. Ancak kabul edilmedi. Bolu
mebusu Tunali Hilmi Bey’in “S#iradan Siraya” segim olarak tanimladig sistem
modern nispi temsili ¢agristirmaktaydi. Tunali Hilmi daha 1902'de Osmanlrda
Ahali Hakimligi baghg; ile bir risale yaymlamisti. “Stradan $tiraya” se¢im yontemi
1903°de Trogki'nin yayimnladig1 bir risalede de gegmekteydi. Tunalinin 6nerisini
Bolsevizm etkisinden mi yoksa asagidan yukariya dogru demokrasinin bir yontemi
olarak mu giindeme getirdigi tartisilabilir. Sonug itibariyle, Tunali'nin da vurguladi-
&1 gibi, Tegkilat1 Esasiye Kanununda “temsili mesleki degil temsili mahalli” 6nem-
sendi ve bununla ilgi diizenlemeler yapildi.

1921 Teskilat1 Esasiye kanunu idarede ¢ok ciddi epistemolojik bir kopus
gerceklestirmigtir. Bu anayasa Osmanli Tiirk anayasacilik tarihinde goriilmemis
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ol¢ide adem-i merkeziyetgidir. 1921 anayasasinda merkeziyetgilik sinirli hatta
istisani yerinden y6netim asli ve geneldir. Birinci meclis bir tagra demokrasisi kur-
mak istemistir. Bu dénemde anayasadan daha fazla miizakere edilen ama donem
sonunda kadiik olan Idare-i Nevahi Kanunu layihasi cok anlamli bir girisimdir. Bu
kadiik yasa iyice incelediginde yerinden y6netimin mahalli yargi isleri dahil yetkili
kilinmak istendigi anlagilmaktadir. TEK’in 23 maddesinden 14’iinii tagra yonetimi-
ne, 6zellikle vilayet ve nahiye stiralarina ayirmasi anlamhdur.

TEK, sadece vilayet ve nahiyeye tiizel kisilik tanir ve yetki genisligi (tevsi-i
mezuniyet) delegasyonu yapar. Kaza ise, bir miilki idare birimidir. Valinin emri
altinda ¢alisan kaymakam tarafindan idare edilir. TEK’in 6ng6rdigii vilayet, Cum-
huriyet doneminin vilayet idaresi gibi degildir. 1921°de de Vali devletin temsilci-
sidir. Madde 14 uyarinca vali, sadece “devletin umumi vezaifi ile mahalli vezaif
arasinda tearuz vukuunda miidahale etmekle” yetkilendirilmistir.

Vali, vilayet strasinin bagkani da degildir. Stra kendi tiyeleri arasindan
bagkanini secer. Yani merkezi idarenin mahalli idare tizerinde vesayet denetimini
kullanan vali yoktur.

Vilayet yonetimine iliskin olarak, gerek Heyeti Vekile layihasinda gerekse
enciimen mazbatasinda genis yetkiler 6ngérilmisti: Enciimenden gelen haliyle
tasari, “vilayet, mahalli umurda manevi sahsiyeti ve tam muhtariyeti haizdir” ifa-
desini igeriyordu. Fakat tam mubhtariyet ifadesi kugku ile kargilandi. Bir idarenin
“muhtariyet-i tamme”yi haiz olmasi, bagimsiz, miistakil olmasi anlamina gelebilir-
di. O nedenle, tam ifadesi ¢ikarilarak, muhtar ifadesi ile yetinildi.

Miizakereler sirasinda, Ademi merkeziyetci bu genis delegasyona kuskuyla
bakan mebuslar yok degildi. Onegin Bursa mebusu Operatér Emin Bey “halka ale-
lacele tiim idari yetkilerin devredilmesi iyi netice vermez. Halkimizi def’aten béyle
serbest birakirsak zannederim pek musib olmaz” derken, ona Tokat mebusu Rufat
Bey “Tevsii-i mezuniyetin fazlasi fayda getirmez” sozleriyle katilmaktaydi.

Bazi muhalif goriisler ise “Tiirkiye’de bu kanunla 60.000 miistakil hiikiimet
tesekkiil eder; bu hitkiimetgikleri kontrol etmek i¢in 100.000 kisiye ihtiya¢ duyula-
caktir” diyerek endiselerini ile getirmislerdir.

Bu kanun 6ncesinde Tanzimattan beri varolan miilki idare taksimatinin
biyiik vilayet ve ona bagh sancaklar diizeni lagvedilerek, biitiin miistakil livalar
(mutasarrifliklar) vilayet yapilmistir. Boylece milli miicadele doneminin vilayetleri
gorece kiigiik vilayetler olmustur. Bu arada bir ¢ok miistakil sancagin vilayet yapil-
digina dair meclis kararlar tutanaklarda goriilebilir.

Bu arada daha sonra tamamen unutulmus bir bagka konuyu da burada zikret-
mekte yarar var. Bu donemde tizerinde ¢ok tartisma yaratan iki 6nemli yasa tasarisi
daha mevcuttur. Bunlar sirasiyla Igtimai Teskilatlanma Kanunu ve Nevahi Kanun-
laridur. Igtimai Tegkilatlanma Kanunu ile uyumlu ve gatigmaci olmayan, korporatif,
siif miicadelesini, korporatif birlikgilik ile gidermeye calisan bir goriis ortaya
atilmigti. Bunun Gokalp solidarizmi ile baglantilari aragtirmaya deger goriiniiyor.

Nahiye idaresi birinci meclis doneminde 6zel olarak ele alinmis bir konudur.
Yukarda da deginildigi gibi, [dare-i Nevahi Kanunu layihasi ¢ok uzun siire miizake-
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re edilmis, sonunda kadiik olmustur. Aslinda TEK, nahiye, komiin temelinde bir
idari yap1 kurmak istemis, bunu halk¢ihigin geregi saymusti. Enciimen mazbatasinda
nahiye “ciiz-ii tamm-1 idari” olarak tamimlanmugti. TEK, 16. maddesi ile nahiyeyi
“hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi sahsiyet” olarak tanimlanmaktadir.

Vilayet stirasinda oldugu gibi nahiye srasinda da tiyeler segimli iiyelerdir. Ve
kendi tiyeleri arasindan stirekli bir idare heyeti ile nahiye mudiirii segimi yaparlar.
Burada vurgulanmasi gereken husus, 20. madde geregi, “nahiye ve stiras: ve idare
heyeti kazai, iktisadi, mali salahiyeti haiz olmasidir”. Bunun derecat: kanunu mah-
sus ile tespit edilecektir. Yani nahiye kismi yarg: yetkisi de kullanan bir tiizel kisilik
olarak digtintilmiigtir.

Nahiye, miistakil kasabalar veya koyler birligi olarak diisinilmustiir. Fransiz
kamu y6netimi konusunda uzman olan Zekai Bey “Fransa'da 17. Yiizyildan beri beg
haneli bir kéy de, Paris de bir komiindiir” demekte, biitiin yerlesim birimlerinin
komiin temelinde 6rgiitlenmesini savunmaktadur.

TEK, yetki genisligi ve ademi merkeziyeti bu kadar radikal bir sekilde ele
almis olsa da, merkezkag egilimleri gidermek tizere, umumi miifettigliklerin kurul-
mas1 Ongorilmistiir. Madde 22 ve 23 Umumi miifettigliklerin nasil kurulacagini
diizenlemektedir. Ancak bu maddelerde merkezi devlet, mahali idareler ve umumi
miifettiglikler arasi iligkiler iyi tanimlanmamigtir. Bunun Osmanli Devleti déne-
mindeki Anadolu ve Rumeli miifettislikleri gibi bir tist denetim organi mi1 yoksa bir
koordinasyon birimi olarak mi diistinildiigi ¢ok agik degildir. TBMM bu konuyu
aydinlatacak bir yasal diizenleme de yapmamugtir. Fakat 1924 Anayasasi donemin-
de, Takriri Stikun sonrasi, 1927-1952 arasinda umumi miifettiglikler vardir. Ancak
bu sitkiy6netimi ikame eden bir dogu illeri 6zel yonetiminden bagka bir sey degildir.
Bir gesit olagantsti hal bolge valiligidir.

Yasama Vekaleti, Osmanh Kanunu Esasisinde 69. madde ile dort yil olarak
diizenlenmis ve 1909 degisikliklerinde bu siire aynen korunmustu. Unutulmama-
lidir ki Osmanli parlamentarizmi meclisin yiriitme tarafindan feshi ilkesini igeri-
yordu. Son ti¢ Osmanl padigahi da bu yetkilerini kullanmaktan ¢ekinmediler. Bu
nedenle Tirk Devriminin temellerinden biri meclisin istimrar ve fesih edilemezlik
ilkesidir. Bunun yani sira TEK, yasama vekaleti miiddetini kisaltarak iki yila indir-
di. Bu vekil-miivekkil iliskisini daha da yakinlagtirmak anlamina geliyordu. Birinci
Meclis bunu halk¢ilik geregi olarak dusinmistiir. TEK 4., S.,6. maddeleri genel
temsil teorisini benimsiyor, yasama vekaletini iki yil olarak diizenliyor. Kanunu
Esasinin tersine tesrinisani basinda kendiliginden toplanma ilkesini getiriyordu.
Bunlar hi¢ kuskusuz ¢ok radikal degisikliklerdi.

Fakat ozellikle, secimlerin yenilenmesi, sadece birinci meclis ile sinirh olarak bir
madde-i miinferideye baglanmugti. Buna gore kurtulusa kadar, bu meclisi miiessisan
mistemirren ¢aligmalarina devam edecek, Nisabi Miizakere Kanununda isaret edil-
digi uizere, gayenin husuliine kadar gorevde kalacaktr. Gayeye ulasildigi konusunda
TBMM iiye tam sayisinin tigte ikisi ile karar verildiginde segimler yenilenecekti.

Bilindigi gibi Birinci Meclis, bu nisaba uymaksizin basit ¢ogunlukla se¢im
karar1 almustur. Ilgili TBMM karar1 “Tecdidi intihabat karargir oldu” seklindedir. Bu
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kararla Meclis, basit gogunlukla ve ig'ari oylama ile yiiriirlige koydugu TEK'in bir
hitkmiini yine basit ¢ogunlukla degistirmis oldu.

TEK'de TBMM'nin 6zel bir konumu vardir. TEK 9. maddesi ile Meclis
bagkaninin 6zel konumunu diizenler. Meclis bagkanvekilerinin tersine bagkan bir
intihap devresi i¢in se¢ilmistir. Yani 1. Dénemde meclis bagkan ikinci doneme ka-
dar bagkandir. Mustafa Kemal Paga’nin 24 Nisan 1920 giinii 115 oyla (katilanlarin
ittifak oyuyla) getirildigi bagkanlik konumu devam eder. Meclis hem yasama hem
yiritme erklerini miindemi¢ oldugundan onun bagkani her iki erkin de bagkanidur.
“Bu sifatla Meclis namina imza vazina ve Heyeti Vekile mukarreratini tasdike
salahiyattardyr” ifadesi fiili devlet bagkanlig1 yetkisine isaret eder. Oysa ki kon-
vansiyonel rejimde kuramsal olarak devlet bagkanhg: yoktur. Bu de facto durum
TBMM bagkaninin, devlet bagkan gibi el¢i kabul etmek, géndermek, hitkimet
kararlarini onaylamak gibi iglevleri yerine getirmesi ile sonuglanir. TBMM Meclis
namina imza vaz’ ederek yasamanin bagkanligini, Heyeti Vekile mukarreratini tas-
dik ederek yiiriitmenin dogal baskanligini yiiriitir.

Her biri teker teker TBMM genel kurulunda yapilan oylama ile goreve gelen
Icra Vekilleri Heyeti'nin kendi iglerinden sectigi bagkan ise Cumhuriyet dsneminin
bagbakani degildir. O sadece bir miizakere baskamdir. Diger vekiller arasinda pri-
ma enter pares konumunda degildir. 1922 Temmuzunda gikarilacak olan 244 sayil
yasaya kadar Icra Vekilleri Heyeti Reisinin konumu béyle olmustur.

29 Ekim 1923’te TEK'in alt1 maddesi tadil edildi. Bu degisiklik TBMM reji-
minden Tiirkiye Cumhuriyeti rejmine gegisi sagladi. Bu anayasa degisikligini sagla-
yan yasa degisikligi, Teskilat: Esasiye Kanununu Tavzihan Tadil Eden Kanundur.
Bahse konu 364 sayili yasa TEK 1. maddesinin egemenlik hitkmiini s6yle tadil etti:
“Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve
bilfiil idare etmesi esasina mustendir; Tiirkiye Devleti'nin sekli hiikiimeti, cumhu-
riyettir”. Bu yasa 10 ve 11. maddeleri ile Turkiye Reisicumhurunu tanimlamigtir.
TBMM bagkanin 1920 Nisanindan beri fiilen kullandig1 Devlet bagkanlig: yetkileri
artik Tiirkiye Reisicumhuru tarafindan kullanilacaktur.

Ilging olan nokta, reisicumhurun liizum gérdiikce hem meclise hem hiikiime-
te baskanlik edebilecek mevkide tanumlanmis olmasidir, buradan s6yle bir sonug
cikarilabilir; Tirkiye'de 1924 anayasasi yiirtrlige girene kadar TBMM Baskanlig
ile Devlet bagkanhg: tam ayrigmus sayilamaz, TBMM bagkaninin Reisicumhur kar-
sisindaki konumu, sanki Meclis ikinci bagkanhg: veya baskanvekilligi gibidir. 1924
Anayasasi bu durumu diizeltecektir.

Sonug itibariyle 1921 Tegkilat1 Esasiye Kanunu, Sivas’ta temeleri atilmig olan
“kuvay1 milliyeyi amil ve irade-i milliyeyi hakim kilmak” diisturunun anayasal me-
tin haline donustirilmesidir. Bunu saglayan irade asli kurucu iktidarin iradesidir.
Bu iradenin sahibi TBMM’dir. Biitiin devlet erklerini uhdesine alarak kurtulusu
saglayan bu meclis, yeni bir devlet kurmustur. Bu devletin ad1 Tiirkiye Devletidir.

1921 Anayasasinin ilk dokuz maddesindeki cumhuriyetgi ruh halkgi séylemle
mesrulagtirilmis, yakin gelecekte ilan edilecek olan siyasal rejimin habercisi olmustur.



