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IPTAL DAVASININ KONUSU : 10.9.2014 tarihli ve 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun’un;

(..)

3- 15. maddesiyle, 20.6.2012 tarihli ve 6331 say1il1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 2. maddesinin
(2) numaral fikrasina eklenen (e) bendinin,

I11- YASA METINLERIi

MADDE 15- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 2 nci maddesinin
ikinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“e) Denizyolu tasimaciligi yapan araglarin uluslararasi seyriisefer hdlleri.”

MADDE 20- 6356 sayui Kanunun 41 inci maddesinin birinci ve besinci fikralarinda yer alan
“yiizde iiciiniin” ibareleri “yiizde birinin”; 43 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “yiizde iiciinden”
ibaresi “yiizde birinden”, dordiincii fikrasinda yer alan “yiizde iiciinii” ibaresi “yiizde birini” olarak
degistirilmigtir.

(...)
IV- ESASIN INCELENMESI

C- Kanun’un 15. Maddesiyle 6331 Sayihi Kanun’un 2. Maddesinin (2) Numarah Fikrasina
Eklenen (e) Bendinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, dava konusu kuralla, “tabi olduklar: uluslararasi sézlesmelerin bulundugu” ve
“tilkemizdeki girigimcilerin uluslararast rekabetten olumsuz etkilenmemelerini temin etmek” gerekceleriyle
“Denizyolu tasimaciligi yapan araglarin uluslararasi seyriisefer hdlleri” 6331 sayili Kanun’dan istisna edilmis ise
de konuyla ilgili uluslararasi sézlesmelerin dogrudan uygulanabilirliginin bulunmadig1, 6te yandan uluslararasi
seyriisefer yapan deniz araglarinda c¢alisanlarin is sagligi ve giivenliginin, armatorlerin rekabet giiclerinin
artirllmasina feda edilmesinin Devletin temel amag ve gorevleriyle bagdasmadig gibi ¢alisanlar1 korumak ve
herkesin hayatim1 beden ve ruh sagligit icinde siirdiirmesini saglamak gorevleriyle uyusmadigi, ayrica
diizenlemenin uluslararasi sozlesmelerle de ¢elistigi belirtilerek kuralin, Anayasanin 5., 49., 56. ve 90. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43.
maddesine gore, ilgisi nedeniyle dava konusu kural Anayasa’nin 2. ve 17. maddeleri yoniinden de incelenmistir.

6331 sayili Kanun, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik
sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliliiklerini
diizenlemektedir. Anilan Kanun’un 2. maddesinin (1) numaral fikrasinda, kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere
ve igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim
caliganlarina faaliyet konularma bakilmaksizin bu Kanun’un uygulanacagi belirtildikten sonra, (2) numarali
fikrasinda Kanun kapsamindan istisna tutulan durumlar, bentler halinde sayilmaktadir.

Kanun’un 15. maddesiyle 6331 sayili Kanun’un 2. maddesinin (2) numaral1 fikrasina eklenen (e)
bendiyle, “Denizyolu tasimaciligi yapan araglarin uluslararast seyriisefer halleri” de 6331 sayili Kanun’un



kapsami disinda birakilan durumlar arasina eklenmistir. Buna gore, denizyolu tasimacilii yapan araglarin
uluslararas1 seyriisefer hallerinde, 6331 sayili Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler uygulanmayacaktir. Uluslararast
seyriisefer halleri, denizyolu tasimacilig1 yapan araglarin Tiirkiye Cumhuriyetinin egemenlik alaninda bulunan
Tiirk ic sular1 ve kara sulari ile miinhasir ekonomik bdlge olarak ilan edilen alanlar diginda kalan agik denizlerdeki
seyriiseferlerini ifade etmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, Baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. Bu maddede nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarimi giivence altina alan, kisi hak ve
ozgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda adil bir denge kurabilen, ¢alisma hayatini gelistirmek ve ekonomik dnlemler
alarak caliganlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete
uygun bi¢cimde dagitilmasi i¢in gereken 6nlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini yasama gegirebilen, sosyal adaleti
ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayist sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallartyla
Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢imde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Anayasa’nin 17. maddesinin ilk fikrasinda da herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Kiginin yagam hakki ve maddi ve manevi varligin1 gelistirme
hakki, birbiriyle siki baglantilari olan, devredilemez ve vazgecilemez haklardandir. Devlet, yasam hakkinin bir
geregi olarak, bireylerin yasamlarina saygi gostermekle 6devli oldugu gibi bireyleri, gerek tigiincii kisilerden ve
gerekse sorumlulugunda bulunan personelin eylemlerinden kaynaklanan risklere kars1 koruma yiikiimliiligi
altindadir.

Anayasa’nin 56. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, saglikl ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle saglik hakki gilivenceye baglanmistir. Anayasa’nin 56. maddesinde
diizenlenen saglik hakki, insanlarin sagliklarinin korunmasi, hastalandiklarinda iyilestirilmeleri, tibbi bakim
gormeleri ve tedavi edilebilmeleri i¢in Devletin sagladigt her tiirlii imk&ndan yararlanabilme hakkidir. Saglik
hakki, Devlete, kisilerin saglik hakkindan tam anlamiyla yararlanabilmesi amaciyla uygun yasal, idari, mali,

yargisal ve diger Onlemleri almasi zorunlulugunu ifade eden “geregini yerine getirme yiikiimliiltigii”
yiiklemektedir.

Anayasa’nin 49. maddesinde, ¢alismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilmis; Devlete,
caligsanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, calisma yagamini gelistirmek icin galisanlart korumak, calismayi
denetlemek, issizligi gidermeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma barigini saglamak i¢in gerekli
onlemleri alma &devi verilmistir. Caligsanlarin yagam diizeyinin yiikseltilmesi ve ¢aligma yagsaminin gelistirilmesi
icin ¢aliganlarin korunmasi ddevinin, ¢aliganlarin giivenli ve saglikli bir is ortaminda calismalarinin temin
edilmesini de kapsadig aciktir.

Devletin, ¢alisanlarin giivenli ve sagliklt bir is ortaminda ¢aligmalarini temin edici yasal ve idari
tedbirler almasi, Anayasa’nin 17. maddesinde giivenceye baglanan yagama hakkinin bir geregi oldugu kadar, 56.
maddesinde diizenlenen saglik hakki ile 49. maddesinde diizenlenen ¢alisma hakki yoniinden de bir zorunluluktur.
Ayrica, 3.6.1981 tarihli ve 155 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin ILO Sozlesmesi ile
7.6.1985 tarihli ve 161 sayili Is Sagligi Hizmetlerine Iliskin ILO Sézlesmesi’nde de, Devletin bu yonde tedbir
almasini gerekli kilan hiikiimler yer almaktadir.

Kanun koyucu, gerek Anayasa gerekse uluslararasi sdzlesmelerle Devlete yiiklenen bu gerekleri ifa
etmek amaciyla 6331 sayili Kanun’u ihdas etmistir. Anilan Kanun’un 1. maddesinde, Kanun’un amacinin,
igyerlerinde i saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin
igveren ve calisanlarin gérev, yetki, sorumluluk, hak ve ytikiimliiliiklerini diizenlemek oldugu ifade edilmektedir.
Kanun’un ¢esitli maddelerinde (4., 6., 10., 11., 12., 13., 14, 15., 16., 17., 18. ve 20. maddelerinde) igverenlere
birtakim yiikiimliiliikkler yiiklenmis, ¢aliganlara ise ¢esitli haklar saglanmustir.

Dava konusu kuralla, “Denizyolu tasimaciligr yapan ara¢larin uluslararas seyriisefer hdlleri” 6331
sayili Kanun’dan istisna edilmek suretiyle yukarida sayilan hiikiimlerin, Tiirk armatdrlerce denizyolu
tasimaciliginda kullanilan araclarin Tiirk igsular1 ve karasular ile miinhasir ekonomik bdlge olarak ilan edilen
alanlar disinda kalan agik denizlerdeki seyriiseferleri sirasinda uygulanmamasi dngoriilmistiir. Tiirk armatorlerce
denizyolu tagimaciliginda kullanilan araglarin agik denizlerdeki seyriiseferleri sirasinda 6331 sayili Kanun’un
uygulanmamasi, bu seyahat siiresince deniz araglarinda ¢alisanlarin, 6331 sayili Kanunla is¢i giivenligi ve is
sagliginin korunmasi amaciyla getirilen hiikiimlerden yararlanamamalari: anlamina gelmektedir.



Kanun’un gerekgesinde, “Tabi olduklari uluslararasi sézlesmelerin bulunmasi nedeniyle ve
deniz...tasimaciliginin kendine ozgii ¢calisma kosullari dikkate alinarak iilkemizdeki girigimcilerin uluslararasi
rekabette olumsuz etkilenmemelerini teminen...” denizyolu tagsimacigl yapan araclarin uluslararasi seyriisefer
hallerinin Kanun’un kapsami digina ¢ikarildig: ifade edilmistir.

14.10.1970 tarihli ve 134 sayil I Kazalarmin Onlenmesine (Gemi adamlar1) fliskin ILO Sozlesmesi
ile 8.6.1949 tarihli ve 92 sayili Miirettebatin Gemide Barinmasina Iligkin ILO Sézlesmesi’nde taraf devletlere,
deniz adamlarinin is saglig1 ve giivenligine iliskin gesitli ddevler yiiklenmis ise de bunlarin hi¢birinin dogrudan
uygulanma olanagi bulunmamakta, taraf devletlerin bunlart i¢ hukuklarinda yapacaklari yasal ve idari
diizenlemelerle hayata gecirmeleri gerekmektedir. I¢ hukukumuzda da 6331 sayili Kanun diginda, deniz
adamlarinin is giivenligi ve sagliginin korunmasina yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Deniz
araglarinin uluslararas1 seyriisefer halleri 6331 sayili Kanun’dan istisna edildigine gore, deniz adamlarinin
uluslararas1 tagimacilik kapsaminda acik denizlerde bulunduklari slirece Anayasa ve uluslararasi sdzlesmelerin
zorunlu kildigr is saglig ve giivenligine iliskin korumalardan yararlanmalari miimkiin olamamaktadir. Bu durum,
yukarida agiklanan sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

6331 sayili Kanun’da ongoriilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin armatdrler igin maliyeti
artirict bir unsur oldugu ve bu durumun, Tiirk armatérlerinin, is saglig1 ve giivenligine iliskin tedbirler alinmasini
zorunlu kilmayan iilkelere ait igletmeler karsisinda rekabet giiciinii belli 6l¢iide azalttigi muhakkaktir. Ancak deniz
adamlarimin yasamimi ve saglhigimi dogrudan etkileyen is giivenligi ve isci sagligi tedbirlerinin alinmasinin,
maliyetlerin azaltilmasi ve armatorlerin rekabet giiciinlin artirilmasina feda edilmesi Anayasa’da giivenceye
baglanan yasam hakkini ihlal etmektedir.

Ayrica deniz adamlarinin, uluslararasi tasimacilik kapsaminda ag¢ik denizlerde bulunduklar: siirece
is saglig1 ve giivenligine iligkin korumalardan yoksun birakilmasi, Anayasa’nin 56. maddesinde diizenlenen saglik
hakkinin yaninda, Anayasa’nin 49. maddesiyle Devlete yiiklenen ¢alisanlarin yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve
caligma yagaminin gelistirilmesi i¢in ¢alisanlarin korunmasi 6devinin de ihlali sonucunu dogurmaktadir.

Is sagligi ve giivenligi ile ¢alisma ortammna iliskin temel sozlesme olan 155 sayili ILO
Sozlesmesi’nin 1. maddesinin birinci fikrasinda, S6zlesme’nin biitiin ekonomik faaliyet kollarina uygulanacag
belirtildikten sonra, ikinci fikrasinda, bu S6zlesmeyi onaylayan {iyenin, miimkiin olan en erken safthada, ilgili isci
ve igverenlerin temsilcisi olan kuruluslara danigtiktan sonra, “isin geregi olarak énemli 6zel sorunlar yaratan deniz
tasimaciligi veya balik¢ilik gibi belirli ekonomik faaliyet kollarini”, tamamen veya kismen uygulama alani disinda
tutabilecegi hilkkme baglanmis ise de bu durum, bu kisilerin is sagligi ve giivenligine yonelik korumalardan
tamamen yoksun birakilabilecekleri anlamina gelmemektedir. Nitekim Sozlesme, bu ekonomik faaliyet alaninda
calisanlar1 tamamen korumasiz birakmamis, 1. maddenin {iglincii fikrasinda, taraf devletlere, uygulama alani
disinda tutulan her bir ekonomik faaliyet kolunda ¢alisanlarin yeterli sekilde korunmasi igin 6nlemler alma 6devi
yiliklemistir.

Dava konusu kuralin gerekgelerinden biri de “deniz tasimaciligimin kendine 6zgii ¢alisma
kosullarimin bulunmas: "dir. Anayasa’nin yukarida agiklanan hiikiimlerinde, deniz tasimaciligi sektoriinde ¢alisan
iscilerin yagam ve saglik haklarin1 dogrudan ilgilendiren is sagligi ve giivenligine yonelik 6nlemlerden mahrum
birakilmasina olanak tanityan herhangi bir istisna ongdriilmemistir. Bununla birlikte is sagligi ve giivenligine
yonelik ne tiir tedbirler alinacagini belirlemek kanun koyucunun takdirindedir. Kanun koyucunun, igin mahiyetini
dikkate alarak cesitli ekonomik faaliyet tiirleri itibartyla farkli tedbirler ongérmesi miimkiindiir. Fakat bazi
¢alisanlarin biitiintiyle, dngdriilen tedbirlerin kapsami diginda birakilmasi Anayasayla uyumlu olmaz.

Bu itibarla, deniz tagimaciliginin kendine 6zgii kosullar1 nedeniyle 6331 sayili Kanun’da getirilen
yiikiimliilikklerin, bu isle ugrasan igverenler yoniinden yumusatilmasi veya belli dlgiide farklilagtirilmasi kanun
koyucunun takdirindedir. Ancak, 6331 sayili Kanun’da dngoriilen yiikiimliiliiklerin, deniz tasimacigina 6zgi
kosullar ve zorluklarin gerektirdigi 6l¢iide yumusatilmasi yerine, dava konusu kuralla, deniz tasimaciginda
kullanilan araglarin uluslararasi seyriisefer halleri biitiiniiyle 6331 sayili Kanun’un kapsami disina ¢ikarilmistir.
Bu durum, deniz adamlarinin uluslararasi tagimacilik kapsaminda acik denizlerde bulunduklari siirece Anayasa ve
uluslararas1 sozlesmelerin zorunlu kildig: is sagligr ve isci glivenligine iliskin korumalardan yararlanmamalari
sonucunu dogurdugundan Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2., 17., 49. ve 56. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.
Ridvan GULEC bu gériise katilmamustir.



Kural Anayasa’nin 2., 17., 49. ve 56. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edildiginden, ayrica
Anayasa’nin 5. ve 90. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

(..)

KARSI OY GEREKCESI

10.9.2014 tarihli ve 6552 sayil Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 15. maddesiyle 6331 Sayili
Kanun’un 2. maddesinin (2) numarali fikrasina eklenen (e) bendi ile “denizyolu tasimaciligi yapan araglarin
uluslararasi seyriisefer halleri”, 6331 sayili Kanun’un kapsami digina ¢ikarilmstir.

30.6.2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun amact; is yerlerinde is saglig ve
giivenliginin saglanmas1 ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in isveren ve ¢alisanlarin gorev,
yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesi olarak belirtilmistir (m.1). Kapsam itibariyle ise higbir
ayrim yapmaksizin kamu ve Ozel sektdre ait tiim islere ve igyerlerine, faaliyet konularma ve ig¢i sayisina
bakilmaksizin, bu igyerlerinin igveren, isveren vekili, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢aliganlarina
uygulanmasi 6ngdriilmiistiir (m.2). 6331 sayili Kanun’un 4. maddesi ile igveren ile ¢alisanlarin gérev, yetki ve
yikimliiliikleri ayrintili sekilde agiklanmustir.

Iptali istenen kuralda, denizyolu tasimaciligi yapan araglarin uluslararasi seyriisefer halleri 6331
sayili Kanun’un kapsami disia ¢ikarilmaktadir. Buna gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Kanun’larmim yiiriirlikte
olmadigi, diger bir anlatimla Tiirk i¢ sular1 ve karasulari ile miinhasir ekonomik bdlge olarak ilan edilen alanlar
disinda kalan agik denizlerdeki seyriiseferleri sirasinda séz konusu araglarda calisan deniz adamlarinin 6331
Kanun kapsamindaki is saglig1 ve giivenligi rejiminden ¢ikarilmasi dngoriilmektedir.

Bu kuralin ilk bakista getirmis oldugu muafiyet itibariyle, deniz adamlarini uluslararasi tasimacilik
kapsaminda, agik denizlerde bulunduklar siirece is sagligi ve giivenligine iligskin hak ve korumalardan yoksun
birakt1iz1 sonucunu dogurdugu diisiiniilebilir. Ancak, 14.10.1970 tarihli ve 134 sayili Is Kazalarinin Onlenmesine
(Gemi adamlar) Iliskin ILO Sozlesmesi ile 8.6.1949 tarihli ve 92 sayili Miirettebatin Gemide Barinmasina Iliskin
ILO Soézlesmesi’'nde taraf devletlere, deniz adamlarinin is sagligi ve giivenligine iliskin ¢esitli 6devler
yiiklenmistir.

Uluslararasi sdzlesmelerle getirilen bu yiikiimliiliikler, uluslararasi sularda farkli ¢alisma rejimlerine
tabi, degisik iilke vatandaglarini ve farkli hitkiimranlik rejimleri ile uluslararasi hukuk normlarini ilgilendiren
karmagik olgular1 kapsadigindan 6331 sayili Kanun’un bu alanlarda dogrudan uygulanmasi imkant
bulunmamaktadir. 6331 sayili Kanun, igveren ve is sagligi ve giivenliginden sorumlu olanlara yiiklenen 6devlerin
uluslararasi seyriisefer sirasinda uygulanmasi, isin mahiyeti, yani deniz tagimaciliginin kendine 6zgii kosullarindan
kaynaklanan bir takim imkansizliklar barindirmaktadir.

Deniz araglarinin uluslararas: seyriisefer hallerinin 6331 sayili Kanun’dan istisna edilmesi,
uluslararasi tagimacilik kapsaminda ag¢ik denizlerde bulunduklari siirece, Anayasa ve uluslararasi sdzlesmelerin
zorunlu kildig1 is sagligr ve giivenligine iliskin korumalardan mahrum olacaklar1 anlamina gelmemektedir.
Tirkiye’ nin de taraf oldugu 155 sayili ILO Sozlesmesi ile deniz adamlarinin uluslararas: seyriisefer hallerinde
bulunduklar1 siire i¢inde, Anayasa tarafindan teminat altina alinan hak ve korumalardan yararlanmalarini
saglayacak diizenlemelerden yoksun olduklarini iddia etmek miimkiin goriilmemektedir.

Ote yandan, Uluslararas1 deniz tasimaciliginda seyriisefer halleri disinda kalan siireg, hiikiimranlk
alanm1 ve igyeri kosullarinda 6331 sayili Kanun yiiriirliikte ve etkin sekilde deniz adamlarini kapsamis
bulunmaktadir. Seyriisefer hallerine iliskin siire¢ ve kosullarda ise Tiirkiye’nin de taraf oldugu uluslararasi
anlagmalarla giivence altindadir. Kanun koyucunun sadece uluslararasi seyriisefer hallerine miinhasir kildigi
muafiyet, Anayasal giivence ve 6331 sayili Kanun’un genel amacima bir aykirilik teskil etmekten ¢ok,
uygulanabilirliginin bulunmamasi, uluslararasi rekabet ve Tiirk deniz tagimaciliginin gelistirilmesi gayesinin bir
sonucudur.

Gemi adamlarmin ig sagligi ve giivenligine iliskin uluslararast hukukla getirilen giivenceler
karsisinda, 6331 sayili Kanun’un uluslararasi sularda uygulanmasindaki bir takim zorluklar1 dikkate alan kanun



koyucunun, Tiirk deniz tagimaciliginin rekabet giiciiniin olumsuz etkilendigi gergegini de gozeterek, Tiirk deniz
araclarinin uluslararasi sulardaki seyriisefer hallerini Kanun’un kapsami disina ¢ikarmasinda Anayasa’ya aykiri
bir yon bulunmadigim diigiindtigiimden ¢cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye
Ridvan GULEC



