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I. OLAY

Hikimet, Tirkiye'nin baskentinin istanbul olmasi yéniinde bir anayasa degisikligi teklifi hazirlayarak,
TBMM Baskanligina vermistir. Ana muhalefet partisi, bu teklife alternatif olarak 185 milletvekilinin
imzasiyla baskentin izmir olmasi yéniinde anayasa degisikligi teklifini TBMM baskanligina sunmustur.
TBMM Baskani hiikiimetin teklifini Anayasa’ya aykiri bularak reddetmistir. Ana muhalefet partisinin
teklifi 335 milletvekilinin oyuyla kabul edilerek, onay igin Cumhurbaskanlgina gonderilmistir.
Cumhurbaskani bu anayasa degisikligi teklifinin halkoyuna sunmak {izere Resmi Gazete'de
yayinlanmasina karar vermistir. Hikiimet, degisiklik teklifi Resmi Gazete’de yayinlandiktan hemen
sonra, Anayasa Mahkemesi'ne bu degisikligin hem esas hem sekil yoniinden iptali igin bagvurmustur.
Anayasa Mahkemesi bu degisikligi iptal etmistir.

Sorular:

1. 1982 Anayasasi'na gore Anayasa degisiklik teklif yetkisini aciklayarak olayimizdaki teklifleri
degerlendiriniz. (10 puan)

1982 Anayasasi’na gore (m.175) Anayasanin degistirilmesi, Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Gye
tam sayisinin en az lgte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Hikiimet tasarisi ile anayasa
degisikligi teklifi yapilamaz. (3 puan) Olayimizda Hikimetin anayasa degisiklik teklifi vermesi
Anayasa’ya aykiridir. Hikimetin teklifinin TBMM Bagkani tarafindan reddedilmesi Anayasa’ya
uygundur. (2 puan) Ana Muhalefet Partisinin teklifi, anayasa degisikligi teklif sayisi bakimindan
dogrudur. Ancak, Anayasanin 4. maddesine gore Anayasa’nin ilk {ic maddesi degistirilemez,
degistirilmesi teklif edilemez. Degisiklik teklifi Anayasa’nin 4. maddesine aykiridir. (5 puan)

2. Cumhurbagkaninin ve Anayasa Mahkemesi'nin anayasa degisiklikleri kapsamindaki yetkisini
aciklayarak, olayimizda Cumhurbaskani ve Anayasa Mahkemesi’'nin kararlarini degerlendiriniz.
(10 puan)

1982 Anayasasi’na gore (m.175) Cumhurbaskani Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir
daha gorusulmek (izere Tirkiye Baylk Millet Meclisi'ne geri gonderebilir. Meclis, geri
gonderilen Kanunu, tye tamsayisinin tgte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani
bu Kanunu halkoyuna sunabilir. Meclisge Uye tamsayisinin beste (¢ ile veya Ugte ikisinden az
oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbaskani tarafindan Meclise
iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak (izere Resmi Gazetede yayimlanir. Dogrudan
veya Cumhurbaskaninin iadesi lzerine, Meclis liye tamsayisinin Ugte iki cogunlugu ile kabul
edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen maddeleri Cumhurbaskani
tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan Anayasa degisikligine iliskin
Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir. (3 puan)

Anayasa Mahkemesi Anayasa degisikliklerini sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.
Anayasa degisikliklerinde sekil denetimi, teklif ve oylama g¢ogunluguna ve ivedilikle
goriusilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlariile sinirlidir. (2 puan)

Olayimizda Cumhurbaskani Meclisce lGye tam sayisinin beste Uc¢linden fazla ancak Ugte
ikisinden az olan 335 oyla kabul edilen Anayasa degisikligi telifini halk oylamasina sunmasi
Anayasaya uygundur. (2 puan) Anayasa Mahkemesi anayasa degisikliklerini sadece sekil
bakimindan denetleyebilir. Baskente iliskin degisiklik teklifi Anayasa’nin 3. maddesi
kapsaminda oldugundan, ilk G¢ maddeye iliskin degisiklik teklifi verilemez. Degistirilemez



maddelere iliskin teklif, sekil denetimi kapsaminda girdiginden Anayasa Mahkemesi’nin iptal
karari Anayasaya uygundur. (3 puan)

Il. OLAY

Dava konusu 30.3.2012 giinlii, 6287 sayil ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'da, iptali istenen kuralla, ‘Kur'an-1 Kerim've 'Hz. Peygamberimizin
Hayati' derslerinin  ortaokul ve liselerde istege bagli se¢cmeli ders olarak okutulmasi
ongorilmektedir. Dava dilekgesinde, 'Kur'an-i Kerim've 'Hz. Peygamberimizin Hayati' derslerinin,
ortaokul ve liselerde istege bagl secmeli ders olarak okutulmasini 6ngéren kuralin, islam dini ile devlet
arasinda aidiyet iliskisi kurdugu, devletin tim dinler karsisinda esit mesafede durmasini engelleyecegi,
bu dersleri se¢meyecek 6grencileri dolayh da olsa inanglarini aciklamaya zorlayacagi ayrica, ikili bir
egitime yol acacagl, dolayisiyla kuralla, Anayasa'da korunan laiklik ve esitlik ilkeleri ile din ve vicdan
6zgurliigiiniin ihlal edildigi ileri strtilmustir. (AYM, E.2012/65, K.2012/128, K.T. 20.9.2012).

Sorular:

1. Glnlmiz modern devletlerde din ve devlet iliskilerinde hangi modellerin uygulandigini
aciklayarak, Turkiye’deki din ve devlet iliskilerini bu modeller bakimindan degerlendiriniz. (10
puan)

GuUnumizde dinya uygulamalarina bakildiginda, din ve devlet iliskilerinin belirlenmesinde
ortak bir yaklasim gortilmemektedir. Ancak, genel olarak ¢ farkli modelden s6z edilebilir.
Bunlar; teokratik devlet, Marksist devlet ve sekiler/laik devlet modelleridir. (2 puan) Teokratik
devlet, hukukun kaynaginin din kabul edildigi devlettir. Bu devletlerde, resmi bir din kabul edilir
ve diger hukuk kurallarinin dine uygunlugu aranir. (1 puan) Sosyalist devlet modelinde,
Marks’in, “din kitlelerin afyonudur” soéziinden hareketle, bircok Sosyalist Ullkede din
dislanmistir. Sosyalist Glkelerde, din ve devlet isleri ayrihg daha kesindir. Bu kapsamda, din
daha cok bireysel alana birakilir. Devlet din alaninda herhangi bir sorumluluk Gstlenmez. (1
puan) Sekiler anlayista dini dislayicihk degil, devlet ve kilise kurumlarinin “egemen ve
bagimsizhigl” karsilikli kabul edilir. Sekilerizm, dine dayali devlet ya da dini dislayici devlet
anlayisinin disinda, seklen devlet ile din kurumlarinin ayriligina dayanmaktadir. (1 puan) Din ile
devlet kurumlarinin ayriligi anlayisi, Fransa’da Bati sekiilerizminden farkli gelismis ve Fransiz
sekulerizmine “laiklik” denilmistir. Fransiz laiklik anlayisinda, din-devlet ayriligi yaninda,
devletin dini kontrol etme anlayisi hakimdir. (1 puan)

Turkiye’de laiklik ilkesi Anayasada agik¢a dlizenlenmistir. Anayasamizda ayrica din
hizmetlerinin goérilmesi icin hikiimete bagll Diyanet isleri Baskanligi éngériilmistiir. Bu
nedenle Tirkiye’de din ve devlet kurumlarinin ayrihg ilkesi degil, Fransiz laiklik anlayisi
cercevesinde devletin kontroliinde din uygulamasi kabul edilmistir. (4 puan)

2. Liberal demokrasinin gereklerini, din ve vicdan 6zgirliginin kapsamini agiklayarak, liberal bir
devlette resmi din bulunmasinin din ve vicdan 6zgurligind ihlal iddiasini degerlendiriniz. (10
puan)

Liberal demokrasinin 06zi, halkin egemenlik yetkilerini kullanacak organlari serbestce
belirlemesi, belirledigi yoneticileri degistirebilmesi, yeri geldiginde dogrudan yénetimde s6z
sahibi olabilmesidir. Halkin yonetimde s6z sahibi olmasi liberal demokrasilerde ¢ok partili
siyasal hayat ve serbest secimlerle gerceklesir. Demokratik bir rejimde temel hak ve
hirriyetlerin glivence altina alinmis olmasi esastir. (4 puan)



Din ve vicdan 6zgirligl liberal devletlerde ve uluslararasi insan haklari sézlesmelerinde
glivence altina alinan baslica temel haklardandir. Bu diizenlemelerden hareketle, din ve vicdan
0zglrlGginin iki boyutuna isaret edilmektedir. Birincisi, bir din ve inanca “sahip olmak” veya
“degistirmek”; ikincisi ise “agiga vurmak”tir. Agiga vurma, tek basina veya topluca; hem
kamusal hem 06zel alanda olabilir. A¢iga vurma, 6gretim, ibadet, ayin ve torenler seklinde
yapilabilir. (2 puan) BM insan Haklari Komitesi, din ve vicdan 6zgiirligiinii diizenleyen 18.
maddeye iliskin “Genel Yorumunda”, “Sozlesmede glivence altina alinan haklardan
yararlanilmasina herhangi bir sekilde zarar vermeden ve baska din mensuplari ya da inangsizlar
aleyhine ayrimciliga yol agmadan, bir dinin “devlet dini ya da resmi din” olarak kabul edilmesi
18. maddeye aykiri degildir” demistir. Dolayisiyla, bir tGlkede resmi din olmasi tek basina din ve
vicdan 6zgirlugine aykiri goriilmemektedir. Olayimizda, din ile devlet arasinda aidiyet iliskisi
kurulmasinin din ve vicdan 6zglrlGgint ihlal ettigi iddiasi hukuki temelden yoksundur. (4
puan)

Asagida yer alan kurumlarin insan haklarini koruma mekanizmalari icindeki yerini ve hukuki
niteligini agiklayiniz.

a) Avrupa insan Haklari Mahkemesi (2 puan)

Uluslararasi insan haklari koruma sistemi igcinde bolgesel nitelikte, Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi icinde yer alan sdzlesme igi yargisal nitelikte bir
denetim mekanizmasidir.

b) BM insan Haklari Konseyi (2 puan)

Uluslararasi insan haklari koruma sistemi icinde evrensel nitelikte, dogrudan BM organlarina
bagl s6zlesme disi denetim organidir.

c) Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (2 puan)

Ulusal insan haklari koruma sistemi icinde, kanunla kurulmus, bagimsiz yari yargisal nitelikte
ulusal koruma mekanizmasidir.

d) BM insan Haklari Komitesi (2 puan)

Uluslararasi insan haklari koruma sitemi icinde BM Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi icinde,
yari yargisal nitelikte s6zlesme ici denetim mekanizmasidir.

e) Kamu Denetgciligi Kurumu (2 puan)

Ulusal insan haklari koruma sistemi icinde, anayasa ile kurulmus, yari yargisal nitelikte, ulusal
koruma mekanizmasidir.



1. OLAY

2018 yilinda Tiirkiye Buyik Millet Meclisi’'nde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
degistirilmesine iliskin olarak Bakanlar Kurulu’nun sunmus oldugu kanun tasarisinin gériismeleri devam
etmektedir. iktidar Partisi liyelerinden B s6z alarak siirecin uzamasini elestirmistir. B, 2019 sonrasinda
artik benzeri gecikmelerin yasanmayacagini i) Cumhurbaskani’'nin iradesiyle benzer hukuki
diizenlemelerin kolayca yapilabilecegini ve ii) bu siireci engellemesi halinde ise Meclis’in kendi
gelecegini tehlikeye atacagini belirtmistir.

Ana muhalefet partisi Gyelerinden C ise B'nin agiklamalarini degerlendirdigi konusmasinda su gorusleri
dile getirmistir: “B’nin yasama organinin konum ve yetkilerine dair agiklamalari 6771 sayili Kanun ile
1982 Anayasasi’'nda yapilmis olan degisiklikleri yeteri kadar incelemedigini géstermektedir. Ayrica
kanunda yapilmak istenen degisiklikler, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani D’nin kendi gorev alanina
iliskin izledigi politikalar neticesinde ortaya ¢ikan hatalarin giderilmesine yoneliktir. Bu durumda ilgili
kanunu degistirmek yerine Meclis olarak izlememiz gereken bir yol mevcuttur.”

C’'nin agiklamasinin ardindan Muhalefet Partisi Giyesi bes milletvekili bu yolu isletmek tizere 6nerge
vermistir. Onergenin gériismeleri sirasinda verilen giivensizlik dnergesi sonucunda Bakan D hakkinda
yapilan oylama, toplantiya katilan 250 milletvekilinin 180’inin givensizlik oyu vermesi ile
sonuglanmistir.

Bu siirecte kamuoyunda mevcut Anayasa degisikligi yururliige girmeden dnce diger bazi degisikliklerin
de yapilmasi giindeme gelmis ve basinda yogun olarak Cumhurbaskani’’nin konum ve vyetkileri
tartisiilmaya baslanmistir. Bu kapsamda dile getirilen gortslerden biri de milletin iradesinin siyaset
arenasina dogrudan yansitilabilmesinin yolunun 1921 Anayasasi’ndaki sistemin benimsenmesinden
gectigi yonlindedir. Ayrica degisiklik stirecinin kapali kapilar ardinda yapilmamasi icin izlenmesi gereken
tek yolun 1961 Anayasasi’'nin yapim siirecinde benimsenen yéntem oldugu goriisu dile getirilmistir.

Sorular:

1. B’nin 2019 sonrasina dair agiklamalarinda isaret ettigi iki hususu 6771 sayili Kanun ile getirilen
degisiklikler 1s18inda degerlendiriniz. (10 puan)

i) B, 2019 sonrasinda artik benzeri gecikmelerin yasanmayacagini ve Cumhurbaskani’nin
iradesiyle  benzer hukuki dizenlemelerin  kolayca vyapilabilecegini  belirtmistir.
Cumbhurbaskani’nin iradesiyle yapilacak hukuki diizenlemeler ile kast edilen Cumhurbaskanlig
kararnamesidir. 6771 sayili kanunla 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde yapilan degisiklik
uyarinca Cumhurbaskani, ylritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi
¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve 6devleriyle dordiinci bélimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada minhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanhgl kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanhgl kararnamesi ile kanunlarda
farkh hiikimler bulunmasi halinde, kanun hikiimleri uygulanir. Tirkiye Biyik Millet Meclisinin
ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.
(5 puan)

ii) B, 2019 sonrasinda artik benzeri gecikmelerin yasanmayacagini ve bu sireci engellemesi
halinde ise Meclis’in kendi gelecegini tehlikeye atacagini belirtmistir. Meclis’in kendi gelecegini
tehlikeye atma ihtimali ile Cumhurbaskani’nin TBMM segimlerini yenileme yetkisine gonderme
yapilmaktadir. 6771 sayili kanun ile 1982 Anayasasi’nin 116. maddesi degistirilerek TBMM’nin
lye tamsayisinin beste (ic c¢ogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilecegi
diizenlenmistir. Bu halde Turkiye Blylk Millet Meclisi genel secimi ile Cumhurbaskanhgi se¢imi



birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin segimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tirkiye
Blyiik Millet Meclisi genel se¢cimi ile Cumhurbaskanligi secimi birlikte yapilir. (5 puan)

C'nin izlenmesi gerektigini belirttigi yolu aciklayarak, yasama-yiritme iliskileri bakimindan
onemini degerlendiriniz. (10 puan)

C’nin Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakani D’nin kendi gérev alanina iliskin izledigi politikalar
neticesinde ortaya c¢ikan hatalar nedeniyle isletilmesini 6nerdigi yol gensorudur. Gensoru
parlamenter rejimlerde Bakanlar Kurulu veya bir bakanin Meclise karsi siyasi sorumlulugunu
saglama aracidir. Bu yontem ile Bakanlar Kurulunun genel politikasi veya bir bakanin kendi
yetkisi alaninda izledigi politika acisindan TBMM tarafindan denetlenip harekete
gecirilebilecek (siyasi) sorumlulugu bulunmaktadir. (5 puan)

Parlamenter sistemde yasamanin yliritme organinin bir kanadi olan Bakanlar Kurulu ya da bir
bakanin siyasi sorumluluguna giderek gérevden alabilmesini mimkiin kilan gensoru yontemi
karsisinda yurttmenin yasamaya karsi secimlerin yenilenmesi/fesih yetkisini kullanma imkani
mevcuttur. Bu sistemde belirtilen gensoru ve fesih gibi araglar yasama ve ylirlitmenin birbirinin
gorevine son verebilme imkanini saglayan ve bu baglamda kilitlenmeleri agan mekanizmalar
olarak ortaya ¢ikmaktadir. (5 puan)

Bakan D hakkinda isletilen siireci ve sonuglarini degerlendiriniz. (10 puan)

1982 Anayasasi’nin 99. maddesi uyarinca gensoru Onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya
en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru goriismeleri sirasinda Uyeler veya gruplar
gerekgeli glivensizlik 6nergeleri verebilir veya Bakanlar Kurulunun giiven isteminde bulunabilir.
Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin distrilebilmesi, Gye tamsayisinin salt cogunluguyla olur;
oylamada yalniz glivensizlik oylari sayilir. (5 puan)

Olayda gensoru Onergesi bir siyasi parti grubu ya da en az 20 milletvekili tarafindan
verilebilecekken 5 milletvekilinin imzasi ile verilmistir. Ayrica yapilan oylama sonucunda
bakanin disirilebilmesi igin liye tamsayisinin salt gogunlugu, yani glivensizlik yoniinde 276 oy
gerekliyken, yalnizca 180 giivensizlik oyu verilmistir. Dolayisiyla Bakan B’nin gensoru yoluyla
disdrilebilmesi icin gerekli yeter sayi saglanmamistir. (5 puan)

1921 Anayasasi’ndaki sistemin benimsenmesi 6nerisi, bu anayasada benimsenen hikimet
sisteminin hangi yonlerine isaret etmektedir? 1921 Anayasasi’nda benimsenen hiikiimet
sisteminin 6zelliklerini dikkate alarak aciklayiniz. (10 puan)

1921 Anayasasi’nda kuvvetler birligi ilkesi ve meclis hiikiimeti sistemi benimsenmistir. Bliylk
Millet Meclisi yasama yetkilerine ek olarak yiiriitme yetkisini de kusanmistir. Yiiritme islerini
Meclis adina gérmek icin olusturulan icra Vekilleri Heyeti, BMM’de dogan, ona bagimli ve onun
denetimi altinda c¢alisan bir kuruldur. Meclisin kendi Uyeleri arasindan sectigi vekiller
aracthigiyla yuriatme islerini gérdiirmesi, bunlari yonlendirmesi ve denetlemesi, gerektiginde
azledip yerlerine yenilerini se¢ebilmesi, bitlin bunlar kuvvetler birligi ve meclis hiikiimetinin
tipik gostergeleridir. icra Vekilleri Heyeti, siirekli toplanik olan BMM’nin ¢alisma siiresini
kisaltma, onun tatil ya da feshetme yetkilerine sahip degildir. (5 puan)

1921 sistemi devlet baskanhgl makamini 6ngérmemektedir. Cumhurbaskani’nin konum ve
yetkilerinin sorgulanmasi ile milletin iradesinin dogrudan siyaset arenasina yansitilabilmesine
yonelik tartisma, meclis hikiimeti sisteminde devlet baskanligi makaminin olmayisi ve

5



ylriitme organinin dogrudan Meclis’in sectigi, yonlendirdigi ve gorevden alabildigi vekillerce
yerine getirilmesi bakimindan ele alinmistir. (5 puan)

Yapilmasi 6nerilen Anayasa degisikligi ve 1961 Anayasasi’nin yapim siireci arasindaki baglantiyi
dile getiren gorisi degerlendiriniz. (10 puan)

1961 Anayasasi askeri kanadi olusturan Milli Birlik Komitesi ve sivil kanadi olusturan Temsilciler
Meclisi tarafindan hazirlanarak halkoylamasina sunulmustur. Temsilciler Meclisi’nin
olusumuna bakildiginda devlet baskani, MBK, iller, CHP, CKMP, Barolar, Basin, Eski Muharipler
Birligi, esnaf kuruluslar, genclik, isci sendikalari, odalar, 6gretmen kuruluslar, tarm
kuruluslari, Gniversiteler, yargi organlari tarafindan Uyelerinin secildigi goriilmektedir. Fakat
secimlerde genel oy ilkesi uygulanmamis ve temsilcilerin bir kismi dogrudan ihtilal organinca
(MBK ve devlet baskani) atanmistir.

157 sayih Kanun’un 31. maddesi geregince gorlismeler 6nce Temsilciler Meclisi, sonra MBK’'da
yapilmaktaydi. Goris ayriligi durumunda uyusmazlik konusu hiikiim her iki meclisten segilecek
esit sayida Giyeden olusan bir karma kurulda ele alinacak, olusturulan yeni metin kurucu meclis
birlesik toplantisinda Ugte iki cogunlukla karara baglanacakti. MBK Gye sayisi TM’ninkinin Gcte
birinden daha az oldugundan, yari temsili sivil bir organ olan TM, metne son seklini vermede
avantajliydi. (5 puan)

Olayda anayasa degisikliginin 1961 Anayasasi’nin hazirlik siirecine benzer bir yontemle
yapilmasi ongorilmustir. Boylece toplumun farkh kesimlerinin anayasa yapim siirecinde
temsil edilmesi saglanmak istenmistir. Fakat yapim silrecine askeri kanadin da katildigi ve
DP’nin Temsilciler Meclisi’'nde temsil edilmedigi g6z ardi edilmistir. (5 puan)



