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I. OLAY: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 6771 sayili

Kanun Teklifi genel gerek¢esinde su agiklamalara yer verilmistir:

“Anayasalar toplum tarafindan devleti hukukla sinirlandirmak i¢in hazirlanan metinlerdir.
Ancak Tiirkiye’de tam tersi bir anlayisla anayasalar hazirlanmistir. Ulkemizde anayasalar,
toplum ve temsilcileri tarafindan degil, toplumu hizaya sokmak i¢in hazirlanmis metinler
olmustur. 1961°de ve 1982°de askeri darbelerden sonra yapilan anayasalar bir toplum

miihendisligi projesi anlayistyla hazirlanmistir.

Ote yandan, 1961°den itibaren, anayasalarda biirokratik kokenli bir kisi olarak tasarlanan
Cumhurbaskanmin konumu ve yetkileriyle ilgili bir gelisme dikkat cekicidir. Once sembolik
yetkilere sahip Cumhurbaskaninin 1982 Anayasasinda yetkilerinin ¢ok 6nemli derecede
arttirlldigr  goriilmektedir... 2007 yilinda cumhurbagkaninin parlamentoda segtirilmemesi
sonrasinda yapilan anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi esast benimsenmistir. 1961°den gilinlimiize uzanan ¢izgide, parlamentonun segtigi
sembolik yetkileri olan “biirokrat” cumhurbaskanindan, milletin dogrudan sectigi genis

yetkileri bulunan “siyaset¢i” cumhurbaskani profiline geg¢is yasanmustir.

Devlet ve siyasi tarihimiz gostermistir ki, yiiriirliikteki anayasalarin tercih ettigi hiikiimet
sistemleri, beklenen kamusal faydayi istenen diizeyde saglayamamus, istikrarsizliklarin,
krizlerin ve vesayetlerin oniinde mutlak bir giivence olusturamamistir. Ozellikle 1982
Anayasas1 saf parlamenter sistem yerine, Cumhurbagkan1 ve giiclii yiirlitme ekseninde
konumlanan bir yap1 6zelligi gostermektedir... Anayasa degisikligi teklifiyle sunulan model,
Tiirkiye’nin sistem tecriibesi ve diinya hiikiimet pratikleri gozetilerek gelistirilmis rasyonel bir

modeldir”.
Sorular

1. Almtinin ilk paragrafindaki degerlendirmeler 1s18inda, Anayasa yapim yoOntemleri

bakimindan Osmanli-Tiirk Anayasalarini genel olarak karsilastiriniz. (20 puan)



Cevap: Egemenin anayasa yapma yetkisi farkl sekillerde ortaya ¢ikabilir. Bu yontemler,
ferman yontemi, kurucu meclis yontemi, olagan meclis yontemi ve referandum yontemi olarak
sayilabilir. Ferman ydnteminde, hiikiimdarin tek tarafli iradesi ile anayasa kabul edilir.
Anayasa yapmak iizere ozel bir meclis olusturulmasi yontemine “kurucu meclis” ya da
“Konvansiyon usulii” denilir. Olagan meclis yonteminde, anayasa yapma konusunda olagan
meclislere, yasama yetkisi icinde yeni bir anayasayr kabul etme yetkisi verilir. Referandum
yonteminde, halk anayasa yapma yetkisini dogrudan kullanir. Referandum oncesi siiregler,
egemenin asli iradesini zedelemedikten sonra, anayasanmin kabulii yoniindeki iradeyi gegersiz

kilmaz. (5 puan)

Osmanli-Tiirk Anayasalarindan ilki olan Kanun-i Esasi ferman yontemiyle kabul edilmistir.
Ozel bir komisyona hazirlatilan anayasa Padisah’in tek tarafl iradesi ile kabul ve ilan
edilmistir. (5 puan) Bizim tarihimizde kurucu meclis yontemi ¢ok sik kullanmilmistir. Bu
kapsamda 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, ozel kosullarda olaganiistii yetkilere sahip kurucu
meclis niteligindeki Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir. Cumhuriyet sonrast kabul
edilen 1961 ve 1982 Anayasalar: birer askeri darbe iiriinii olduklarindan, Askeri cunta “hukuk
disi yollarla” egemenlik yetkisini elde etmistir. Her iki anayasa yapiminda anayasayi gériismek
ve kabul etmek iizere bir tarafi asker, bir tarafi sivillerden olusan “Kurucu Meclis”ler
olusturulmustur. 1961 Anayasasi’nda asker kanat, Milli Birlik Komitesi, sivil kanat Temsilciler
Meclisi adint alirken; 1982 Anayasasi’nda askeri kanat, Milli Giivenlik Konseyi, sivil kanat
Danisma Meclisi adint almigtir. Her iki anayasanin onaylanmasinda referandum yontemine de
basvurulmustur. (5 puan) 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun yapim yontemi, olagan bir
meclisin anayasa yapma yetkisi kullanabilmesine bir ornektir. Bu yontemde, yeni anayasa
teklifi, milletvekillerinin sundugu bir teklifle degil, Anayasa Komisyonunun hazirladig bir teklif
ile Meclise gelmistir. Ayrica bir kurucu meclis tarafindan degil, olagan bir meclis tarafindan

kabul edilmistir. (5 puan)

2. Almtinin ikinci paragrafindaki bilgiler 15181nda, Devlet bagskaninin konumu bakimindan

hiikiimet sistemlerini karsilastiriniz. (15 puan)

Cevap: Yiiriitme organmimin yapisi hiikiimet sistemlerinin tasnifinde onemli bir kriterdir.
Giiniimiiz modern devletlerinde, yiiriitme orgammin yapisi yiiriitme yetkisini kullanan
makamlardan hareketle aciklanir. Yiiriitme yetkisi tek bir organ tarafindan kullanilyyorsa tek
yapul yiiriitme (monist); iki organ arasinda paylastiriiyorsa iki yapil yiiriitme (diialist); bir

kurul tarafindan birlikte kullaniliyorsa ortaklasa yiiriitmeden (collegial) soz edilir. Yiiriitme



organminin yapisindan hareketle hiikiimet sistemleri suniflandirilmast yapilwr. Yiiriitme yetkisini
halkin sectigi devlet baskant tek basina kullaniyorsa baskanlik; yetkisiz bir devlet baskani ile
vetkili bakanlar kurulu yiiriitme yetkisini paylasiyorsa parlamenter; halkin sectigi yetkili
cumhurbaskant ve bakanlar kurulu yiiriitme yetkisini birlikte kullaniyorsa yari baskanlik;
yiirtitme yetkisi yasama orgammin belirledigi bir kurul tarafindan kullaniliyorsa meclis

hiikiimeti sisteminden soz edilir. (5 puan)

Bagskanlik sisteminde, yiiriitme organina ait olan devlet baskanligi ve hiikiimet yetkileri tek bir
kiside toplanmaktadir. Bu durumda devlet baskanliginin tarafsiz konumu ortadan kalkmakta,
devlet baskant siyasi kimligi ile hiikiimet yetkilerini de kullanmaktadir. Baskanlik sisteminde,
seklen bir bakanlar kurulu bulunsa da, bakanlar kurulunun kendi basina karar alma ve politika
belirleme yetkisi bulunmamaktadir. Baskanlik sistemlerinde baskanlarin siyasi sorumlugu
halka karst olup, yasama organlari tarafindan gérevden alinamazlar. (3 puan) Parlamenter
sistemde devlet baskant wrsi olabildigi gibi parlamento tarafindan da segilebilmekte ya da
dogrudan halk secebilmektedir. Parlamenter sistemde yiiriitme yetkisini devlet baskani ve
bakanlar kurulu birlikte kullanir. Parlamenter sistemde, deviet bagkanlari sistem icinde
“vetkisiz, sorumsuz ve tarafsiz” konumdadir. Devlet baskanligi makami “devleti temsil”
pozisyonundadir ve kurumlar arasinda “hakem rolii” goriir. Parlamenter sistemde devlet
baskanlari yetkisiz oldugu i¢cin “siyasi sorumluluk” iistlenmez. Yiirtitme organinin siyaseten
yetkili ve sorumlu kanadi bagbakan ve bakanlardir. (3 puan) Yar: baskanlik sisteminde, halkin
sectigi giiclii yetkili Cumhurbaskan: yaninda, yasamanin giivenoyuna dayanan bakanlar kurulu
bulunur. Yart baskanlik sisteminde, cumhurbaskanini dogrudan halkin se¢cmesi gerekli fakat
yeterli bir sart degildir. Halk tarafindan sec¢ilen cumhurbaskanminin ayni zamanda, yiirtitmede
vetkili olmasi gerekir. Halk tarafindan secilen devlet baskani, hiikiimetin iktidar yetkilerine
ortak olmakta fakat baskamn siyasi sorumsuzlugu devam etmektedir. (2 puan) Isvicre'de
uygulanan meclis hiikiimeti sisteminde yiiriitme yetkisi devlet baskani ve hiikiimet arasinda
paylastirtimis degildir. Devilet baskaninin seklen bulundugu bu sistemde, yiiriitme yetkisi
dogrudan meclis tarafindan belirlenen 7 kisiden olusan ve esit yetkilere sahip kolektif bir
Federal Konsey tarafindan kullanilmaktadir. Isvigre de uygulanan sistemde, devlet baskanligt,
Federal Konsey iiyeleri tarafindan birer yillik siirelerle iistlenilir. Devlet baskanlig yiiriitme
yetkisine sahip degil, sadece bir yillik siireyle doniisiimlii sembolik olarak devlet baskanligint

tistlenmektedir. (2 puan)



3. Almtinin iigiincii paragrafinda “Ozellikle 1982 Anayasasi saf parlamenter sistem yerine,
Cumhurbagkan1 ve giiclii yiiriitme ekseninde konumlanan bir yap1 6zelligi gostermektedir”
ifadesi ile hangi hiikiimet sistemine yaklasildig1 ifade edilmektedir? Bu hiikiimet sisteminin

ozelliklerini agiklayarak, 2007 anayasa degisikligini bu a¢idan degerlendiriniz. (15 puan)

Cevap: Parlamenter sistemin ana ozelligi iki bash yiiriitme yapilanmasi ongormesidir.
Parlamenter sistemin ilk uygulamalarina saf parlamenter sistem denilir. Bu uygulamada,
devlet baskani 1rsi ya da parlamento tarafindan secilmektedir. Devlet baskani yiiriitme i¢inde
vetkisiz, tarafsiz ve sorumsuz konumdadir. Cift bash yiiriitme modelinde halkin se¢tigi gii¢lii
yetkili Cumhurbaskani yaminda, yasamanin giivenoyuna dayanan bakanlar kurulunun
bulunmasi halinde sistem yari baskanlik olarak nitelendirilir. (5 puan) Yar: baskanlik sistemi,
Fransa’da 1958 Anayasasi’nda 6 Kasim 1962 yilinda, Cumhurbaskanimin halk tarafindan
segilmesinin kabul edilmesiyle kurulmug bir sistemdir. Yari baskanlik sisteminde; Devlet
baskanimin genel oyla halk tarafindan se¢ilmesi, Devlet baskaninin olduk¢a onemli yetkilere
sahip olmasi ve Devlet baskaninin yaninda yiiriitme ve hiikiimet etme yetkilerine sahip ancak
parlamentoya karst sorumlu bir basbakan ve bakanlardan olusan bir kabinenin bulunmasi

temel unsurlar kabul edilir. (5 puan)

Yari baskanlik rejimine hakim olan esas, iki bagh yiiriitme yapisi icinde cumhurbaskanin
dogrudan genel oyla halk tarafindan secilmesidir. Bu ozellik, sistemi baskanlik sistemine
vaklastirirken, saf parlamenter sistemden uzaklastirmaktadir. 2007 yilinda Cumhurbagskanlig
se¢imine iliskin onemli bir degisiklik yapilarak, Cumhurbaskaninin TBMM tarafindan degil
halk tarafindan segilecegi diizenlenmigtir. Bunun yaninda Cumhurbagkaninin gérev siiresi 7
yvildan 5 yila indirilmistir. Bu degisiklik ile saf parlamenter sistemden yar: baskanlik sistemine
dogru bir yakinlasma oldugu soylenebilir. Ancak, Cumhurbaskanimin tarafsizlik, yetki ve
sorumluluk konusunda bir degisiklik yapilmadigindan, sistem yari baskanlik olarak
nitelendirilemez. Ote yandan halkin sectigi ilk cumhurbaskammin yetkilerini giiclii bir sekilde

kullanmast uygulamada yart baskanlik sistemi degerlendirmelerine yol agnugtir. (5 puan)

Il. OLAY: A Devleti Anayasasi’nin ilgili hilkkmii uyarinca idari 6rgiitlenme bakimindan iilke
bolgelere, bolgeler illere ve iller de daha kiigiik idari birimlere ayrilmaktadir. Halk tarafindan
secilen ve parlamentoya karst sorumlulugu bulunmayan devlet bagkaninin tek basina yiiriitme
organina hakim oldugu bu devlette 2015 yilinda yapilan parlamento se¢imlerinde Devlet
Baskan1 D’nin partisi parlamentoda ¢ogunluk destegini kaybetmistir. Halkin ¢ogunlugunu

olusturan diisiik gelirli segmenlerin oylariyla parlamentoda cogunlugu kazanan P Partisi



milletvekilleri se¢imlerin hemen ardindan c¢ikarilan Refah Yasasi ile su hususlari
kararlastirmiglardir: 1) Y1illik kazanci 10000 dolarin altinda olan en fazla 5 diisiik gelirli kisinin
biraraya gelerek kurdugu kiiciik isletmelerden 3 yi1l boyunca gelir vergisi alinmaz. ii) Kadin
ogrenci sayisinin erkek Ogrenci sayisinin tigte birinden az oldugu iiniversite boliimlerine

ogrenci kabuliinde kadinlarin {iniversite yerlesme puanlarina %10 ek puan eklenir.

Refah Yasasi’ni elestiren D, diizenlemelerin anayasada yer alan ilkelere aykiri oldugunu ve
Anayasa Mahkemesi’'ne bagvuracagini belirtmis; parlamentoya ¢agrida bulunarak petrol
iirlinlerinin arzina iligkin yeni diizenlemeler yapilmasi konusunda da mesajlar gondermistir.
Meclis yasalastirma konusunda gerekli adimlar1 atmamis; Meclis ve Baskan arasindaki ¢atigma
artmaya devam etmistir. Ayrica iilkenin dogusunda bulunan B Bolgesi yoneticisi Y anayasada
egemenligin bolistiiriildiigliinii ve parlamentonun diizenleme yapmamasi halinde bolge
cikarlarin1 korumak i¢in kendilerinin harekete gececegini ifade etmistir. Ardindan devlet
baskanmin yetkilerini azaltmaya yonelik anayasa teklifi parlamentoda 2/3 ¢ogunlukla kabul

edilmis ancak degisiklik teklifi bolgeler tarafindan da kabul edilmedigi i¢in reddedilmistir.

Yasanan gelismelerin ardindan parlamentonun mesruiyetini yitirdigini diisiinen Baskan D
parlamentoyu feshettigini agiklamis ve secimlerin yenilenecegini duyurmustur. Ulkede yasanan
olaylar ve genel secimler ile baskanlik se¢imlerinin yapilamamasina iliskin uluslararasi bir
kurulusun temsilcisi, Devlet Baskani’nin derhal istifa etmesi gerektigi, baskanliginin artik
demokratik temellere oturmadigi ve demokrasi ile bagdasmadigi yoniinde bir agiklama
yapmistir. Bunun iizerine Devlet Baskanm1 D ise, “Ben dogrudan halk tarafindan segilen bir
Cumhurbagskani olarak se¢imle géreve geldim ve ancak halk tarafindan gérevden alinabilirim.
Ulkemizi ucuruma siiriikleyen milletvekilleri karsisinda sorumlulugumu yerine getiriyorum;
demokrasiyi temsil ediyorum. Anayasa Mahkemesi de kararimin dogrulugunu teyit etmistir.”

ifadelerini kullanmistir.
Sorular

1. Refah Yasasi aleyhine Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulsaydi Mahkeme’nin
getirilen diizenlemeler ile ilgili degerlendirmesi hangi ilke/ilkeler yoniinden ve ne sekilde

olurdu? Tartisiniz. (15 puan)

Cevap: Olayda ¢ikarilan Refah Yasasi ile yillik kazanci 10000 dolarin altinda olan en fazla 5

diisiik gelirli kiginin biraraya gelerek kurdukilar: kiigiik isletmelerden 3 yil boyunca gelir vergisi



alinamayacagi ve kadin ogrenci sayisimin erkek 6grenci sayisinin iigte birinden az oldugu
tiniversite boliimlerine ogrenci kabuliinde kadinlarin iiniversite yerlesme puanlarina %10 ek
puan eklenecegi ongoriilmektedir. Goriildiigii tizere burada diisiik gelirli kisiler lehine bir
diizenleme getirilmesi ve tiniversiteye giriste kadinlar lehine farkli bir uygulama soz konusudur.
Dolayisiyla olayin sosyal devlet ilkesi ile esitlik ilkesi c¢ercevesinde degerlendirilmesi

gerekmektedir. (3 puan)

1982 Anayasasi’min 2. maddesi uyarinca “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”
1982 Anayasasi’nin 5. maddesinde sayilan devletin temel amag ve gérevieri arasinda, kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak da sayilmaktadir. Anayasa
Mahkemesi’'nin (AYM) de belirttigi tizere “(...) Anayasa’min 2. maddesinde yer alan sosyal
devlet, “insan onuru”’nun korunmaswmi amaglar ve bunun igin sosyal adaleti tesis etmeye
calisir. Vatandaglarina asgari bir yasam standard:r saglamay: kendisine gorev bilen sosyal
devlet, kisi ve toplum yarart arasinda denge kuran, toplumsal dayanigmayr iist diizeyde
gercgeklestiren, sosyal ve ekonomik ac¢idan dezavantajli olanlari gozeterek sosyal adaleti
saglayan devlettir.” (Bkz. AYM, E. 2012/87, K. 2014/41, K.t. 27/12/2014) Dolayisiyla sosyal
ve ekonomik agidan dezavantajli olanlar: gozetmek sosyal devlet ilkesinin geregidir. Tiim bu

hususlar dikkate alindiginda, diigiik gelirli kisilerin kuracag kiiciik igletmelerden belli bir siire

gelir vergisi alimmamasinin sosyal devlet ilkesine uygun oldugu séylenebilir. (5 puan)

Ote yandan getirilen farkli diizenlemenin esitlik ilkesi bakimindan da degerlendirilmesi
gerekmektedir. 1982 Anayasasi’nmin “Kanun oniinde esitlik” basliklt 10. maddesi uyarinca
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun oniinde egsittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Devlet organlar: ve idare
makamlart biitiin iglemlerinde kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadirlar.” Bu ¢ercevede sosyal devlet ilkesinin gereklerini gercgeklestirmek amaciyla



alinan tedbirler anayasanmin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesine her haliikarda aykir
olmaz. Nitekim kisiler arasinda makul ve objektif nedene dayanarak farli muamele yapilmast
kanun oniinde esitlik ilkesini ihlal etmez. Anayasa Mahkemesi’'nin de belirttigi iizere
anayasanmin 10. maddesinde yer alan “(...) esitlik ilkesi hukuksal durumlart ayni olanlar igin
50z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci,
ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda aynt isleme bagh tutulmalarint saglamak,
hakli bir nedene dayanmayan ayrim yapilmasin ve ayricalik tanminmasmi onlemektir. Bu
ilkeyle, aymi durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar wygulanarak kanun
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yénden ayni
kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da
toplulukiar icin degisik kurallart ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni,
ayrt hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa Anayasa'da éngoriilen esitlik ilkesi
zedelenmez.” (Bkz. AYM, E. 2013/111, K. 2014/195, K.t. 25/12/2014) Bu durumda diisiik
gelirliler lehine farkli kurallar éngoriilmesinin esitlik ilkesine de aykiri olmadigi sonucuna
ulasilabilir. Nitekim “Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yasaminda adalete ve esitlige
dayalr bir hukuk diizeni kurmak durumundadir” (Bkz. AYM, E. 2013/111, K. 2014/195, K.t.
25/12/2014) Bu bakimdan diisiik gelirliler lehine farkiy kurallar ongériilebilir. (5 puan)

Yukarida belirtildigi iizere, kanun éniinde esitlik ilkesi herkesin her zaman ayni kurallara bagl
tutulacagr anlamina gelmemekte, durum ve konumlardaki ozelliklere gore, kimi kigiler ya da
topluluklarin degisik kurallara bagh tutulmasi miimkiin olabilmektedir. Ayrica anayasanin 10.
maddesinin ikinci fikrasinda kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu belirtilerek
devletin, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlii oldugu ve bu maksatla alinacak
tedbirlerin esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanmayacagi ayrica belirtilmektedir. Bu
durumda kadin 6grenci sayisinin erkek 6grenci sayisinin iigte birinden az oldugu iiniversite
boliimlerine ogrenci kabuliinde kadinlara ek puan verilmesi kadinlar ve erkekler arasindaki
esitligin yasama ge¢mesi maksadiyla alinan bir tedbir olarak kabul edilebilir. Bu durumda
tiniversitelerde kadinlarin sayisimin artmasina yonelik diizenleme esitlik ilkesine uygun kabul

edilebilir. (2 puan)
2. A Devleti’nin yapisini, olaydaki ilgili verilere deginerek degerlendiriniz. (20 puan)

Cevap: Yapisina gore devletler iiniter, federal ve bolgesel olmak iizere tice ayrilmaktadir. Bu

cercevede yapisina gore devletler egemenligin béliistiiriilmesi bakimindan farklilasmaktadir.



Uniter devletlerde yasama-yiiriitme-yarg: birligi bulunmakta; tek bir anayasa ile yasama,
yiirtitme ve yargi yetkileri merkezi yonetim tarafindan kullanilmaktadir. Bu devlet tiiriinde
merkezi idareye hiyerarsik olarak bagh tasra teskilati bulundugu gibi idari ézerklige sahip
mahalli idareler de bulunmakta; kanunla kurulan yerel yonetimler, kanunun verdigi yetkiler
cercevesinde faaliyet gostermektedir. Her ne kadar idari ozerklik kapsaminda mahalli
idarelerin yoneticileri se¢imle belirlense, kendi biitceleri ve personeli bulunsa da bu yonetimler
yasama ve yargi yetkisi kullanamazlar. Ayrica iiniter devlette merkez ve yerinden yonetim
arasindaki iliski tam olarak bir yetki ¢atismasi seklinde kendini gostermez. Yerel kuruluslar,

yetkilerini merkezin tamdigi édlgiide kullanabilirler. (3 puan)

Bolgesel devlet modelinde, iiniter devletten farkli olarak bélgelere genellikle sinirli alanlarda
vasama Yyetkisi taminmakla birlikte, egemenligin giivenceli bir sekilde béliistiiriilmesi soz
konusu degildir. Merkezde ayri bir yasama organinin tahsis edilmedigi bélgeler bolge olarak
anayasamn degistirilmesinde de soz sahibi olamazlar. Uniter devlete kiyasla yerel yonetimlere
daha fazla yetki taniyan bu devlet tiiriinde bolgelerin durumu genellikle ozel statiilerle

belirlenmektedir. (3 puan)

Federal devlet ise kendini olusturan ve devletin varlik kosullarinin her birini saglayan federe
devletlerin biraraya gelerek bir ¢ati altinda birlestigi yapidir. Federal devletlerde egemenlik
yetkileri merkezdeki federal devlet ve federe devietler arasinda anayasa ile boliistiiriilmektedir.
Federe devletlerin statiisii anayasa ile belirlenmekte ve federe devletler yasama, yiiriitme ve
yvargt yetkisi kullanabilmektedir. Ancak federal hukukun tistiinliigii ilkesi geregince, federe
hukuk kurallari, federal hukuka aykiri olamaz. Federal devletlerde federe devletlerin temsili ile
halkin temsili iki ayri meclisle gerceklestirildiginden cift meclisli parlamentolar bulunur.
Federal devlet ile federe devietler arasinda egemenlik yetkileri anayasa ile boliistiiriildiigiinden

anayasa degisikligine federe devletler de katilir. (3 puan)

Olayda A Devleti’nin idari orgiitlenme bakimindan bélgelere, béolgelerin illere ve illerin de
daha kiigiik idari birimlere ayrildigi belirtilmektedir. Ancak bu veri A 'nin yapisini tespit etmek
bakimindan herhangi bir anlam ifade etmemektedir. Bu ¢cer¢evede A Devleti 'nin yapisinin tespit
edilmesine yarayan iki temel veri bulunmaktadir: Olayda B Bolgesi ydneticisi Y, anayasada
egemenligin boliistiiriildiigiinii ifade ederek parlamentonun diizenleme yapmamas: halinde
bélge cikarlarimi korumak igin kendilerinin harekete gececegini ifade etmigtir. Yine olayda
devlet baskaninin yetkilerini azaltmaya yonelik anayasa teklifi parlamentoda 2/3 ¢ogunlukia
kabul edilmekle birlikte bélgeler tarafindan da kabul edilmedigi i¢in reddedilmistir.



Dolayisiyla bolgelerin anayasa degisikligi siirecine etkin sekilde katilmalart soz konusudur.
Yukarida belirtildigi iizere bu veriler A Devleti’nin yapisinin federal oldugunu géstermektedir.

(2 puan)

Federal devletlerde merkez ve federe devletler arasinda egemenlik yetkileri anayasa ile
boliistiiriilmektedir. Haliyle federe devletler ulusal anayasadan kaynaklanan yetkileri
kullandiklar: gibi kendi anayasalarinda belirledikleri ¢ercevede hareket imkanina da
sahiptirler. Bu nedenle federal devlet federe devletlerin yetkilerini kullanmasina karisamaz.
Ulkelerin tercihlerine gére federal anayasalarda federe devietlerin yetkileri sayilarak kalan
vetkiler federal devlete birakilabilir ya da tam tersi olarak federal devietin yetkileri sayilarak
kalan yetkiler federe devletlere birakilabilir. Ancak anayasada merkezi yonetimin yahut yerel
yonetimlerin yetkilerinin sayilmasi hem federal hem de bolgesel devletlerde soz konusu olabilir.
Bu bakimdan olayda ilk olarak, yetkilerin sayimasindan ziyade egemenligin béliistiiriilmiis
olmasi belirleyici niteliktedir. B Bolgesi yoneticisi Y'nin anayasada egemenligin
boliistiiriildiigiinii ifade ederek parlamentonun diizenleme yapmamasi halinde bolge ¢ikarlarin
korumak icin kendilerinin  harekete gegecegini ifade etmesi de bu c¢ercevede

degerlendirilmelidir. (5 puan)

Ikinci aywrt edici husus, federal devlette federe devletlerin karar alma siireclerine katilmasidur.
Federe devletler federal yasama orgamina devlet olarak katilirlar. Ayrica federal devlet ile
federe devletler arasinda egemenlik yetkileri anayasa ile paylastirildigindan, anayasa
degisikligine federe devletler de katilmaktadir. Oysa béolgesel devietlerde bolgelerden gelen
temsilciler parlamentonun bir kanadinda belli ol¢iide yer alsa da anayasa degisikliklerinde
bélgelerin iradesi bash basina belirleyici olmaz (Ornegin bkz. Ispanya Anayasasi, m. 66 vd.).
Olayda devlet baskaninin yetkilerini azaltmaya yénelik anayasa teklifinin parlamentoda 2/3
cogunlukla kabul edilmesine ragmen bélgeler tarafindan kabul edilmedigi i¢cin reddedildigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla bélgeler anayasa degisikligi siirecinde belirleyicidir ve bu ézellik
valnizca federal devletlerde gériilebilir. (4 puan)

3. Devlet Bagkani D’nin ve uluslararas1 kurulusun temsilcisinin ifadelerini demokrasi

kavrami baglaminda degerlendiriniz. (15 puan)

Cevap: Devlet Baskant D “Ben dogrudan halk tarafindan segilen bir Cumhurbaskant olarak
secimle goreve geldim ve ancak halk tarafindan gérevden alinabilirim. Ulkemizi ucuruma

stiriikleyen milletvekilleri karsisinda sorumlulugumu yerine getiriyorum, demokrasiyi temsil



ediyorum. Anayasa Mahkemesi de kararimin dogrulugunu teyit etmigtir.” ifadelerini
kullanmigtir. Dikkat edilirse bu aciklamada D, se¢imle géreve gelmis olmayr demokrasiyle bir

tutmaktadur. (1 puan)

Bilindigi tizere deviet baskaninin halk tarafindan se¢ildigi yonetimler dar anlamda cumhuriyet
olarak nitelendirilmektedir. Genis anlamda cumhuriyet ise demokrasiye tekabiil etmektedir.
Olayda D, halk tarafindan dogrudan secilmesi suretiyle demokrasinin saglandigini ileri siirse
de devlet baskanimin halk tarafindan secilmesi dar anlamda cumhuriyetin var oldugunu
gostermektedir. Bu ¢ercevede D, ifadelerinde se¢imlere vurgu yapmak suretiyle dar anlamda
cumhuriyete vurgu yapmasina ragmen sadece segimlerden yola ¢ikarak demokratik devletten
ve demokrasiden soz eder sekilde konusmaktadir. Ancak sadece segimlerden yola ¢ikarak
yonetim tarzimin genis anlamda cumhuriyete ya da demokrasiye tekabiil ettigini soylemek
miimkiin degildir. Dar anlamda cumhuriyet ile demokrasi aymi anlama gelmemektedir. (6

puan)

Uluslararasi kurulusun temsilcisi, Devlet Bagskani’min derhal istifa etmesi gerektigi,
baskanlhiginin artik demokratik temellere oturmadigr ve demokrasi ile bagdasmadigi yoniinde
bir agiklama yapmigtir. Soz konusu agiklama demokrasinin ne olmasi gerektigine yonelik olup
A devletindeki demokrasi diizeyini aciklama amact giitmektedir. Bu ¢ercevede D ’nin aksine
uluslararast kurulus temsilcisi anayasal demokrasiden bahsetmektedir. Keza anayasal
demokrasinin unsurlart dar anlamda cumhuriyetin gereklerinden farklhidir. Anayasal
demokrasi bireylerin temel hak ve ézgiirliiklerden etkin bir sekilde yararlanmasini, ifade
ozgiirligiinii, kuvvetler ayriligini, etkin bir yargi denetimi ile serbest ve yarismaci se¢imlerin
varligini gerektirmektedir. Ayrica kuvvetler ayriliginin devami ve yetkilerin suiistimal edilerek
biraraya toplanmasini engellemek amaciyla etkin bir yargt denetimi ve anayasa yargist da
anayasal demokrasinin olmazsa olmaz gereklilikleri arasinda yer almaktadir. Bu ¢ercevede
uluslararast kurulugun temsilcisi, A Devleti’'nde anayasal demokrasinin gereklerinin yerine

getirilmedigi yolunda elestirilerde bulunmaktadir. (8 puan)
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