ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1  : 2017/156

Karar Sayisi : 2019/37

Karar Tarihi : 15/5/2019
R.G.Tarih-Sayisi : 25/7/2019-30842

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Levent GOK, Ozgiir OZEL ile birlikte 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 18/6/2017 tarihli ve 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

(..)

F. 85. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve Is Giivenligi
Kanunu’nun;

1. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin dordiincii climlesinde yer alan
“...10°dan az...” ibaresinin “...50’den az...” seklinde degistirilmesinin,

(..)

I. iPTALI iSTENEN VE iLGIiLI GORULEN KANUN HUKUMLERI

A. Iptali istenen Kanun Hiikiimleri
a. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi soyledir:

“Is saghg ve giivenligi hizmetleri

MADDE 6 — (1) Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik
calismalart da kapsayacak, is saghgt ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin igveren;

a) Calisanlar: arasindan is giivenligi uzmam, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisant
olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli goreviendirir.
Calisanlar: arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamast halinde, bu
hizmetin tamamint veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet
alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmast
hdlinde, tehlike sumfi ve c¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine
getirilmesini kendisi iistlenebilir. Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip
olmayan ancak 50°den az calisani bulunan ve az tehlikeli sinifia yer alan isyeri
isverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlikca ilan edilen egitimleri
tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is sagligi ve
giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler.”

(..)



I11. ESASIN INCELENMESI

F. Kanun’un 85. Maddesiyle 6331 Sayih Kanun’un 6. Maddesinin (1) Numaral
Fikrasinin (a) Bendinin Dordiincii Ciimlesinde, 15. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin
ikinci Ciimlesinde ve 30. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (b) Bendinin (6) Numaral
Alt Bendinde Yer Alan “10’dan az” ibarelerinin “50°den az” Seklinde Degistirilmesinin
Incelenmesi

a. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

68. Dava dilek¢esinde Ozetle; dava konusu kurallarla igverenlerin veya igveren
vekillerinin is saglig1 ve giivenligi hizmeti verebilmeleri ve 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlarinin kamu hizmet
sunuculari ya da aile hekimlerinden de alinabilmesi i¢in igsyeri bakimindan varligi aranan en az
on c¢alisan1 bulunma kosulunun en az elli ¢alisaninin olmasi seklinde degistirilmesinin
caligsanlar1 korumak amaciyla var olan diizenlemelerin bu isletmeler ve calisanlar1 agisindan
uygulanmamasi sonucunu doguracagi, elliden az g¢alisant olan isyerlerinde is sagligr ve
giivenligi hizmetlerinin listlenilmesine iligkin egitim programlari, egitimin siiresi ve egiticilerin
nitelikleri ile gorevlendirmeye iliskin hususlarin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligmin (Bakanlik) takdirine birakildigi, bu durumun da s6z konusu isletmelerde
caligsanlarin is giivenliklerinin saglanmasi ve meslek hastaliklarindan korunmasi imkanini
ortadan kaldirir nitelikte oldugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 5., 17. ve 49. maddelerine
aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

69. 6331 sayil1 Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin dérdiincii
climlesinde, belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50’den az galisani
bulunan ve az tehlikeli simifta yer alan isyeri isverenleri veya isveren vekili tarafindan
Bakanlik¢a ilan edilen egitimlerin tamamlanmasi sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve
tetkikler haric 15 saglhigr ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilebilecegi hiikkme baglanmis olup
anilan ciimlede yer alan “...50'den az...” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini
olusturmaktadir.

70. Kanun’un 15. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci climlesinde de Kanun
kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlariin 50’den az calisani bulunan ve az tehlikeli
isyerleri i¢in igyeri hekimlerinin yani sira kamu hizmet sunucular1 veya aile hekimlerinden de
alinabilmesi miimkiin kilinmakta olup anilan ciimlede yer alan “50’den az...” ibaresi dava
konusu ikinci kuraldir.

71. Kanun’un 30. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin (6) numaral alt
bendinde ise is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili olarak 50’den az ¢alisan1 bulunan ve az
tehlikeli sinifta yer alan igyerinde is sagligi ve gilivenligi hizmetlerinin listlenilmesine iliskin
egitim programlari, egitimin siiresi ve egiticilerin nitelikleri ile gérevlendirmeye dair hususlarin
Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi ongdriilmiis olup anilan alt bentte yer
alan “50°den az...” ibaresi, dava konusu {li¢lincii ve son kuraldir.

72. Anayasa’nin 5. maddesinde kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak iizere siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi devletin temel gorevleri
arasinda sayillmigtir. Sosyal devlet sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin



gerceklesmesini saglayan devlettir. Ekonomik ve mali politikalar, ¢alisma hayatini etkileyen
diizenlemeler, sosyal devletin ger¢ceklesmesini saglayan araglardir.

73. Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” denilerek kiginin yasam ve viicut
dokunulmazlig1 giivence altia alinmustir. Insanin ¢alisma hayatinda bazi risklerle kars1 karsiya
kalmasi1 veya ¢esitli nedenlerle zarar gormesi ihtimal dahilinde olup kisinin bu risklerden
korunmay istemesi de kisinin “yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakki” kapsaminda kalmaktadir.

74. Anayasa’nin 49. maddesinde caligmanin, herkesin hakki ve o6devi oldugu
belirtilmis; devlete calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek,
calisanlar1 korumak, calismayi desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alma 6devi verilmistir.

75. Dava konusu kurallarla gerekli egitimleri tamamlayan isveren veya isveren
vekillerinin is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiirlitebilecegi ve Kanun kapsaminda alinmasi
gereken saglik raporlarinin isyeri hekimlerinin yani sira kamu hizmet sunucular1 veya aile
hekimlerinden de alinabilecegi az tehlikeli isyerlerinde calisan sayisinin elliden az olmasi
gerektigi belirlenmis ve bu tiir igyerlerinde verilecek is sagligi ve glivenligi hizmetlerine iliskin
egitim programlari, egitimin siiresi ve egiticilerin nitelikleri ile gérevlendirmeye dair hususlarin
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi ongoriilmiistiir.

76. Bakanlik tarafindan hazirlanan Is Saghgi ve Giivenligine iliskin Isyeri Tehlike
Simiflar1 Tebligi tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana
gelme ihtimaline gore igyerlerini ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli seklinde {i¢ gruba
ayirmistir. Dava konusu kurallarda yer alan az tehlikeli igyerleri ise bu gruplar i¢inde tath
sularda yapilan balik yetistiriciligi, dikim i¢in ¢icek ve diger bitkilerin yetistirilmesi, tiitiiniin
siiflandirilmasi, balyalanmasi, orman yetistirmek i¢in fidan ve tohum tiretimi, aga¢ disindaki
yabani olarak yetigen liriinlerin toplanmasi gibi zarar ve hasar verme potansiyeli bakimindan en
az risk igeren faaliyetleri yliriiten isyerleri olup bunlarin kontrol tedbirlerinin en az oranda
uygulanabilecegi sektorler olarak nitelendirilebilmesi miimkiindiir.

77. Yasam hakkini gilivence altina alan Anayasanin 17. maddesi, Anayasa'nin 5.
maddesiyle birlikte degerlendirildiginde devlete birtakim yiikiimliiliiklerin yiiklenildigi
anlasilmaktadir. S6z konusu yiikiimliiliiklerden birini, her tiirlii tehlikeye karsi1 bireylerin maddi
varliklarim1 ve yasam hakkini koruma yiikiimliiliigli olusturmaktadir. Pozitif yilikiimliiliigiin
maddi boyutunu teskil eden bu yilikiimliiliik, devletin bireylerin maddi varliklarin1 ve yasam
hakkini1 korumak i¢in gerekli yasal diizenlemeleri olusturma ve bu kanunlarin uygulanmasini
saglayacak etkili bir mekanizma kurma seklinde hukuki tedbirleri almasinin yani sira yeterli
diizeyde onleyici idari tedbirler almasini da gerektirmektedir.

78. Kanun koyucunun Kanun’un 6. ve 30. maddelerinde yer alan dava konusu
kurallarla elliden az is¢i galistiran az tehlikeli isyerlerinde isverenin veya vekilinin Bakanlik¢a
ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla belirli nitelikteki is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini
sunmasinin ve bu tiir igyerlerinde verilecek is sagligi ve giivenligi hizmetlerine iliskin egitim
programlari, egitimin siiresi ve egiticilerin nitelikleri ile gorevlendirmeye dair hususlarin
Bakanlik tarafindan cikarilacak yonetmeliklerle belirlenmesinin is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 riskinin diisiik oldugu az tehlikeli isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini
yerine getirme bakimindan yetersiz oldugu sdylenemez. Zira s6z konusu igyerlerinde var olan



ya da var olabilecek tehlikelerin azlig1 ile bu igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi hizmeti verecek
olanlarin Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri tamamlamak zorunda olduklar1 da dikkate
alindiginda, is saghigr ve giivenligi hizmetlerinin igveren veya vekili tarafindan yerine
getirilebilmesi i¢in isyerlerinde ¢alisan sayisinin 50°den az olmasi sartinin aranmasinda ve bu
tir igyerlerinde verilecek is saghigi ve giivenligi hizmetlerine iliskin hususlarin Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenmesinde Anayasa'ya aykirt  bir yon
bulunmamaktadir.

79. Ote yandan Kanun’un 15. maddesinde yer alan dava konusu kuralla Kanun
kapsaminda alinmasi gereken saglik raporlarinin 50’den az c¢alisan1 bulunan ve az tehlikeli
igyerleri bakimindan isyeri hekimlerinin yani sira kamu hizmet sunuculari veya aile
hekimlerinden de alinabilmesinin miimkiin kilinmasi karsisinda kamu hizmet sunucularinin
veya aile hekimlerinin sahip oldugu tip fakiiltesi egitiminin kazandirdig1 bilgi ve becerinin,
50’den az calisanin oldugu az tehlikeli igyerlerinde calisan is¢ilere verilecek saglik raporunu
tanzim etmek i¢in yeterli olmadig1 sdylenemez. Nitekim s6z konusu isyerlerindeki tehlikelerin
az olmasi sebebiyle is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri
tamamlamalari durumda igveren veya igveren vekilince de yerine getirilebilecek olmasi
karsisinda bu tiir isyerlerinde is saglig1 uzmaninin bulunmamasi da ihtimal dahilindedir. Bu
sebeple Kanun kapsaminda alinacak saglik raporlarimin kamu hizmet sunucular1 veya aile
hekimlerinden de alinabilme imkaninin g¢alisan sayisinin 50°den az olan igyerleri olarak
belirlenmesinde Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

80. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 5., 17. ve 49. maddelerine aykiri
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.



