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I. AVRUPA BIiRLIiGi, KURULUS AMACLARI VE TARIHCESI
A. Genel Olarak
Kurucu antlagmalarin gelisimi:

1. Paris Antlagsmas1 (1951)

2. Roma Antlagmasi

a. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (1957) (EURATOM)
b. AET (1957) (EEC)

Birlesme Antlagsmas1 (1967)

Schengen Antlagmasi (1985)

Avrupa Tek Senedi (1986)

Maasricht Antlasmasi (1992) (ABA/TEU)
Amsterdam Antlagsmasi (1997)

Nice Antlagmasi (2001)

Avrupa Anayasast (2004) — Yiriirliige girmemistir.
10. Lizbon Antlagmas1 (2007)

B. Tarihsel Gelisim
1. I1. Diinya Savasi Sonrasi Politik Durum

A A U

Ikinci Diinya Savasi, mevut uluslararas1 hukuk kurallarini tamamen itibarsizlasmis, Avrupa ise
savas sonrasinda hukuki ve ekonomik acgidan yikilmis bir hale gelmistir. Savas sonrasinda
Avrupa hem baris ve istikrar hem de biiylik 6l¢iide toplu katliamlarin ve biiylik yikimlarin

online gegmek i¢in ¢6ziim yollar1 aramaya baslamistir.

Komsu iki devlet arasindaki kanli savaslarin nedenlerinden biri de ulus devleti hakimiyeti ve
getirdigi asir1 milliyetcilik olmustur. Ozerklik ve koruma Avrupa ekonomisini parcalamus,
ekonomik sikintilara ve politik diismanliklara neden olmustur?. Bu algi, nihayetinde hem
ekonomik hem de politik olarak Avrupa Toplulugu'nun yaratilmasina yol agan entelektiiel

kurucu taslardan bir olmustur

Bu kapsamda ABD disisleri bakan1 General George Marshall tarafindan ikinci diinya
savagindan sonra savas sirasinda zarar goéren Avrupa iilkelerinin yeniden fiziki ve ekonomik
olarak yapilandirilmasi i¢in "Avrupa’nin yeniden imar programi" konusunda bir fikir ortaya

atilmigtir. Cesitli iilkelerin de katildigi bir toplantilar dizisinden sonra bu imar programi

2 J. Pinder, The Building of the Europen Union, 3rd ed. Oxford University Press, 1998.



kapsaminda 1948-1952 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerine yaklasik olarak 13 milyar dolarlik bir
yardim yapilmistir.

Marshall Yardin Sartlar::

- Avrupa’nin bir an 6nce bagimsiz olmasi,

- Avrupa’nin finansal yardimi kendisinin bdliistiirmesi,

- Avrupa’nin ekonomik kalkinma i¢in kendi planini olusturmasi,

- Avrupa’nin 1952 itibariyle kendini destekleyebilecek hale gelmesi,

- Avrupa’nin ticari engelleri azaltmasi,

- Avrupa’nin yardimm koordinasyonu ve uygulanmasi i¢in uluslararasi bir
organizasyon kurmasi (OEEC, giiniimiizde OECD),

- Marshall yardiminin Almanya i¢inde gecerli olmasi.

Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa’y1 Sovyetler Birligi’nin batiya genisleme potansiyeli
olarak degerlendirmistir. Nitekim o donem Sovyetler Birligi sinir giivenligini saglayarak batiya
etkisini yaymak istemektedir. Birlesik Krallik ve iskandinav iilkeleri devletler arasi is birligi
aramis ve Fransa, Benelux iilkeleri ve Italya ise ilk olarak giiclii devletlerin dnciiliik edecegi

iilkeler tistii bir is birligini amaglamislardir.
2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) (Paris Antlagsmasi, 1951)

9 Mayis 1950 tarihinde Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman toplulugun Avrupa komiir ve
celik sanayisinde biitlinlesmesine iligkin bir plan yoneltmistir. Schuman Plan1 olarak
adlandirilan bu 6neride organize bir Avrupa’nin yaratilmasi ve barigcil iliskilerin stirdiiriilmesi
temel almmustir. Bu dogrultuda Fransa, Italya, Benelux iilkeleri (Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg) ve Bat1 Almanya “Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu” nu olugturmak iizere Paris

anlagmasini imzalamastir.

Kurum yapisi: AKCT’nin kurulus anlagsmasi ile Yiiksek Otorite (giiniimiizde Avrupa
Komisyonu), Genel Kurul (Gliniimiizde Avrupa Parlamentosu) ve AB Mahkemesi (CJEU) gibi

giiniimiizde dontigserek de olsa varligini siirdiiren Avrupa Birligi kurumlari kurulmustur.

Anlagma ile komiir ve ¢elik sanayisinde ortak bir pazarin yaratilmasi, ekonomik biiyltimenin
saglanmasi, istihdamin artmasi ve hayat standartlarinin yiikseltilmesi amaclanmistir (Paris
Anlagmast m. 2). Bu nedenle kurumlar, ortak pazarin kuralli bir sekilde islemesi i¢in {iretim
kaynaklarina esit olarak erisiminin saglanmasini, diisiik fiyatlarin uygulanmasini ve ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesini saglamakla yiikiimlii kilinmigtir. Biitiin bunlarin uluslararasi

ticaretin biiylimesi ve iiretimin modernlesmesi ile birlikle ilerlemesi gerekmekteydi.



Ortak pazarin kurulmasi i¢in Anlasma mallarin — komiir ve gelik- vergisiz ve hargtan muaf

olarak serbest dolagimini getirmistir.
Anlagma 50 yil siire ile yiirlirliikkte kalmisg ve Temmuz 2002’de miilga olmustur.

3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurulmasma iliskin Anlasma (Roma

Antlasmasi, EURATOM-1957)

Anlagmanin temel amaci Avrupa niikleer sanayinin kurulmasi ve gelistirilmesi olup bu
dogrultuda iiye devletler atom enerjisinin gelisiminden yarar saglayacak ve tedarikinin
giivenligini tesis edeceklerdir. Bununla birlikte Anlasma kamu icin yiliksek giivenlik
standartlarinin saglanmasin1 ve niikleer enerjisinin baris amaglart disinda kullaniminin

engellenmesini amaglanmaistir.

Kurum yapisi: EURATOM Anlagmasi ile Ongorillen kurumlar Avrupa Ekonomik
Toplulugunu kuran anlagsma ile kurulan kurumlara benzemekte ve Genel Kurul, Komisyon,

Mahkemeler ve Avrupa Parlamentosu’ndan olugmaktadir

Konsey ve Komisyon, ekonomik ve sosyal toplulugu desteklemekte ve danigmanligini
istlenmektedir. Topluluk kurumlari Anlagmanin uygulanmasi ve Topluluk’ta niikleer

kurulumlarinin fiziksel ve biit¢e kontrollerinden sorumlu iki otoriteden sorumludur.
4. Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Anlasma (Roma Antlasmasi - 1957)

Roma Anlasmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran ve biitiinlesme siirecinde oncii
niteligini haiz bir anlasmadir. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortak pazar ve belirli ekonomik
sektorlerde sinirlamalarin kaldirilmasi planlanmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun politik

yapist ise devletler arasindaki anlagmalara dayanmaktadir.
Anlasma ile

- Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun yapisinin belirlenmesi,

- Giimriik birligi ve nihayetinde, mallarin, insanlarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimi konusunda uzlagilmis ortak bir pazar planlanmasi,

- I¢ siirlarin kaldiriimasi,

- Ozellikle tarim alaninda ortak politikalarin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Kurum yapisi: Bakanlar Konseyi iiye devletlerin hiikiimet temsilcilerinden olusur ve karar
merci konumundadir. Gegici Temsilciler Komitesi, Bakanlar Konseyi’nin ¢alisma ve

sorumluluklarina iligkin olarak destek saglamaktadir. Parlamento ise sadece danigman roliine



sahip olup iiyeleri heniiz dogrudan genel oyla se¢ilmemektedir. Anlagsma ile ayn1 zamanda AB

Mahkemesi’ngn de kurulmasi ongoriilmiistiir.
5. Birlesme Antlasmasi (1967)

Roma Antlasmasi ve Paris Antlagmasi ile kurulan her {i¢ Topluluk i¢in ayr1 ayri organlar
ongoriilmiistii. Birlesme Antlagsmasi Paris ve Roma Antlagsmalarinda degisiklik yapa ilk
Antlasma olup, temel amaci 3 topluluktaki kurumlar birlestirerek ortak Bakanlar Konseyi ve
ortak Komisyon yaratmak olmustur. Diger iki kurum, Avrupa Parlamentosu ve AB Mahkemesi

ise hali hazirda ti¢ topluluk iginde miisterek bir organ olarak faaliyet gostermektedir?.
6. Schengen Antlasmasi (1985)

Avrupa Ekonomik Toplulugu hukuki ¢ercevesi disinda, Toplulukta yer alan 5 iiye devlet
(Belgika, Almanya, Fransa, Liiksemburg ve Hollanda) arasinda ortak smrlardaki
kontrollerin kademeli olarak kaldirilmas1 konusunda 1985 yilinda Schengen Antlagmasi
imzalanmistir. Bu Antlagma’nin uygulanmasina iliskin olarak ise 1990°da imzalanan Schengen

Sozlesmesi ise 1995°te yiirtirliige girmistir.

Schengen Sozlesmesi Avrupa Birligi hukukuna Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmasi ile dahil olmus ve o zamandan beri de Schengen miiktesebati olarak adlandirilarak
uygulanmig ve gelistirilerek Avrupa Birligi’nin hukuki ve kurumsal ¢ergevesini olusturmustur.
Schengen kurallar1 uyarinca iliye devletler Avrupa Birligi smirlar1 bakimindan sinirlarin
kontrolii ve etkili bir sekilde takip edilmesi konusunda sorumlu kilinmistir. Ayrica Avrupa
Ekonomik Alani disinda vatandasligi olan kisilerin de bu alanda serbest dolasiminin kisa bir
stire ile de olsa — 90 giin — miimkiin olmas1 énemli kabul edilebilecektir. Bu yiizden Avrupa
Birligi dis smirlarinin titizlikle korunmasi yasal olmayan gdclerin, uyusturucu kacakligi ve

diger hukuka aykir faaliyetlerin engellenmesi bakimindan yeterli olabilecektir.
7. Avrupa Tek Senedi (1986)

Avrupa Tek Senedi Liiksemburg’da imzalanmis ve 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Avrupa Tek Senedi ile mallarin, insanlarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest

dolagimin1 garanti alan bir i¢ pazarin olusturulabilmesi gerekli uygulamalar belirtilmektedir.

Komisyon i¢ pazar hedefinin yerine getirilebilmesi i¢in Avrupa Toplulugu’nun kurumlarmin
gelistirilmesini hedeflemis ve bu dogrultuda 1985 yilinda i¢ Pazar Komisyoneri, Lord

Cockfield I¢ Pazarin tamamlanmasma iliskin olarak Beyaz Kitap taslagi hazirlamistir. Beyaz

325 Mart 1957 tarihli “Avrupa Topluluklar igin Ortak Organlar Olusturulmasina iliskin Anlasma”.



Kitap, Roma Antlagmasi’nda ilk 6nemli nitelikteki reforma neden olmus ve 1993 yilina kadar
tek pazarin olusum siirecinin tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir. Avrupa Tek Senedi 282 adet
hukuki ve diizenleyici tedbirin uygulanmasmi planlamistir. Uye devletlerarasinda dis
politikanin birlikte belirlenip yiiriitilmesi hedeflenirken tek pazara iliskin hususlarda

kolaylastirilmis karar alma mekanizmalar1 hayata gecirilmesi dngdriilmiistiir.
8. Maastricht Antlagsmasi (1992)

Maastricht Antlasmasi 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmig ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Antlasma ile Avrupa Ekonomik Toplulugunun adi Avrupa Toplulugu olarak
degistirilmis ve liye devlet hiikiimetleri arasinda yeni isbirligi formlar1 Ortak Dis ve Giivenlik

Politikalar1 ve Adalet ve Igisleri liskileri basliklar1 altinda getirilmistir.

Antlagsma ile ayrica ekonomik ve politik igbirligine iligskin ti¢ siitunlu bir yap1 kurulmus ve

Avrupa Birligi vatandasligi kavrami getirilmistir.
0. Amsterdam Antlasmasi (1997)

Avrupa Birligi ve Avrupa Toplulugu Antlagmalarinda degisiklikler 6ngoren Amsterdam
Antlasmas1 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanmis ve 1 Mayis 1999°da yiirilirliige girmistir.
Antlasma ile Adalet ve Igisleri alanindaki boliimler (vize, sigmmacilar, gd¢ vs.) miiktesebata
eklenmis ve devletler iistii olan birinci siituna tasinmistir. Bu alanda Bakanlar Konseyinin karar
alma siirecinde Komisyon da inisiyatif elde etmistir. Antlasma ile Avrupa Komisyonu dahilinde
Adalet ve Icisleri Genel Miidiirliigii'niin 1992°da kurulmas1 6ngériilmiis boylece iiciincii

siitunda Cezai Konularda Polis ve Yargi Isbirligi kalmustur.
10. Nis Antlasmasi (2001)

Nis Antlagmasi 26 Subat 2001°de imzalanmis ve 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bu antlagsmayla Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu’ndaki iiye devletlerin oy dagilimlari ve
Avrupa Komisyonu iiye sayilar1 yeni katilacak iilkeleri de kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. Karar alma mekanizmalarinda degisiklige gidilmis, oybirligi ilkesinin
uygulandigi yaklasik 70 Antlasma maddesinden 29’unda nitelikli cogunluk sistemine gecilmesi

kararlastirilmistir. Uye devletlerarasi isbirliginin arttirilmas1 hedeflenmistir.
11.  Avrupa Anayasasi (2004)

Avrupa biitiinlesmesinin temel bir hukuki metne oturtulmasi ve dnceki antlagmalarin tek bir
metin olarak toplanmasi fikrinin sonucu olan Avrupa Anayasasi, 29 Ekim 2004’te 25 iiye

devletin temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Anayasa’da Birligin deger ve hedeflerine, karar



alma usullerine, kurumlarinin yetkilerine, Temel Haklar Sarti’na ve Birlik politikalariin
isleyisine yer verilmis, Avrupa Birligi’nin tiizel kisiliginin varlig1 belirtilmistir. Sadelestirilmis,

demokratik, seffaf, etkili ve mesru olma ilkeleri hedeflenmis ve metnin 6nsoziine alinmistir.

Ancak her ne kadar 18 iiye devlet tarafindan kendi anayasal diizenlerine uygun sekilde Anayasa
kabul edilmis olsa da Fransa ve Hollanda tarafindan yapilan oylamalarda mayis ve Haziran

2005 tarihlerinde reddedilmesi sebebi ile kabul siireci sona ermis ve yiirlirliige girememistir.
Ilerleyen dénemde ise Avrupa Anayasasi yerine Lizbon Antlasmasi tasarlanmustir.
12. Lizbon Antlasmasi

Mevcut Avrupa Birligi ve Avrupa Toplulugu Antlasmalarini degistiren Lizbon Antlasmasi, 13
Aralik 2007 tarihinde imzalanmis ve tiim {ye devletler tarafindan kendi anayasal
gerekliliklerine uygun olarak onaylanmasi ile birlikte 1 Aralik 2009'da yiiriirlige girmistir.
2008 yilinda yapilan ilk Irlanda referandumu, Lizbon Antlasmasi'mi reddetmis ve Avrupa
Konseyi'nde genis tartismalara yol agmistir. AB liderleri Antlasma’nin heniiz onaylanmadigi
iilkelerden onay almaya ve konuyu tekrar gézden gecirmeye karar vermislerdir. 2 Ekim 2009'da
- ilk oylamalarin reddetmesinden 16 ay sonra - Irlandali segmenler, Avrupa Birligi Lizbon

Antlagmasi'n1 giiclii bir sekilde onaylamistir.

Cek Parlamentosu Alt Meclisi, 18 Subat 2009'da yapilan Antlasma’y1 onaylamistir ancak Ust
Meclis'te bazi senatorler tartigmali fiize savunma planinin bir pargast olan ABD radar iissiine
iliskin tartisma nedeniyle onaylamay1 ertelemislerdir. Cek Cumhuriyeti Parlamentosu Ust
Meclisi toplam 79 oydan 54 senatoriin olumlu oyu ile 6 Mayis 2009'da Lizbon Antlagmasi'ni
onaylamigtir. 10 Ekim 2009'da Polonya Cumhurbaskan1 Lech Kaczynski ve 3 Kasim 2009'da
Cek Cumbhuriyeti Cumhurbagkani Vaclav Klaus nihayet Antlagma’y1 imzalamig, béylece onay

stireci tamamlanmistir ve Lizbon Antlagsmasi 1 Aralik 2009'da yiiriirliige girmistir.



Kronolojik Siralama- Lizbon Antlagsmasi’nin gelisimi

13 Aralik 2007: Avrupa Birligi devlet ve hiikiimet baskanlar1 Lizbon Antlagmasi’ni
imzaladi.

20 Subat 2008: Avrupa Parlamentosu Antlasma’y1 525:115 oy ¢ogunlugu ile onayladi.
12 Haziran 2008: Irlanda Lizbon Antlasmasi’mi referandum ile reddetti.

18 Haziran 2008:  Ingiltere, Lizbon Antlasmasi’n1 onaylayarak AB ¢apinda onay siirecinin

devam ettigini isaret etti.

19-20 Haziran 2008: AB zirvesi, kalan iilkelere onaylamanin devam etmesi ve irlanda’ya da

bir ¢6zlim bulmasi i¢in zaman verme konusunda uzlagsmistir.

11-12 Arahk 2008: AB Konseyi Zirvesi (Briiksel): irlanda hiikiimeti, segmenlerin belirttigi
cesitli kaygilar karsilamay1 amaglayan bir dizi AB "yasal glivence" karsiliginda, 2009 yilinin
Kasim ayina kadar yeni oylama yapmay1 kabul etti. AB, vergilendirme, aile meseleleri (kiirtaj,
otenazi ve escinsel evliligi) ve Irlanda devletinin tarafsizligi konusunda irlanda'ya kural

koymayacagini taahhiit etti.

Mart 2009: Alman Anayasa Mahkemesi’ne itiraz edildi; Polonya cumhurbagkani da

onaylamay1 erteledi, Cek tist meclisi heniiz Antlasma’y1 oylamadi.

Mayis 2009: Cek Cumbhuriyeti’nin iist meclisi, 6 Mayis 2009°da Lizbon

Antlagmasi’ni onayladi.

Ekim 2009: Ikinci referandumda Irlanda segcmenleri 2 Ekim 2009'da Lizbon
Antlagsmasi'n1 ylizde 67 oraninda onayladi. Polonya Cumhurbaskan1 Lech Kaczynski,
antlasmay1 10 Ekim 2009'da, Cek Cumhuriyeti'nin cumhurbagkan1 Vaclav Klaus, 3 Kasim
2009'da imzaladh.

1 Aralik 2009: Lizbon Anlagmasi yiiriirliige girdi.
Lizbon Antlagmasi iki boliimden olugsmaktadir:

- Avrupa Birligi Antlagsmasi ve

- Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlagma.
Genel Olarak Lizbon Antlasmasi ile Yapilan Ana Degisiklikler

- Avrupa Konseyi Bagkaninin iki buguk yilligina secilmesi (ABA, m. 15(5)),
- Komisyon bagkaninin se¢imi ile Avrupa Parlamentosu se¢imleri arasindaki dogrudan

baglanti (ABA m. 17(7)),
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- Avrupa Parlamentosu’nun gelecekteki bilesimi i¢in yeni diizenlemeler (ABA m. 14, m.
17(4), ABIDA m. 223-234),

- Dusisleri ve Giivenlik Politikas1 Birligi Yiiksek Temsilcisi yeni ofisi ve ayrica Disisleri
Konseyi ve Komisyon Baskan Yardimcist yonetimi (ABA m. 17(5)),

- Gelismis is birligi ve finansal konularda hakkinda daha net diizenlemeler,

- Birligin tiizel kisiliginin olmasi (ABA m. 47),

- Ulusal parlamentolar tarafindan bagliligin daha iyi kontrol altina alinmast (ABA m.12; m.
5(3); ABIDA m. 352),

- Ortak karar prosediiriine tabi olan politika olusturma vakalarinin arttirilmast,

- Biitiin {iye devletlerde Temel Haklar Sart1’nin zorunlu hale getirilmesi (Ingiltere ve Polonya
hari¢) (ABA m. 6(1)),

- Dilekge verme hakki yoluyla kullanilan popiiler inisiyatif (Uye devletlerden bir milyon
vatandas, Komisyon'a yeni politika Onerileri getirme c¢agrisi yapabilir) (ABA m. 11(4)),

- Terdr saldirisi, dogal veya dogal olmayan felaket durumunda {iye devletlerarasindaki
dayanisma (ABIDA m. 222),

- Ciddi tedarik problemleri durumunda bir dayanisma enerjisi maddesi eklenmesi (ABIDA m.
191, m. 194),

- Ik defa bir iiye devletin sendikadan geri ¢ekilme olasiliginin kabul edilmesi (ABA m. 50),

- Birligin yasal diizenlemelerinin belirlenmesi degismeden kalmistir (dolayisiyla, Avrupa
Anayasasi’nda Ongoriildiigi gibi "Avrupa yasalar" veya Avrupa "gerceve yasalart"

olmayacaktir.)
Antlagsmalara katihmlar:

1973: irlanda, Ingiltere, Danimarka
1981: Yunanistan

1986: ispanya, Portekiz

1995: Avusturya, Finlandiya, Isveg

2004: Macaristan, Malta, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Estonya, Litvanya, Letonya,
Slovakya, Kibris (Rum tarafi)

2007: Bulgaristan, Romanya

2013: Hirvatistan
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I1.

A.

AB KURUMLARTI*

Genel Olarak

Kurumsal Yap1 Tarihgesi:

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (Paris
Anlasmasi)

Avrupa Ekonomik Toplulugu (Roma
Antlagmasi)

Yiiksek Otorite karar verir
Konsey yardimci olur
AP tavsiye verir

AB Mahkemesi (ECJ) denetler

- Komisyon teklif verir
- Konsey karar verir
- AP tavsiye verir

- AB Mahkemesi (ECJ) denetler

1.  AB’nin temel kurumlari: (ABA m. 13/1)

AB’nin anayasasi olarak kabul edilen ABA’da temel kurumlar bu sekilde belirtilmis olmakla
birlikte, AB’nin ¢ergevesinde birincil veya ikincil mevzuatla kurulan muhtelif kurum, organ ve

ajanslar bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 asagida dayanagi olan diizenleme ile birlikte

AP

Konsey®

Avrupa Konseyi®
Komisyon

AB Mahkemesi (CJEU)
AMB

Avrupa Sayistay1

belirtilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Komite (ABA m. 13/4)

Bolgeler Komitesi (ABA m. 13/4)

Avrupa Ombudsmani (ABIDA m. 228)
Avrupa Yatirrm Bankas1 (ABIDA m. 308)

Avrupa Veri Koruma Denet¢isi (2001/45 sayili Tiiziik)
Avrupa Veri Koruma Kurulu (2016/ 679 sayili Tiiziik)

4 Kurum adlarmm ¢evirinde Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi’nin kullandig: terimler esas almmustir. Bkz.

https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-kurumlari_45641.html Erigim Tarihi: 20.02.2019

5 “The Council of the EU” kurumunu ifade etmektedir. Disisleri Bakanliginin sitesinde “The Council of the EU”

(EU Council olarak da ifade edilmektedir), “European Council” ayrimi yapilmamustir.
¢ “Buropean Council” kurumunu ifade etmektedir.
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e Avrupa ajanslari, 6r: AB temel Haklar Ajansi, Avrupa Sinir Giivenligi Ajansi

(FRONTEX)

Ana kurumlar AB’nin merkezi yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerine sahip olmakla birlikte bu
iic erkin sinirlar1 net bir sekilde cizilmemistir. Ozellikle Komisyon ve AMB yasama ve
yiiriitme alanlarinda 6nemli islevlere sahiptirler. Avrupa Sayistay’1 belirtilen ana kurumlar
listesindeki diger kurumlardan yasama yiirlitme veya yargi yetkisine sahip olmamasi

bakimindan ayrilmaktadir. Bu kurum daha ziyade denetim makamu islevine sahiptir.

2. Kurumsal Evrim

1967: Birlesme Antlagmasi ile ii¢c Topluluk i¢in tek Konsey ve tek Komisyon kuruldu
1970: Biitceyle ilgili yetkiler AP’ye gecti.

1974: Avrupa Konseyi kuruldu ve AP’ nin dogrudan se¢imi ilkesi benimsendi.

1979: AP’nin ilk dogrudan se¢imi

1986: Avrupa Tek Senedi ile Ulke ve Hiikiimet Baskanlarmin zirvelerini resmiyete kavusturan
Avrupa Konseyi kuruldu. AP’nin konumu is birligi prosediirii sayesinde giiclendirildi. 11k

Derece Mahkemesi’nin (Genel Mahkeme) temelleri atildi.

1992: Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Konseyi kuruldu. Giiniimiizde Komisyon’un kanun
teklifine dayanarak AP, Konsey ile birlikte kanunlagtirmay1 gerceklestirmektedir. Yasama

erkinin bu sekilde kullanilmasina is birligi prosediirii ad1 verilmektedir.

3. Kurumsal Reform

Amsterdam Antlasmast:

- Komisyon bagkanligina aday gosterilmesi, Konsey tarafindan AP onay1 ile (Amsterdam
Antlasmasi m. 214),

- Komisyon Baskani’nin konumu yiikseltildi/gelistirildi.

Nis Antlasmasi:

- Komisyonun boyutu ve olusumu (Uye Devlet basina bir komisyon iiyesi),
- Konsey’in nisaplarinin belirlenmesi,

- Nitelikli oy ¢oklugunun olas1 genisletilmesi.

Lizbon Antlasmasi:

- Avrupa Konseyi’nin kurumsallastirilmasi. (ABA m. 15)

- Avrupa Konseyi Baskani’nin iki buguk sene icin secilmesi
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- Avrupa Komisyonu Baskani1 ve AP se¢imleri arasinda dogrudan baglanti kurulmasi

- AP’nin gelecekteki kompozisyonuna ve daha kiiciik bir Komisyon’a iliskin yeni
diizenlemeler

- AB Dis liskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin yeni ofisinin kurulmast;
boylelikle Temsilci’nin Dis iliskiler Konseyi daimi temsilciligi ve Komisyon Baskan
Yardimeilig1 olmak iizere iki ayr1 sifata sahip olmast

- Gelistirilmis is birligi ve finansal diizenlemelere iligskin daha agik kurallar

4. Giicler Ayriligi ve Kurumsal Is Birligi

Cesitli kurumlarin yetkilerinin belirlenmesi karisik bir yapiya sahiptir. Yasama ve yliriitme
erkleri Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu arasinda paylasilmakta iken Konsey ve
Komisyon yliriitme erkini paylagmaktadir. Ancak Komisyon’un ayrica yasamaya iliskin
yetkileri de bulunmakta olup, AMB’nin de para politikasiyla ilgili baz1 yiiriitme ve yasama
yetkileri bulunmaktadir. Yargi erki ise tek bir kurum, AB Mahkemesi, tarafindan
kullanilmaktadir. Yasama, yliriitme ve yargi erklerinin kullaniminin agiklandig: tizere karmasik
bir yapiya sahip olmasinin altinda AB’nin tarihsel gelisimi ile birlikte organlariin da gecirdigi
degisimler yatmaktadir. Devlet baskanlarindan olusmakta olan Konsey’in yasama alanina
iliskin gii¢lii rolii ¢oklukla elestirilmektedir. Ancak bu durum, AB’nin ilk olarak bagimsiz
devletlerin iiyesi oldugu alisilagelmis bir uluslararasi orgiit olarak yapilanmis olmasindan

kaynaklanmaktadir.
B. AB Kurumlarmin Tamtim ve islevlerinin Ac¢iklanmasi

1. AP (ABIDA m. 14, 223-234)

Konsey ile birlikte AP, yasama erkini kullanmaktadir. Baslangigta AP, ulusal meclislerin
iiyelerinden olugmakta ve de danigsma islevini gérmekteydi. AP iiyelerinin ilk dogrudan se¢imi
1979 yilinda gerceklesmistir. AP yillar igerisinde, basta AP’nin Avrupa mevzuatinin énemli

kisimlarmin olusumuna zorunlu katilimi olmak {izere, yeni yetkiler kazanmigstir.

a) Kompozisyon:
AP, 751 iiyeden olusmakta olup, her iilke temsili 6’dan az 96’dan ¢ok olmayacak sayida iiye

ile saglanmaktadir. AP faaliyetleri 23 komite, 8 politik grup, 44 temsilcilik tarafindan
yliriitiilmektedir’. AP yer alan 21 komite ve 2 alt komitenin her biri farkli bir politika alanina

iliskin faaliyetleri yiiriitmektedir. Komitelerin ana gorevi kanunlarin hazirlanmasidir. ilgili

7 http://www.europarl.europa.eu/portal/en Erisim Tarihi: 23.02.2019
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komite kanun tekliflerini degerlendirerek, degisiklikleri 6ne siirer ya da tasarinin reddine iliskin

teklifte bulunur.
b) Secim:

AP iiyeleri dogrudan se¢im usulilyle bes yil siire ile goreve gelmektedirler. AP iiyeleri 28 {iye
devleti temsilen secilmektedirler. Cinsiyet esitligi ve gizli oy usuliinii taahhiit etmek kaydiyla
her tilke kendi se¢im yontemini belirleyebilmektedir.

c) Karar Alma Usulii

Kanun teklifinin kabul veya reddi i¢in AP “Genel Kurul” halinde toplanir. Genel Kurul toplanti
nisabin1 liye tamsayisimin  1/3’t4 olusturur. Genel Kurul miizakereleri 24 dilde
gerceklestirilmektedir®. Karar alma usulii detayli olarak “AP’nin Usul Kurallar™ ile
diizenlenmektedir.

Ortak Karar Alma Usulii

o AP’nin onay1 olmaksizin Konsey’in kanunlastirmay1 gerceklestirmesini engellemesini
saglama

o Konsey ve AP’ye, Komisyon tarafindan teklif sunulmasinin ardindan AP ilk okumay1
gerceklestirerek goriisiinii olusturur ve Konsey’e teklifi iletir.

Bu asamadan sonra Konsey AP’nin goriigiinii onaylar ise teklif kanunlasir; Konsey AP’nin
gOriigiinli onaylamaz ise ilk okumayla goriisiinii olusturur ve AP’ye iletir.

Bunun ardindan AP, 3 ay igerisinde:

a. Onaylar ve harekete gegmez; bu halde s6z konusu teklif, kanunlagmis sayilir.

b. Mutlak ¢cogunlukla reddeder; bu halde s6z konusu teklif, reddedilmis sayilir.

c. Mutlak cogunlukla degisiklik teklifinde bulunur; bu halde s6z konusu teklif metni,
goriis bildirme mecburiyetinde olan Konsey ve Komisyon’a iletilir.

d) AP Yetkileri:

Yasamaya iligkin yetkiler

Aday Gosterme:

Biit¢esel Haklar

Kontrol Haklar1

Sorusturma Komitesi

Avrupa Ombudsmani

NSk -

Gilivenoyu

8 http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/how-plenary-works Erisim Tarihi:
23.02.2019
9 http://www.europarl.europa.eu/sipade/rules20190211/Rules20190211 EN.pdf Erisim Tarihi: 23.02.2019

15



= Lizbon Antlagmasinin getirdigi yenilikler:

@ AP sandalye sayisi, AP bagkani ile birlikte, 785’ten 751°e indirildi

@ Uye devletlerin mecliste temsilinin 6 ila 96 arasinda belirlenecek iiye sayisi ile
saglanmasi (ABA 14/2)

2. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi ile Konsey!? iki farkli AB organidir. Avrupa Konseyi, iiye devletlerin Devlet
Bagkanlar1 veya Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan meydana gelmekte olan ve yasama yetkisine
sahip olmayan bir organdir. Avrupa Konseyi’nin baglica gérevi AB’nin genel politikasinin
yonelimini belirlemektir. Konsey ise, belirtildigi iizere AP ile birlikte yasama erkini
paylasmaktadir.

Avrupa Konseyi Kurulus Antlasmalarinda yer alan kurumsal yapinin bir parcasi degildir.
Devlet bagkanlarinin gayri resmi sekilde, 1974 tarihinden itibaren yilda bir kere Avrupa’nin
genel ¢ikarina iliskin sorulart goériismek iizere toplanmaya karar vermesi ile kurumun temelleri
atilmigtir. Sonrasinda Avrupa Tek Senedi ile kurumsal yapinin bir pargast haline gelmistir.
ABA 15/1 uyarinca Avrupa Konseyi’nin gorevi AB’nin gelisimi i¢in bir itici gii¢ olusturma ve
genel politik yonelimi ve Oncelikleri belirlemektir.

a) Kompozisyon-Olusum

Uyeleri, iiye devletlerin devlet baskanlar1 veya basbakanlar1 ile Dis iliskiler ve Giivenlik
Yiiksek Temsilcisi ve Avrupa Komisyonu Bagkani’ndan olusmaktadir. Avrupa Konseyi 2,5 yil
stire ile secilen ve dis iliskilerde Avrupa Konseyi’'ni temsile yetkili bagkani tarafindan toplanir

ve yonetilir.

b) Zirveler
Avrupa Komisyonu, igbirligi ve ortak politika belirleme faaliyetlerini genellikle yilda 4 kez
gerceklestirilen zirveler ile gerceklestirmektedir. Ancak acil durumlarda Baskan tarafindan ek

zirveler de toplanabilmektedir.

c) Karar Alma Usulii

Zirvelerde oy ¢oklugu istisnai olarak oybirligi ya da nitelikli ¢gogunlukla karar alinmaktadir.

10 AB Konseyi olarak da anilmaktadir.
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3. Konsey

AB’nin yasama organlarindan olan Konsey, bagka bir AB organi olan Avrupa Konseyi ve AB
organi olmayan Council of Europe!! ile karistirilmamalidir. Avrupa Konsey’ine iliskin bilgilere
yukarida deginilmistir. Council of Europe ise insan haklarinin savunulmasi amactyla kurulmus
bir uluslararasi orgiittiir.

Konsey’in temel gorevleri su sekilde sayilabilir:

- AB politikasin1 olusturmakta ve koordine etmektedir. AB’nin dig ve gilivenlik
politikasin1 Konsey rehberine uygun sekilde hazirlamaktadir. AB iilkeleri ile diger iilkeler veya
uluslararasi orgiitler arasindaki antlagmalar1 sonu¢landirmaktadir.

- Kanunlastirma hareketi i¢in Konsey’in onay1 gerekmektedir, baska bir deyisle yasama
erkini AP ile paylasmaktadir.

- AP onayina sunulmak iizere AB yillik biitgesini kabul etmektedir.

- Konsey diger AB kurumlarmmin AB Mahkemesi (ECJ) tarafindan yargilanmasinin
Onilinii acarak diger organlar1 denetleyici bir rol tistlenmektedir.

a) Kompozisyon-Olusum

Her bir liye devlet i¢in, lilkeyi temsile yetkili bakanlarindan olusmaktadir. Sabit {iyeleri
bulunmamakta, ilgili politika alanma gére farkli 10 yapilanma big¢imi bulunmaktadir. Ornegin,
ekonomik ve finansal iligkiler tizerine konsey toplantisi yapildiginda, her liye devletin ekonomi
bakaninin katilimi ile ECOFIN Konseyi olarak toplanmaktadir.

b) Karar Alma Usulii

Tiim miizakere ve oylamalar kamuya agik olarak gerceklestirilir. Farkli konularla ilgili karar
nisaplar1 agagida belirtilmistir.

1. Basit Cogunluk: Usuli ve yonetime iliskin meseleler hakkinda basit ¢ogunluk ile karar
alinmaktadir.

il. Nitelikli Cogunluk: Kararlar ¢ogunlukla nitelikli ¢ogunlukla alinmaktadir. Buna gore karar
nisabi iiye devletlerin %55’ini (16 iiye devlet) ve toplam AB niifusunun %65’ini temsi eden
cogunlukla alinmaktadir.
= Lizbon Antlagmasi ile getirilen yeni nitelikli gogunluk sistemi: {ilke ve niifus temsilini

gerektiren cifte nisap usulii Lizbon Antlagmasi ile getirilmistir.

! Tiirkiye Council of Europe iiyesi 47 iilkeden biri olmakla birlikte, Konsey veya Avrupa Konseyi iiyesi degildir.
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iii. Oybirligi: Dis politika ve vergilendirme gibi konularda oybirligi, tiim iiye devletlerin olumlu

oyu, aranmaktadir.

4. Komisyon

Komisyon AB’nin ana yiirlitme organidir ve yasama siirecine de giiclii bir sekilde katilim
saglamaktadir. ABA 17 uyarinca AB’nin genel yarari diislinerek hareket etmeli ve bu amag
dogrultusunda gerekli inisiyatifleri almalidir.

Komisyonun baslica gorevleri:

- Birincil ve ikincil mevzuatin uygulanmasini saglama

- Birlik hukukunun {iye devletler tarafindan uygulamasini denetleme

- Biitceyi yonetme

- Antlagsmalarda ortaya konan is birligi, yiiriitme ve yOnetme islevlerinin
gerceklestirilmesini saglama ve Birlik programini yonetme

- AB’nin, ortak dis ve giivenlik politikas1 hari¢ olmak iizere, dis iliskide temsilini saglama

a) Kompozisyon-Olusum

Her bir iiye devleti temsil eden komisyon iiyelerinden olusmaktadir. Komisyon baskani hangi
komisyon {iyesinin hangi politika alanm1 ile ilgilenecegini belirleyerek is bdliimiini
saglamaktadir.

b) Komisyonun Goérevleri

- Kanun teklifinde bulunma: Komisyon Parlamento’nun onayina sunulmak iizere kanun
tasarilarini hazirlayabilecek tek AB organidir.

- AB politikasint yonetme ve AB fonunu dagitma: AB’nin oncelikli harcamalarini
Parlamento ve Konsey ile belirler. Biit¢e tasarin1 Parlamento ve Konsey onayina sunmak {izere
hazirlar. Avrupa Sayistay1’nin denetimi altinda harcamalar1 yonetir.

- Kanunlarin uygulamaya konmasi: AB mahkemesiyle AB hukukunun tim {iye
devletlerde diizgiin sekilde uygulanmasini saglar.

- AB’nin uluslararasi temsili: liye devletlerin uluslararasi organlarda, 6zellikler ticaret
politikas1 ve insani yardim konularinda, sozciiliiiinii yapabilir. Uluslararas1 antlasmalarin
miizakerelerini AB adina ytiriitebilir.

C) Yaptinm Mekanizmalari

Yukarida “gérevler” basligi altinda agiklandigi izere Komisyon, AB’nin yiirlitme organi olarak

kanunlarin uygulamaya konmasinda etkin rol oynamaktadir. Bu kapsamda Komisyon, AB
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mevzuatinin diizgiin bir sekilde uygulamaya konmamasi halinde liye devletlere kars1 ¢esitli
yaptirim mekanizmalari isletebilmektedir.

Uvye devletlerin AB mevzuatina iliskin sorumluluklari su basliklar atinda aciklanabilir:

- Tiizlik ve Kararlar: Ulusal otoriteler tiiziik ve kararlarin uygulanmasini denetlemelidir
- Yonergeler: Yonergenin yoneltildigi iilkeler, yonergede belirtilen siire igerisinde, yerel
mevzuatini ilgili yonerge hiikiimlerine uyumlu hale getirmelidir.

Uye devletler bu sorumluluklarin yerine getirmedigi takdirde, Komisyon resmi ihlal usuliinii
s0z konusu tlilke aleyhine isletebilir. Bu usuliin isletilmesi sonucunda sorunun giderilmemesi
halinde Komisyon konuyu AB Mahkemesi’ne tasima yetkisine sahiptir. Ayrica AB vatandaslari
Komisyon’a sikayet yolu ile bagvurarak ihlal usuliiniin isletilmesini saglayabilirler.

S. Avrupa Birligi Mahkemesi

AB’nin tiim yarg1 sistemi AB Mahkemesi adl1 ii¢c mahkemeden olusan bir yapilanma altinda

toplanmaktadir:

i.  AB Mahkemesi (ECJ)
ii. Genel Mahkeme!'?2
iii.  Ihtisas Mahkemeleri!?

a) Kompoziyon-Olusum

AB Mahkemesi (ECJ): ABA’nin ve Antlagsmalar’in yorumlanmasinda ve uygulanmasinda
hukuka riayet edilmesini saglar. (ABA m. 19/1) AB Mahkemesi (ECJ), liye devlet basina bir
hakimden olugmaktadir. Mahkeme 3 veya 5 hakimden olugan daireler veya 13 hakimden olusan
Biiyiik Daire yahut Genel Kurul'* olarak karar alabilmektedir. (AB Mahkemesi Statiisii m. 16)
8 Hukuk Sozciisii, tam bagimsizlik ve tarafsizlik icerisinde, agik mahkemede, gerekgeli olarak
goriislerini bildirerek AB Mahkemesi’'ne yardimci olmaktadir. Hukuk Soézciileri, 6 yil i¢in
secilmektedirler. (ABA m. 19/2) Yargi¢c ve Sozciiler bagimsizlik hususunda stipheye mahal
vermeyecek ve kendi iilkelerinde en yiiksek yargi mevkiine getirilebilecek 6zelliklere sahip
olan kisiler arasindan secilmelidirler.

Genel Mahkeme: Lizbon Antlasmasi’na kadar Ilk Derece Mahkemesi olarak adlandirilmakta
olan Genel Mahkeme, AB Mahkemesi (ECJ) ile AB Mahkemesi (CJEU)’ni olusturmaktadir.
AB kurum ve organlarn tarafindan tesis edilen islemlere karsi gercek veya tiizel kisiler

tarafindan agilan, Komisyon veya Konsey’in ¢esitli kararlarina karsi iilkeler tarafindan agilan,

12 [lk Derece Mahkemesi (CFI) nin yerine gegen organ

13 2015’te gergeklesen reform ile “Civil Service Tribunal’in i¢inde bulundugu yargi panelleri sisteminden
uzmanlik mahkemesi sistemine gec¢ilmistir. Daha fazlasi igin: https://curia.ecuropa.cu/jcms/jcms/P_64268/en/
http://eulawanalysis.blogspot.com/2015/06/reform-of-eus-court-system-why-more.html

14 Full court gevirisi
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AB markas ile ilgili, AB kurumlar1 ve memurlar1 arasinda is iliskisinden kaynaklanan
davalarda ilk derece mahkemesi sifatiyla hareket etmektedir. Su anda 47 hakimden olusmakta
ise de 2015 reformunun tamamlanmasi ile hakim sayis1 Eyliil 2019°da 56’ya ytikselecektir.

2015 Reformu

24.12.2015 tarihli AB Resmi Gazete ’sinde yayinlanarak yiirtirliige giren 2422/2015 sayili
Tiizik ile AB Mahkemesi (CJEU) ve oOzellikle Genel Mahkeme’nin yapilanmasinda
degisiklige gidilmistir. Degisiklige gerekg¢e olarak Genel Mahkeme’nin is yiikii karsisinda
AB Temel Haklar Sart1 ve AIHS den kaynaklanan adil yargilanma hakkinin tesisinin geregi
gibi saglanamamas1 gosterilmistir. Bu sebeple {i¢ asamali bir siire¢ icerisinde Genel
Mahkeme’de gorevli hadkim sayisinin arttirtlmasit ongoriilmiistiir. Tiiziik ’iin yiiriirlige
girilmesini takiben Genel Mahkeme’de gorevli hakim sayis1 28’den 40°a yiikseltilmistir.
Ardindan 2016 yilina kadar kurulmus olan tek uzmanlik mahkemesi, Avrupa Birligi Kamu
Personeli Mahkemesi, lagvedilerek 7 hakimi de Genel Mahkeme’nin yapilanmasina dahil
edilmistir. Son olarak Eyliil 2019°da 9 yeni hakim Genel Mahkeme’ye atanarak Genel

Mahkeme’de gorevli hakim sayisinin ikiye katlanmasina yonelik slire¢ tamamlanacaktir.

Uzmanlik mahkemeleri: ABIDA m. 256 ve 257 hiikiimlerinde, belirli uzmanlik konular
hakkinda Uzmanlik Mahkemeleri kurulabilecegi, bu mahkemelerin onlerine gelen davalarda
ilk derece mahkemesi sifatiyla hareket edecegi ve Uzmanlik Mahkemeleri tarafindan verilen
kararlarin Genel Mahkeme’de temyiz edilebilecegi Ongdriilmiistiir. Ancak bugiine kadar
kurulmus olan tek uzmanlik mahkemesi olan Avrupa Birligi Kamu Personeli Mahkemesi, 2016
yilinda lagvedilerek Genel Mahkeme biinyesine katilmistir. Ancak ABIDA m. 257 uyarinca AP
ve Konsey karar1 ile uzmanlik mahkemesi kurulmasi miimkiindiir.

b) Gorevleri

AB Mahkemesi (CJEU) 6zgiirliik, giivenlik ve adalet konularinda 6n karar alma yetkisine
sahiptir. Ancak AB Mahkemesi (CJEU), iki istisna haricinde, ortak dis ve glivenlik politikasina
iliskin diizenlemeleri veya bu diizenlemeleri temel alarak olusturulan mevzuati denetleme
yetkisine sahip degildir. Bu istisnalar:

- AB Mahkemesi (CJEU), AB’nin diger yetkileri ile ortak dis ve giivenlik politikasinin
sinirlarinin belirlenmesine iligkin denetleme yetkisine sahiptir. Ancak bu yetkinin uygulanmasi
AB’nin yetkilerini kullanmasi veya kurumlarinin tek basma yahut birlikte kullanilmasini

etkilememelidir.
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- AB Mahkemesi (CJEU) , gercek veya tiizel kisilerin ortak dis ve giivenlik politikasi ile
ilgili olarak kisitlanmasina yonelik tedbirler aleyhine agilan iptal davalarina bakma yetkisine
sahiptir.

Yargi yetkisi kapsaminda: ihlal davasi, iptal davasi, hareketsizlik davasi, 6n karar, kurumlarin
sozlesme dist  sorumlulugu, AB ve memurlart arasindaki uyusmazliklar, Uye
devletlerarasindaki uyusmazliklar bulunmaktadir.

Dogrudan Davalar:

e Liiksemburg’da baglayip sona ererler.

o Gergek veya tiizel kisiler tarafindan getirilmekte iseler dncelikle Genel Mahkeme’de
goriiliir daha sonra AB Mahkemesi (ECJ) *de temyiz edilirler.

¢ Uye devlet veya AB kurumlari tarafindan getirilmekte iseler, ilk olarak AB Mahkemesi
(ECJ) ’de goriiliirler.

Uye devlete karst isletilen ihlal usulii:

Komisyon, Antlasma’dan kaynaklanan ytikiimliiliikleri ihlal ettigini diisiindiigii herhangi bir

iiye devleti mahkeme karsisina getirebilir.

Iptal Davast:
Tavsiye ve gorilisler hari¢ olmak tlizere Kurumlar tarafindan ¢ikarilan mevzuatin hukuka

uygunluk denetimi
On Karar:

o Yerel mahkemelerde baslayip sona ererler.

o AB hukukunun yeknesak uygulanmasini saglamak oncelikli amacidir.

o Son karar gerekli oldugu takdirde salt cogunluk oyu ile alinmaktadir.

o Kars1 oy yazist imkani bulunmamaktadir.

o On karar usulii, Birlik hukuku icerisinde kurulan Avrupa ofis ve ajanslarmin faaliyetleri ile
genisletilmistir. Yerel mahkemelerin istegi ile AB Mahkemesi (CJEU) harekete gegerek
Birlik hukukunu yorumlar ve gegerliligi hakkinda karar verir. Lizbon Antlagmasi ile AB
Mahkemesi (CJEU)’ne ayrica Avrupa Konseyi’'nin faaliyetlerinin denetimi gorevi
verilmistir.

o Bir ulusal Parlamento ya da herhangi bir dairesi, bir yasa tasarisina karsi, yerindelik ilkesi'>

ihlali gerekgesiyle AB Mahkemesi (CJEU) Oniinde iptal davasi ikame edebilecektir.

15 “principle of subsidiarity” / “principe de subsidiarité” ABA m. 12, 5/3; ABIDA m. 352,
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o Genel Mahkeme, ABIDA 263, 265, 268, 270 ve 272. maddelerinde sayilan ilk derece dava
veya uyusmazliklarina bakip karara baglama yetkisine sahiptir. Genel Mahkeme basta fikri

miilkiyet, rekabet ve devlet yardimi gelmek lizere gesitli disiplinlere davalara bakmaktadir'®.

16 Bkz. 2017 yili raporu s. 37 https:/curia.europa.cu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-
04/ra_pan_2018.0421 en.pdf Erigsim Tarihi: 20.02.2019
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III. AB HUKUKU KAYNAKLARI

Avrupa Birligi hukuku uluslar-iistii bir hukuk diizeni kurmustur. Bu hukuk diizenindeki kurallar

kurumsal, maddi ve usule iliskin diizenlemeler igcermektedir. Ulusal ve uluslararasi hukuk

sistemlerinin yaninda yeni bir hukuk diizeni olarak ortaya ¢ikan bu hukuk sistemini uluslararasi

hukuktan ayiran egemenlikten kaynaklanan etkilerin bir kisminin Birlik organlarina devrini

gerektirmesi, siijeleri, kaynaklari ile ayrilir. Bu devir sebebi ile Avrupa Birligi hukuk

kurallarmin ¢ogu tiye devletler nezdinde uygulama alani bulmaya yoneliktir. Avrupa Birligi

kural ile liye devlet hukuk kurali arasinda ihtilaf ¢iktiginda birinin tercihi gerekmektedir.

Antlagsmalar, ihtilaflardaki hiyerarsiyi diizenleyen agik kurallar getirmemektedir. Yerlesmis

ictihadinda AB Mahkemesi, Avrupa Birligi hukuku iistiinliiglinii temel almaktadir.

A. Birincil Kaynaklar Olarak Adlandirilan Anayasal Antlasmalar

Bunlar kronolojik sirayla: Paris Antlagsmasi (1951); Roma Antlagsmasi: Avrupa Atom

Enerjisi Toplulugu (1957) (EURATOM), AET (1957) (EEC); Birlesme Antlasmasi (1967);

Schengen Antlagmasi (1985); Avrupa Tek Senedi (1986); Maastricht Antlasmasi (1992)

(ABA/TEU); Amsterdam Antlagsmasi (1997); Nice Antlagmasi (2001); Lizbon Antlagsmasi

(2007) ve genel (anayasal) hukuk ilkeleri seklindedir.

Mevcut diizende Avrupa Birligini kuran, Avrupa Birligi Antlasmas1 (ABA) ve Avrupa

Birligi Isleyisine iliskin Antlasma (ABIDA), bunlarin ekleri, bunlar1 degistiren antlasma,

protokol ve diizenlemeler ve Avrupa Birligi’ne liyelik anlagmalari birincil kaynaklar olarak

kabul edilmektedir.

Birincil hukuk olan antlagmalardaki bir diizenleme yeterince agiksa ve sarta bagli degilse

dogrudan sonu¢ dogurmaya elverislidir ve o andan itibaren bireyler nezdinde haklar

dogurmaktadir.

. Ikincil Kaynaklar Olarak Adlandirilan Birlik Organlar1 Tasarruflari

Birlik organlarinin yari-bagimsiz kapasiteleri igerisinde Antlagsmalarla verilen yetkileri

cercevesinde yaptiklar1 ve normlar hiyerarsisinde anayasal antlasmalardan sonra gelen

diizenlemelerdir. Ikincil kaynaklar tek veya ¢ok tarafli olabilmektedir. Tasarruflarin kabul

usulleri ABIDA’da diizenlenmistir (ABIDA m. 293 vd.).

a. Tek Tarafh ikincil Kaynaklar

i. Tiiziikler: Birlik hukukunun tiim iiye devletlerde ayni sekilde uygulanmasinin
aracidir. Tiiziikler dogrudan uygulanabilir niteligi haizdir. Avrupa Birligi Resmi

Gazetesi’nde yayinlandiklari andan itibaren, tliye devletlerin herhangi bir islemine,
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onayma ihtiya¢ olmaksizin iiye devlet i¢ hukuklarinin bir pargas: haline gelirler.
(ABIDA m. 288/2)

ii. Direktifler: Yoneldikleri her bir devlet bakimindan baglayici etkiye sahiptirler.
Yoneldikleri devletler, i¢ hukuklarini direktifte belirlenen siire i¢erisinde uyumlu hale
getirmelidirler. Ancak bunun i¢ hukuka alinma metodu ve uygulama yOnteminin
belirlenmesi devletlerin tercihine birakilmistir. (ABIDA m. 288/3)

iii. Kararlar: Somut ve bireysel islem olmalar1 yonleriyle tiiziiklerden ayrilirlar. Kararlar
biitiiniiyle baglayicidir. Ancak muhatab1 belirtilen bir karar, yalnizca muhatabi i¢in
baglayicidir (ABIDA m. 288/4).

iv. Tavsiyeler: dogrudan etki gdstermez ama {iye devletlerin hukukunun veya Avrupa
Birligi hukukunun bir hiikmiiniin yorumuna yardimei olabilir (ABIDA m. 288/5).

. Cok Tarafh ikincil Kaynaklar

AB ile AB organizasyonuna dahil olmayan iilke arasinda akdedilen anlagsmalar, AB {iyesi

iilkeler aras1 anlagmalar, kurumlar arasi anlagmalar

. Tamamlayic1 Kaynaklar

AB  Mahkemesi’nin  kararlari, Yazili  olmayan  Birlik hukuku  kurallar

/\

Birincil hukuk (ABA, ABIDA, Protokoller, ekler,
Birligin 6rf ve adet hukuku, genel hukuk, ilkeleri)

/ \

Birligin Taraf Oldugu Uluslarars1 S6zlesmeler

\
Ikincil Birlik Hukuku
(ABIHA m. 288)
Tiiziikler, Yonergeler, Kararlar, Gorlis / Tavsiyeler
\

Sekil 1 Birlik Hukukunun Sematik Gériintim
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IV. IC PAZAR
A. Genel Olarak

Ortak Pazar (AET, 1957)

AB igerisinde bir ortak pazar kurma amaci ilk olarak Avrupa Ekonomik Toplulugunu
Kuran Antlasma (AET) m. 2 ile diizenlenmistir. Bu ama¢ dogrultusunda Topluluk iiyesi
iilkelerin 12 yillik bir gecis siiresi icerisinde ortak pazara iligkin gerekli diizenlemelerini
kurulusunun tamamlanmasi ongdriilmiistiir. (AET m. 8) Ayrica ortak pazarda hakim olacak
dort serbesti Toplulugun temeli olarak diizenlenmistir. Bu serbestiler mallarin (AET m. 9 vd.),
kisilerin, hizmetin ve sermayenin serbest dolagimi (AET m. 48 vd.) seklindedir. Ancak bu
amacin yerine getirilmesi Ongorillenden daha uzun siirmistiir. (bkz. Tarih¢e) Dort temel
serbestinin hakim oldugu ortak pazar kavrami tamamlanma siirecinde i¢ pazar olarak anilmaya
baslanmistir. Bu terim ilk kez Avrupa Tek Senedi’nde (m. 8c) kullanilmis ve Maastricht
Antlasmasi’ndan Lizbon Antlagmasi’na kadar olan siirecte de antlagsmalarda i¢ pazar kavrami

kullanilmaya devam edilmistir.

Giiniimiizde AB’nin anayasasi olarak kabul edebilecegimiz ABA ve ABIDA da i¢ pazar
kavramina yer vermektedir. AB’nin amaclari; yiiksek bir istihdam diizeyi saglayarak ekonomik
ve sosyal gelismeyi tesvik etme, i¢ sinirlarin olmadigi bir alan yaratma, ekonomik ve para
birligini kurma, ortak dis ve politika ve giivenlik politikasi belirleme, Birlik vatandaglig statiisii

olusturma seklindedir. (ABA m. 3)

Ic pazar kavrami icinde mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasiminin saglandig1, i¢ smirlarin olmadig bir alani kapsamaktadir. (ABIDA m. 26/2) AB i¢
pazar1 kurmak veya gerekli tedbirleri almaya yetkili ve yiikiimliidiir.(ABIDA m. 26/1)
Giliniimiizde i¢ pazar ve tek pazar kavramlarminin her ikisine de ilgili mevzuatta yer

verilmektedir.

Kasim 2018 verilerine gore!” Avrupa Tek Pazari 15 trilyonluk gayri safi yurtigi hasilaya

sahiptir. 500 milyonu askin tiiketici ve 21 milyonu askin KOBI’yi biinyesinde barimdirmaktadir.

17 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/factsheet_single market.pdf, Erisim Tarihi:
6.04.2019
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B. I¢ Pazarda Serbestiler/ Serbest Dolasim

1. Mallarin Serbest Dolasimi
Uye devletlerarasinda giimriik birligi saglanmistir. Bu kapsamda giimriik ve esdeger vergiler
kaldirilmis, ortak bir glimriik tarifesi uygulamasi yiirtirliige konmus, mal miktar1 kisitlamasi
ve ayn1 etkiyi yaratacak dnlemlerin alinmasi yasagi getirilmis ve ulusal tekellerin belirlenen
siirelerde ayrimcilig1 énleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi 6ngériilmiistiir. (ABIDA m. 28

vd)

Giimriik birligi iiye devletlerarasinda giimriik vergileri ve esit resimli vergilerin

yasaklanmasi (ABIDA m. 28/2) ve iiye devletlere kars1 ortak giimriik tarifelerinin kabul

edilmesi (ABIDA m. 29) olmak iizere iki unsurdan olusmaktadir. AP ve Konsey giimriik
tarifesi vergilerini belirlemeye (ABIDA m. 31) ve giimriik isbirligini giiclendirmek adina

tedbirler almaya yetkilidir (ABIDA m. 33).

Miktar kisitlama yasagi liye devletlerarasinda ithalat ve ihracata iligkin miktar kisitlamalari

ve esit 6nlemler yasaktir. (ABIDA m. 34,35) Ancak kamu diizeni gibi bazi istisnai hallerle
miktar kisitlama yasagina istisna getirilebilir. Keyfiyet bu yasaga getirilen istisnalarin sinirini

olusturmaktadir (ABIDA m. 36).

2. Kisilerin Serbest Dolasim
Kisilerin serbest dolasiminda o6zellikle iscilere calisma sartlari, ticret gibi konularda
uygulanacak  hiikiimlerin  yeknesaklastiritlmast  hedef tutulmustur. Ayrica iiye
devletlerarasinda bagimsiz ¢aligma kosullarmin da yeknesaklastirilmasi adina is kurma
serbestisi getirilmistir (ABA m. 45 vd).

3. Sermayenin Serbest Dolasimi
Sermaye serbestisi ile sermaye trafigine iliskin {iye devletlerarasi kisitlamalarin kaldirilmast,
sermaye sahipleri arasinda vatandaslik veya yerlesim yeri gerekgeleri ile ayrim yapilmamasi
Ongoriilmiistiir. Sermaye serbestisi kapsamindaki haklardan yararlanmak i¢in {iye
devletlerden birinde yerlesik olmak yeterlidir (ABIDA m. 63 vd).

4. Hizmetin Serbest Dolasimi
Hizmet sunan kisi, is kurma hakkina iligkin Béliimde yer alan hiikiimlere halel gelmeksizin,
hizmet sundugu tiye devlette, o devletin kendi uyruklar: i¢in ongordiigii kosullara tabi olarak
gecici faaliyette bulunabilir (ABIDA m. 57/2). Baska bir deyisle is kuran veya hizmet sunan
liye devlet vatandasinin, uyrugunda olmadig: iilkede hizmet sunmasi halinde o {iilkenin

uyrugundaki kisilerle esit haklardan yararlanmasi éngoriilmiistiir (ABIDA m. 56 vd).
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V. SiRKETLER HUKUKU
A. Genel Olarak

AB sirketler hukuku kurallarmin birincil hukuktaki dayanagimi ABIDA m. 49, 50/1, 50/2-g ve 54/2

hiikiimleri olusturmaktadir.

AB hukuku ile kurulan i¢ pazarda sermayenin de serbest dolasimi hedeflendigi yukarida

aciklanmistir. Sermayenin serbest dolasiminin en iist diizeyde tutulmasi gayesinin altt ABIDA’da

¢izilmistir (ABIDA m. 64).

ABIDA ile iiye devletlerin diger bir iiye devlet hakimiyet alaninda is kurma serbestisine kisitlamalar
getirmesi yasaklanmistir (ABIDA m. 49). Diizenleme bireyleri hedef aliyor gibi gdziikse de
sirketlerin ticari temsilcilik, sube veya bagli sirket kurmasina iliskin kisitlamalar1 da kapsamaktadir.
Nitekim iiye devlet mevzuatina gore kurulmus ve sicilde kayitli merkezi, idare merkezi veya baglica
is yeri Birlik i¢cinde bulunan sirketlerin, {iye devlet vatandasi gercek kisilerle ayn1 muameleye tabi

olacag Birlik hukukunda hiikiim altina alinmistir. (ABIDA m. 54).

Is kurma serbestisi, is kurulan iilke mevzuatinin kendi vatandaslari i¢in belirledigi kosullarda ayrim
gbzetmeksizin, bagimsiz ¢alisan kisi olarak faaliyete baslama ve siirdiirme ya da sirket, tesebbiis

kurma ve yonetme hakkini icermektedir.

Birlik hukukunda sirketler; kar amaci giitmeyenler harig, kooperatifler de dahil olmak iizere, medeni
hukuk veya ticaret hukukuna gore kurulmus sirketler ile kamu hukuku veya 6zel hukuk hiikiimlerine

tabi diger tiizel kisileri ifade etmektedir (ABIDA m. 54/2).

Ancak hemen belirtelim ki bu diizenlemeler sirketler hukuku anlaminda iiye devletler nezdinde
ornegin sirket kuruluglar1 bakimindan bir tam yeknesaklagtirma gayesi tasimamaktadir. Nitekim her
iilkenin kendi i¢ hukukunda sirketler hukukuna iligkin miistakil kanunlar bulunmaktadir. Ancak
Birlik hukuku ile baz1 asgari hususlarin tespit edilerek iiye devlet mevzuatlar1 arasindaki rekabetin
ve is kurma serbetisinin'® kisitlanmasinin oniine ge¢ilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi ve pay sahiplerinin, sirket ¢ikar gruplarinin, is¢ilerin

korunmasi ile birlikte liye devletlerde is kurma ve gelisimin artmasi saglanmaktadir.

Bu amagla 1968 yilinda kabul edilen Sirketlerin Uyelerinin ve Ugiincii Kisilerin Menfaatlerinin

Korunmasi i¢in Uye Devletlerdeki Sirketlerden talep edilen Teminatlarin Koordinasyonu

18 s kurma hakki, ABIDA 4. Baslik 2. Béliim m. 49 vd.; Avrupa Birligi Temel Haklar Sart: m. 16, 17.

27



kapsaminda kabul edilen 68/151/EEC sayili ilk Yonerge’den baslayarak kurulus, sermayenin
korunmasi, yasal birlesmeler, sirketlerin bdliinmesi, mali raporlama, tek ortakli sirketler, yasal

olusumlar alanlarinda bir dizi Yo6nerge Birlik hukukunda kabul edilmistir.

2002 yilinda ise Avrupa Birligi’nde sirketler hukukunun modernizasyonunu amaglayan bir rapor,
Ust Diizey Sirketler Hukuku Uzmanlar tarafindan hazirlanmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan
kabul edilmistir. Rapor kapsaminda kurumsal yonetim, sermayenin korunmasi ve degisikligi,
gruplar ve piramitler, kurumsal yeniden yapilanma ve dolasim ile Avrupa Ozel Sirketi, kooperatifler
ve diger sirket tiirlerine iliskin hususlara yer verilmistir'®. Bu dogrultuda ilgili alanlarda sirketler
hukukuna dair bir¢ok yonergede degisiklik yapilarak bu modernizasyon gayesi yerine getirilmeye
caligilmigtir. Nihayetinde ise pek ¢ok yonerge?’ ile diizenlenen sirketler hukukuna iligkin meseleler

2017 yilinda Sirketler Hukuku Y6nergesi altinda toplanmustir.

B. ilgili AB Mevzuati

% Konsolide metin olan 2017/1132 sayili Sirketler Hukuku Yonergesi ile asagidaki konular
diizenlenmistir.
e I Kisim: Sinirli sorumlu sirketlerin kurulus ve islevlerine iligkin genel diizenlemeler
o Sirketin kurulusu ve gegersizligi
o Halka agik siirli sorumlu sirketin kurulusu
o Sirket kayitlarinin, merkezlerinin ve ticari faaliyetlerinin ilan1
o Sirketlerin liye devletlerde ve {iciincii lilkelerde kurdugu subelerin ilan1
o Sermayenin korunmasi ve degistirilmesi
o Sirktin kendi paylarini iktisap etmesi,
o Sermaye artirimi ve azaltimi,
e II. Kisim: Sinirlt Sorumlu sirketlerin birlesme ve boliinmeleri
e [II. Kisim: Veri korumasi ve yiiriirliige iliskin son hiikiimler

% Sirketler Hukukuna Iliskin Yiiriirliikteki Diger Diizenlemeler:

19 http://europa.eu/rapid/press-release_1P-02-1600_en.htm

2017 Aralik 1982 tarih ve 82/891/EEC sayili Smirli Sorumlu Sirketlerin Béliinmesi hakkinda Yonerge,
21 Aralik 1989 tarih ve 89/666/EEC sayili Bir Uye Devlet Hukukuna Tabi Belirli Sirket Tiirlerinin Bir Uye
Devlette Acilan Subelerinin Tescil ve ilan Sartlar1 Hakkinda Yénerge,
26 Ekim 2005 tarih ve 2005/56/EC sayilt Sinirlt Sorumlu Sirketlerin Sinir Asan Birlesmeleri Hakkinda Ydnerge
16 Eyliil 2009 tarih ve 2009/101/EC sayili Uyelerin ve Ugiincii Taraflarin Menfaatlerinin Korunmast igin Uye
Devletlerin Sirketlerden Talep Ettikleri Teminatlarin Egglidiim Hale Getirilmesi Hakkinda Yonerge,
5 Nisan 2011 tarih ve 2011/35/EU sayili Halka A¢ik Sinirlt Sorumlu Sirketlerin Birlesmeleri Hakkinda Yonerge
25 Ekim 2012 tarih ve 2012/30/AB sayili Kamuya Agik Sinirli Sorumlu Sirketlerin Kurumasi ve Sermayelerinin
Korunmasi ve Degistirilmesi Hakkinda Yonerge
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C.

1.

19 Temmuz 2002 tarih ve 16060/2002 sayili Uluslararast Muhasebe Standartlariin
Uygulanmasi Hakkinda Tiiziik

21 Nisan 2004 tarih ve 2004/25 sayili Pay Alim Teklifi Hakkinda Ydnerge

15 Aralik 2004 tarih ve 2004/109 sayili Halka Acik Ortakliklarda Seffaflik Hakkinda
Yonerge

17 May1s 2006 tarih ve 2006/43 sayil1 Yillik Hesaplarin ve Konsolide Hesaplarin Denetimi
Hakkinda Yonerge

11 Temmuz 2007 tarih ve 2007/36 sayili 2017/828 Sayili Yonerge ile Degisik Belirli
Sirketlerde Pay Sahiplerinin Haklarmin Uygulanmasina Iliskin Y&nerge

12 Subat 2008 tarih ve 2008/7 sayil1 Sermayeden Dogan Dolayli Vergilendirme Hakkinda
Yonerge

16 Eyliil 2009 tarih ve 2009/102 sayil1 Tek Ortakl1 Sinirl1 Sorumlu Ozel Sirketler Hakkinda
Yonerge

26 Haziran 2013 tarih ve 2013/34 sayili Belirli Tiirdeki Sirketlerin Ferdi ve Konsolide
Yilsonu Finansal Tablolar1 ve Ilintili Raporlart Hakkindaki Y 6nerge

8 Temmuz 2014 tarih ve 2014/86 sayili Ana Sirket ve Bagl Sirketlerinin Farkli Uye
Devletlerde Yerlesik Olmas1 Halinde Uygulanacak Ortak Vergi Sistemi Hakkinda Ydnerge
3 Eyliil 2018 tarih ve 2018/1212 sayil1 2007/36 sayili Yénergenin Uygulanmasina Iliskin
Asgari Kriterleri Belirleyen Komisyon Uygulama Y 6nergesi

AB Tiizel Kisilikleri

Avrupa Sirketi !

2001/2157 sayili Avrupa Sirketi Statiisiine iliskin Tiiziikk ve 2001/86 sayili Iscilerin Yonetime

Katilimma Iliskin Y&nerge ile uzun bir tartisma gegmis olan Avrupa Sirketi, Birlik hukukunda

diizenlenmistir. Tiiziik ile Avrupa Sirketi’nin kurulusu, Avrupa Sirketi’nin yapisi, y1l sonu hesaplari

ve konsolide hesaplar, tasfiye, likidasyon ve 6demelere ara verilmesi diizenlenmistir. Avrupa Sirketi

tiizel kisiligi haiz, sermayesi paylara boliinmiis, pay sahiplerinin taahhiit ettikleri sermaye miktari

ile sorumlu oldugu bir sirket tiirtidiir.

2.

Avrupa Kooperatif Sirketi

1435/2003 sayili Avrupa Kooperatif Sirketi Statiisiine iliskin Tiiziik ve 2003/72/EC say1li Iscilerin

Yonetime Katilimina iliskin Yonerge ile Avrupa Kooperatif Sirketi diizenlenmektedir. Farkli Uye

Devletlerde ikamet eden kisiler veya farkli Uye Devletlerin yasalar1 cercevesinde kurulan tiizel

2122 Nisan 2019 tarihi itibariyle kurulmus Avrupa Sirketi sayis1 3182dir: http://ecdb.worker-
participation.ecu/show_factsheets.php?letter=A&status_id=3 &title=Established%20SEs Erigim Tarihi: 22.04.2019
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kisiler tarafindan bir kooperatif sirket kurulmasi miimkiin hale getirilmistir. Asgari 30.000 Euro
sermaye ile kurulabilen bu sirketler, tek pazarda tek bir tiizel kisilige, kurallara ve yapiya sahip

olarak ¢alisma imkanina sahip olmaktadir.
3. Avrupa Ekonomik Cikar Grubu

2137/85/EEC sayili Avrupa Ekonomik Cikar Gruplasmasi hakkinda Tiiziik ile iiyelerinin ekonomik
faaliyetlerini kolaylastirma, gelistirme ve bu faaliyetlerin sonuglarini iyilestirme veya arttirma
amaciyla faaliyet gosteren gruplarin kurulmasi diizenlenmistir??. Tiiziik ile Avrupa Ekonomik Cikar
Gruplarinin amaci, kurulus sartlari, gruplagsma iiyelerinin 6zellikleri, gruplasma kurulmasi igin

yapilan s6zlesmenin icerecegi hususlar, tescil i¢in gerekli belgeler diizenlenmistir.

22 Alman- Fransiz televizyon kanali ARTE ve EURESA sigorta sirketleri grubu, Avrupa Ekonomik Cikar Grubu
olarak kurulmuslardir.
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IV.  AB REKABET HUKUKU

A. Genel Olarak

' AB Rekabet Hukuku Diizenlemeleri

Devlet Destegi

|

ABIDA
107,108,109

Tesebbiislere Uygulanan Kurallar

Yogunlagma Antitrost
Denetimi Hukuku

J

Rekabeti Engelleyici Hakim Durumun Koétiiye

Uygulamalar
(ABIDA m. 101)

Kullanilmasi
(ABIDA m. 102)

Rekabet hukukunun hem 6zel hem kamu
hukukunu ilgilendiren y6nleri oldugu kabul
edilmektedir. Bu durum ABIDA’da
Ongoriillen rekabete iliskin  kurallarin
muhatabina  gore ikili bir ayrnma
tutulmasina  da  yansimistir.  Ders
kapsaminda rekabet hukukunun 6zel hukuk
boyutu inceleneceginden devlet destegine
iligkin  mevzuat ve  diizenlemeler
tanitilmayacaktir.

AB rekabet hukuku diizenlemelerinde
tesebbiislere uygulanan kurallar yanda
mevzuatin tamitimmin  kolaylastirilmasi
adia rekabetin ihlaline yol agan farklh
hallere gore bir ayrima tabi tutulmustur.
Ancak yapilan ayrimin sinirlart mutlak
olarak diistiniilmemelidir. Asagida
aciklanacagi iizere cogu zaman ayni durum
birden fazla rekabet kuralinin ihlaline konu
olabilmektedir.

Sekil 2 AB Rekabet Hukuku Diizenlemeleri

AB rekabet hukuku politikasi ve diizenlemeleri kaynagini ABIDA m. 101-109 hiikiimlerinden

almaktadir. Rekabet hukuku gerek kurucu Antlagsma’da diizelenmis olmasi gerekse her yil AB

Mahkemesi (CJEU) ni mesgul eden davalarda 6nemli bir paya sahip olmasi?® sebebiyle, AB

miiktesebati ve bu dogrultuda sekillenen 6zel hukuka iliskin diizenlemelerin 6nemli bir

par¢asini olusturmaktadir. AB rekabet hukukunun temel amaci Birlik igerisinde tesebbiislerin

adil sekilde rekabet etmesini saglamaktir.

Tesebbiisler arasi rekabetin diizenlenmesiyle birlikte

= Tiiketicinin daha ¢ok secenege sahip olmasi, daha ucuza daha kaliteli iiriinlere erismesi

= Dabha kaliteli iiriinleri daha ucuza sunabilmek i¢in sirketlerin {irlin konsepti, liretim

teknikleri, servis vs. hususlarinda kendilerini gelistirmeleri

= Kiiresel pazarda Avrupa sirketlerinin rekabet giiciiniin arttirilmast

232017 yilinda AB Mahkemesi’ni (CJEU) mesgul eden davalarin %20sini rekabet hukukuna iliskin

uyusmazliklar olusturmustur. Bkz. CJEU, The Year in Review:2017,

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-04/ra_pan_2018.0421 en.pdf Erisim Tarihi:

31.03.2019
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hedeflenmektedir.

Rekabet kurallarinin uygulanmasinda yerel merciler ve AB mercileri birlikte hareket

etmektedirler. Eger rekabet kuralinin ihlali liye devletlerarasi ticareti, mevcut ya da potansiyel

durumda etkilemiyorsa Ulusal Rekabet Otoriteleri uyusmazlikla ilgilenecektir. Ancak ortak

pazar politikas1 ve kiiresellesmenin bir sonucu olarak ¢ogu zaman rekabet kuralinin ihlali iiye
devletleraras1 ticareti etkilemektedir. Bu ihlallerin denetimi Komisyon tarafindan
gerceklestirilir. Komisyon, rekabet kuralinin ihlali siiphesinde sorusturma yapma, baglayici
kararlar alma, idari para cezast uygulama yetkilerine sahiptir. AB rekabet hukuku
diizenlemelerini Ulusal Rekabet Otoriteleriyle is birligi halinde uygular. Ayrica yerel
mahkemelerin de Onlerine gelen uyusmazliklar kapsaminda AB rekabet hukukuna iliskin
inceleme yapma ve zarar goren sirket/tiiketiciler hakkinda tazminata karar verme yetkisi

bulunmaktadir.

Tesebbiis Kavrami: AB rekabet hukukunda antitrést diizenlemelerinin ve yogunlagma
denetiminin muhatab1 “tesebbiisler” olarak belirlenmistir. Tesebbiis kavraminin asli iki

unsurunu ekonomik faalivette bulunma ve bagimsiz ekonomik kararlar alabilme vetisi

olusturmaktadir?®. Bu iki 6lgiit ¢ergevesinde kavram hukuki anlamda genellikle yaptirimin
muhatab1 olan ger¢ek veya tiizel kisilerden daha genis veya dar bir cevreyi teskil

edebilmektedir.

Ekonomik faaliyette bulunma kavrami mal veya hizmet saglamaya iligskin herhangi
bir faaliyeti ve devlet kurumlarinca bu dogrultuda kar elde etme amaciyla
gergeklestirilen faaliyeti igerir. Devlet otoritelerinde kullanilan yetkilere iliskin
faaliyetleri icermez.

Bagimsiz ekonomik Kkararlar alabilme yetisi ilgili pazarda gerceklestirdigi
davraniglara iliskindir. Ana sirketin, yavru sirket paylarinin %100tine sahip oldugu
halleri, yavru sirketin ayr1 karar alma imkaninin olmadig1 karinesi geregince, icermez.
Acentenin tesebbiis kabul edilebilmesi acisindan sdézlesme hiikiimleri uyarinca

miivekkilin talimatlariyla ne dlctide bagl olduguna bakilir.

B. Antitrost Hukuku

AB antitrost  diizenlemelerinin merkezinde ABIDA m. 101 ve ABIDA m. 102

diizenlemeleri yer almaktadir.

24 Bu tamm AB Mahkemesi (CJEU) igtihadiyla olugsmustur.
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ABIDA m. 101 hiikmii iiye devletlerarasindaki ticareti etkileyebilecek nitelikte olan ve
amaci veya etkisi i¢ pazardaki rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi veya bozulmasi olan ve
ozellikle asagidaki nitelikleri tastyan tiim tesebbiisler aras1 anlagmalar, tesebbiis birliklerinin

kararlar1 ve uyumlu eylemler i¢ pazarla bagdasmaz ve yasaktir.

ABIDA m. 102 uyarinca pazarda hakim durumda bulunan tesebbiisiin pazardaki konumunu
siirli Uiretim, haksiz fiyat uygulamalar1 veya tiiketiciler i¢in olumlu olacak gelismeyi

yapmamak gibi faaliyetlerle hakim durumunu kotiiye kullanmasi yasaktir.
1. Rekabeti Kisitlayan Uygulamalar (ABIDA m. 101)

Asagida rekabeti kisitlayici uygulamalarin tiirleri sema ile agiklanmaistir.

Sekil 3 Rekabeti Kisitlayict Uygulamalar
' Rekabeti K1s1tlay1c1 Uygulamalar
Tesebbusler Arast Uyumlu
' Anlasmalar ' Tesebbiis Birligi Kararlari ' Eylemler
' Yatay Anlagmalar ' Dikey Anlagmalar

a. Tesebbiisler Aras1 Anlasmalar:

Tipik bor¢lar hukuku kurallar1 uyarinca baglayici sézlesme sayilmalar1 gerekmemekle birlikte,
taraflarin kendilerini bagl kabul ettikleri biitiin irade uyusmalarini kapsar. En az iki tesebbiisiin
niyetleri lizerinden irade uyusmasinin gerceklestigi sdylenebildigi silirece anlagsmanin sekil
sartlarin1 tasimiyor olmast ABIDA m. 101 uyarinca anlasma sayilmasma engel teskil

etmemektedir.

1. Yatay anlasmalar: iiretim/tedarik zincirinin ayni basamaginda faaliyet gdsteren

rakipler arast anlagmalardir. Kartel anlagmalar1 tipik oOrnegidir ve rekabet

hukukunda ihlal olarak kabul edilmesi dikey anlagmalara gére daha muhtemeldir.

ii. Dikey anlagmalar: iiretim/tedarik zincirinin farkli basamaklarinda yer alan

tesebbiisler arasi anlagmalardir. Bu tesebbiisler aslinda dogrudan birbirine rakip

degillerdir. Franchise ve dagitim sozlesmeleri tipik 6rnekleridir.

b. Tesebbiis Birligi Kararlar
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Ticaret ortakliliklar1 veya ekonomik c¢ikar birligi olan tesebbiis gruplari arasinda hukuki
nitelikleri géz Oniine alinmaksizin kurulus senetlerinde yer alan veya icra organlarinca kabul

edilen karar/hikiimlerdir.
¢. Uyumlu Eylemler

Yukaridaki anlagsma veya karar tanimini kargilamamakla birlikte tesebbiisler arasi is birligi veya
koordinasyon olusturan eylemlerdir. Ispati i¢in belirli kosullar aranmaktadir, bunlar: (i) rakipler
arast dogrudan veya dolayli bir iletisim olmasi, (ii) ilgili pazarin gelecekteki isleyisini
etkilemesi, (iii) danisiklilik haliyle pazarin isleyisi arasinda paralellik bulunmas: seklinde

sayilabilir. Oligopol pazarda faaliyet gdsteren tesebbiislerin paralel davramislari, makul

ekonomik gerekcelerle agiklanabildigi siirece uyumlu eylem kabul edilmezler. Or:

Telekomiinikasyon pazarinda faaliyet gdsteren tesebbiis sayist azdir ve fiyatlar, kampanyalar

dogal olarak birbirini takip eder.

Hukuka Aykirihk Unsuru: Yukarida sayilan uygulamalar rekabeti kisitlayici, bozucu veya
engelleyici amag veya etkiden birine sahip ise ihlal gerceklesir. Amag veya etki unsuru ABIDA
m. 101’in hukuka aykirilik unsurunu olustur. Mahkeme 6niine gelen davada amaci tespit ederse
ayrica etki incelemesinde bulunmaz. Amag¢ ve etki degerlendirmesi mevcut ve potansiyel

duruma gore belirlenir.

i. Amac¢ Degerlendirmesi: Taraflarin niyeti belirleyici olmakla birlikte esasen
rekabet karsit1 amag¢ somut olayin kosullarina bakilarak objektif sekilde belirlenir.
Danigikliligin pazarda rekabet karsiti sonuglar dogurmasi rekabet karsiti amaci

gosterir.

Per se doktrini uyarinca bazi anlagsmalarin niteligi itibariyle rekabete aykiri dolayisiyla hukuka
aykir1 oldugunun kabul edilmesine iliskin doktrindir. ABIDA m. 101/1’in a ve ¢ bentlerinde
sayillan anlagsmalar genelde bu kapsamda kabul edilmektedir. Per se yasak anlasmalar

muafiyetten yararlanamazlar.

ii. Etki Degerlendirmesi: Anlasmanin amaci hukuka uygundur. Ancak anlagma
uygulandig1 takdirde pazardaki rekabetin dogrudan veya dolayli olarak olumsuz

etkilenmesi s6z konusudur.

Hakli sebep doktrini uyarinca rekabeti uygulama eger ekonomik acidan rasyonel gerekgelere

dayandirilabiliyorsa, bu sinirlama bakimindan hakli sebep teskil edecek ve anlagmanin rekabeti

ihlal etmedigi kabul edilecektir.
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Muafiyet: ABIDA m. 101/3 hiikmii rekabeti kisitlayic1 uygulamanin belirli kosullar1 tagimasi
halinde rekabete aykirilik teskil etmeyip yaptirima tabi olmamasini saglayan bir diizenlemedir.

Buna gore muafiyetin

Olumlu kosullar::

- Tiketicilere ortaya ¢ikan faydadan adil bir pay ayirilmasi,

- Mallarin iretimi veya dagitimmin iyilestirilmesine veya teknik ya da ekonomik

geligsmenin artirilmasina katkida bulunulmasi.

Olumsuz kosullari:

- 1lgili tesebbiislere, bu amagclara ulasmak bakimindan zaruri olmayan kisitlamalar

getirmeme,

- Bu tesebbiislere, s6z konusu mallarin dnemli bir boliimu i¢in rekabeti ortadan kaldirma

1mkan1 vermeme.

Grup muafiyeti diizenlemeleri?® ile topluluk i¢erisinde anlasmanin muafiyet kosullarina uyup
uymadigina dair tesebbiislerde olusabilecek siiphelerin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.
Ayrica tesebbiisler tliziikteki kosullara uyduklarimi ispat ederek, daha belirsiz nitelikteki
ABIDA m. 101/3 kosullarini ispat etme kiilfetinden kurtulurlar.

Yaptirnm: Muafiyet kosullarini tasimayan ve amaci veya etkisi i¢ pazardaki rekabetin
engellenmesi, kisitlanmasi veya bozulmasi olan anlagsma ve kararlar bastan itibaren
gecersizdirler. (ABIDA m. 101/2) Uyumlu eylem gegersiz sayilabilecek bir hukuki islem

niteliginde olmadig1 i¢in bu yaptirima tabi degildir.

De Minimis doktrini: Komisyon tarafindan i¢ pazardaki etkisi gdz Oniine alinamayacak

derecede kiigiik olarak degerlendirilen amaci veya etkisi itibariyle rekabeti kisitlayan, bozan
engelleyen anlagmalarin yaptirnm uygulanmamasi anlamima gelmektedir. Bu doktrinden
yararlanabilmek igin tesebbiislerin pazar paylarina iligskin sartlar “De Minimis Tebligi™?® ile

diizenlenmistir.

252004/C 101/08 sayili ATA m.81/3’{in uygulanmasi hakkinda kilavuz
26 2014/C 291/01 sayili De Minimis Tebligi
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2. Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

ABIDA m. 102 ile diizenlenmektedir. Buna gore hakim duruma gelmek degil hakim durumu
kotiiye kullanmak hukuka aykiridir. Hékim durumun kétiiye kullanildiginin  tespitinde

Komisyon tarafindan etkiye dayanan bir degerlendirme yapilir.

ABIDA m. 102 uyarinca hakim durumun kétiiye kullanilmasinin sartlar1 sunlardr:

Bir veya birden fazla tesebbiisiin

- ¢ pazar veya i¢ pazarin 6nemli bir kisminda hakim durumda bulunmasi
- Bu hakim durumunu kétiiye kullanmasi

- Bu kétiiye kullanmanin iiye devletlerarasindaki ticareti etkilemis olmasi
a. Hakim Durum

Bir tesebbiis rakiplerinden ve tiiketicilerinden bagimsiz olarak davranabilecek pazar giicline

sahip ve dolayisiyla normal rekabetci giiclerle bagl degilse hakim durumdadir.
b. Hakim Durumun Kurulmasi
Iki asamali olarak degerlendirilir.

1. asama: ilgili pazar tammlanmalidir. {lgili pazar ii¢ unsurdan olusur, bunlar: ilgili iiriin pazar,
ilgili cografi pazar, ilgili gecici pazar belirlenmelidir. Bu belirlemeler “Ilgili Pazar Teblig”?’ de
yer alan kosullara gore yapilir. Ilgili {iriin pazarmnin belirlenmesi ilgili pazarin belirlenmesi igin
yapilan degerlendirmenin merkezinde yer alir ve ilgili {irlin pazar {riine iliskin asagidaki

degerlendirmelere gore belirlenir.

Talep ikamesi ilgili lirliniin tiiketicilerinin {irlinlin fiyatinda rekabet¢i seviyeler tizerinde kii¢lik

ama Oonemli derecede bir fiyat artis1 oldugu takdirde baska iiriinlere ge¢ip gegmediklerini dlger.

Arz ikamesi ilgili lirliniiniin_tedarikg¢ilerinin kalic1 kiigiik fiyat degisikliklerine karsilik {irtinii

tedarik etmek yerine 6nemli derece ek masraf ve riske katlanmaksizin {iriiniin {iretimine gecip

gegmeyeceklerini 6lgmektedir.

2. asama: Hakim durumda oldugu iddia edilen tesebbiisiin pazar giicliniin belirlenmesine

yoneliktir.

272009/C 45/02 sayili ATA m.82’nin Uygulanmasi Hakkinda Kilavuz
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Toplu Hakimiyet: Asagida sayilan {i¢ kosulun varlig1 halinde toplu hakimiyetten sz edilir.

1. Transparanlik: Hakim durumdaki oligopoliin diger iiyelerinin ne sekilde davranacagini
onceden bilebilmek.

ii.  Sirdirilebilirlik: Oligopol pazarin biitiinliigiinii giivence altina alan taraflarin birbirine

misilleme 6nlemleri alabilme yetisi.

iii.  Rekabetci kisitlamanin bulunmamasi: Hakim durumdaki oligopoliin kisit olmamasi

sebebiyle mevcut veya potansiyel tiikketicilerinden bagimsiz davranabilmesi.
c. Kotiiye Kullanma

Isletmelerle yapilan islemler temelinde iriin veya hizmetlere, normal rekabetgi kosullardan
farkl1 yollarla pazarda rekabetin devamini veya rekabetin gelismesini engellemesi olarak
tanimlanmustir.23

Sekil 4 Kotiiye Kullanma Sekilleri

Kotiiye Kullanma Sekilleri

Misilleme
Niteliginde
Uygulama

Somiiriicii Ayrimel Dislayici
Uygulama Uygulama Uygulama

l Fiyaz Bazlh l Fiyat Bazli Olmaksizin

Dislayict Tedakik

Sozlesme Yapmay1
Yaparak Reddederek

Indirimler

Yikici
Fiyatlama

Marj
Yoluyla Sikigtirmasi

8 Hoffinann-La Roche davasi
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C. Yogunlasma Kontrolii
a. Yogunlasma Kavrami
Yogunlagsmanin {ig tiirii oldugu kabul edilmektedir.
- ki veya daha fazla 6nceden bagimsiz olan tesebbiisiin birlesmesi

- Bir veya daha fazla tesebbiisiin kontroliine sahip bir veya daha fazla kimsenin, sézlesme
veya bagka bir yolla, tesebbiis hisse veya malvarligini satin alarak, tesebbiisiin

tamaminin veya kisimlarinin dogrudan veya dolayli kontroliinii ele gecirmesi
- Tam islevsel ortak girisimler
b. Yogunlasmanin Topluluk Boyutu

Ilgili pazar pay1 esiklerinin asilmasi s6z konusu oldugunda yogunlasmanin topluluk boyutunun
oldugu kabul edilir. Bu esikler 139/2004 sayili “Birlesme Tiiziigli” ve ilgili ikincil mevzuatla

diizenlenmektedir.
¢. Hukuka Aykirihk

Yogunlasmanin hukuka aykirilik unsurunu ilgili tesebbiislerin yogunlasma yoluyla hakim
duruma gelme veya hakim durumunu giiclendirmesi olusturur. Ayrica yogunlagsmanin
danigiklilik bulunmayan bir oligopol olusturmasi toplu veya tek basina hakimiyet olusturmasa
bile i¢ pazar veya Onemli bir kismindaki rekabeti olumsuz yonde etkilemesi hali de

engellenmektedir.
d. Inceleme Siireci

1. asama sorusturma: Komisyonun yogunlagmayla ilgili, i¢ pazara uygunlugu hakkinda ciddi

siiphelerinin bulunmasi halinde, 25 is giinii igerisinde birlesmeyle ilgili bir 6n karar alir.

2. asama sorusturma: Komisyonun 1. asamada planlanan yogunlasmanin ciddi endise

uyandirdig1 sonucuna varmasi halinde, Komisyon 2. asama sorusturma siirecini baslatir. Bu

siire¢ 90 giinde tamamlanir ve ti¢lincii kisilerin goriisleri alinir.
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V. FiKRi MULKIYET
A. Genel Olarak

Gayri maddi haklarin tilkesel tanim1 ve bu alandaki diizenlemelerin yeknesak olmamasi bir mal
veya hizmetin ithalati veya ihracatinin yasal engellere takilmasina neden olabilir ve bu durumda
ortak pazari etkilemeye elveriglidir. Fikri ve sinai haklarin korunmasi hem iilkesel hem de
uluslararas1 alanda pazar paylasiminin devam edebilmesi agisindan biiyiikk dneme sahiptir.
Isletmelerin rekabet edebilirligi ile yeni ekonomik pazarlarda kendi iiriinlerini yaymalar,
Avrupa Birligi’nin serbest ticari bdlge yaratmaya calismasinin temel kaynaklarindan birini

olusturmaktadir.

Kural olarak ABIDA hiikiimleri, iiye devletler tarafindan olusturulan miilkiyet rejimini
etkilememektedir (ABIDA m. 345). Aym yénde ABIDA m. 36 mallarin serbest dolagimi
konusunda engelleri muhafaza etme yasagi, ticari ve sinai miilkiyetin korunmasi nedenlerinin
hakli kildig1 yasaklama veya sinirlandirmalara engel olmaz. Buna ragmen bu yasaklamalar veya
kisitlamalar liye devletlerarasindaki ticarette ne keyfi bir ayrimeilik ne de ortiilii bir kisitlama
arac1 olusturabilir. Nitekim ABIDA m. 118°de fikri miilkiyet haklarmin Birlik i¢inde yeknesak
bicimde korunmasini1 saglamak amaciyla, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Avrupa fikri
miilkiyet haklarmin olusturulmasina ve Birlik diizeyinde merkezi izin, koordinasyon ve
denetim diizenlemelerinin yapilmasina iliskin tedbirleri almakla goérevlendirilmistir. Konsey,
0zel yasama usulii uyarinca hareket ederek, tiiziikler vasitasiyla, Avrupa fikri miilkiyet
haklarinin dil rejimini belirler.

Tiikenme Ilkesi
Divan’a gére ABIDA m. 36 smai ve ticari miilkiyet haklarmin mesru kullanimi1 korumaktadir

ama bu maddeye ortak pazari yapay boliimlere ayirmak i¢in bu haklarin koétiiye kullanilmasi
lehine bagvurulamamaktadir®. Ozellikle bir iiye devlet mevzuati tarafindan tanman hakkin
sahibi, diger bir iiye devlet pazarina mesru olarak kendi acik veya Ortiilii rizas1 ile girmis
bulunan bir {irlinlin ithaline veya piyasaya siirlilmesine karsi ¢ikamaz. (hakkin tiilkenmesi
ilkesi)*°. Tiikenme ilkesi, (ilk satis ilkesi) ekonomik fayda saglamak gibi amaglarla hak sahibi
tarafindan dolagima ¢ikartilan (lisans vermek, satis, gibi islemlerle) iiriin nezdinde fikri
miilkiyet hakk: sahibinin haklar ile bu iiriiniin yeni malikinin haklar1 arasindaki dengeyi ifade

eder. Fikri miilkiyet haklar1 ilgili oldugu {irliniin imali ve ilk satis1 konusunda hak sahibine

*> ATAD 341/87 sayili EMI Electrola karari, ATKD 1989, 79.
30 Or. ATAD 19/84 sayili Hoechst karari, ATKD 1985, 2281.
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tekelci bir hak vermektedir. Ancak hak sahibinin rizas ile dolagima giren 6rnek olsun satilan
iriin nezdinde hak sahibinin iiriinii iktisap etmis kisiler tarafindan ticaretinin yapilmasi, alinip
satilmasina miidahale hakki bulunmamaktadir. Bir baska deyisle, tilkenme ilkesi uyarinca, fikri
miilkiyet hakki sahibinin rizasi uyarinca ilk satistan sonra o mal {izerindeki ilk satim hakki
tiikenir. Onemli bir husus olarak belirtilmeli ki burada sadece ilk satis hakki tiikenmekte, iktisap
eden kisi lirlin iizerinde degistirme, ¢ogaltma, kopyalama gibi islemleri yapamayacaktir.

Tiikkenme ilkesi iilkesel, bolgesel, uluslararasi olarak uygulanmaktadir.

i) Ulkesel Tiikenme: Bir iilkede markali1 ya da patentli bir {iriiniin, hak sahibi veya onun izniyle
ticlincii bir kisi tarafindan piyasaya siiriilmesinden sonra, o iilke i¢indeki dolasimina hak sahibi
engel olamamasidir. Ornegin ege bolgesinde satisa sunulmus bir iiriin {i¢iincii kisiler tarafindan
yasal yollardan tedarik edilerek i¢ Anadolu bolgesinde de satisa sunulabilecektir. Hak sahibi
bunu engelleyemeyecek, hak sahibinin bolgesel bayi belirlemesi, bolgelere ayri satis yapmasi

bu durumu degistirmeyecektir.

ii) Bolgesel Tiikenme: Bu tiirde tiikenme ilkesi, ilgili bdlgenin tiimii tek pazar kabul edilerek

uygulanmaktadir.

iii) Uluslararasi Tiikenme: Markal1 ya da patentli bir {iriin diinyanin herhangi bir yerinde hak
sahibinin izniyle piyasaya siiriiliince hak tiikenir ve hak sahibi o {iriiniin baska bir iilkedeki
satisina engel olamaz. ilkenin kabul edilmesi durumunda 6rnegin, hak sahibi tarafindan Cin’de
satig1 sunulan bir iiriin, hak sahibinin izni olmadan {¢iincii kisilerce ilgili iilkede de satiga

sunulabilecektir.

Amerika’da uluslararasi tiikenme ilkesi benimsenmistir. Tiirkiye’de ise 10 Ocak 2017 tarihli
Sinai Miilkiyet Kanunu ile uluslararasi tiikenme ilkesi tercih edilmistir (SMK 152). Avrpada
ise bolgesel tiikenme ilkesi uygulanmaktadir. Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Marka
Hakkindaki Diizenlemelerin Yaklagtirilmasi Hakkinda Yonerge m. 15°te birlik icerisinde satisa
sunulmus bir {riiniin diger iilkeler bakimindan satisinin kisitlanamayacag ifade edilmistir.
Tiikenme ilkesi tercihi bakimindan secilen alanda piyasaya sunulmus {iriinlerin paralel ithalati
onlenemeyecektir.
B. Ilgili AB Mevzuati

Avrupa Birligi’'nde asagida agiklanacag tizere ikili bir sicil sistemi bulunmaktadir. Mevcut
hukuk sistemi bir fikri miilkiyete konu hakkin hem iilkesel hem de birlik nezdinde korunmasina

imkan saglamaktadir.
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Marka Korumasi

Marka hakkina iliskin olarak 6zellikle topluluk markasi tizerine 2017/1001 sayili Tiiziik®!' ve
markalar {izerine ulusal hukuklarin yakilagtirilmasini amaglayan Yonerge®?  dikkat
cekmektedir. Topluluk markasi, tek bir usul araciligiyla Avrupa Birligi icerisinde tek bir
koruma elde etmeye izin vermektedir. Bunun i¢in 1994’de ‘i¢ pazarda uyumlastirma ofisi’
(marka, tasarim ve modeller) kurulmustur®®. 2017/1001 sayili Tiizik ile Kurumun adi
degistirilmis ve Avrupa Birligi Fikri Miilkiyet Kurumu (EUIPO) kurulmustur*. EUIPO Avrupa
Birligine iiye olan iilkelerin timiinde gegerli olan bir marka tescil sistemidir. Tescil Bagvurulari,
Ispanya’nin Alicante sehrinde bulunan; EUIPO aracilifiyla yapilmakta ve yiiriitiilmektedir.
Tiirkiye, Paris Sozlesmesi ve Diinya Ticaret Orgiitii Antlasmasi’na katildign igin, Tiirk
vatandaglar1 ve firmalar1 da bu sistemden yararlanabilmektedirler. Bu tescilin avantaji
basvuruculara tek tek iilkelere bagvurmak yerine tek bir bagvuru ile Birlik iilkelerinde tescil

imkan1 saglamasidir.

EUIPO ile WIPO karistirilmamalidir. Fikir ve sanat eserleri hukuku alaninda
yapilan ilk uluslararasi sdzlesme olan Bern S6zlesmesi’ne taraf iilkeler 1967 tarihli
“Stockholm Anlagmas1” ile “Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii” (World Intellectual
Property Organisation ”WIPO”) niin kurulmasin kararlastirmistir. WIPO diinyada
fikri milkiyet kavramim yerlesip gelistirmek ve bu dogrultuda, devletler ve
gerektiginde uluslararas1 kuruluslarla igbirligi yapma amaci tagimaktadir. Fikri
miilkiyet alanindaki bir diger 6nemli uluslararasi anlagsma olan TRIPS ise yine
Avrupa Birligi i¢inde baglayic1 olmakla beraber, Avrupa Birligi enstriimani
degildir, Diinya Ticaret Anlagmasi’nin ekinde yer almaktadir. TRIPS Antlagsmasi
uluslararasi ticarette engelleri ve diizensizlikleri azaltma, fikri miilkiyet haklarmin
uygulanmasina iligkin usul ve Onlemlerin bizzat yasal ticaret icin bir engel
olugturmamasini saglama amaci tagimaktadir. Bern S6zlesmesi’nde kabul edilen
ekonomik haklara uyma yiikiimliiliigii sadece Bern Birligi’ne liye devletlere degil,

TRIPS’e taraf biitiin tilkelere getirilmistir.

Tasarimlarin Korunmasi

31 14 Haziran 2017 tarih ve 2017/1001 sayili Avrupa Markasi Tiiziigii.

3216 Aralik 2015 tarih ve 2015/2436 sayili Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Marka Hakkindaki Diizenlemelerin
Yaklagtirilmas1 Hakkinda Yonerge

33 Bkz. 40/94 sayih Tiiziik.

34 14 Haziran 2017 tarih ve 2017/1001 sayili Avrupa Markasi Tiiziigii m. 2.
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Tasarimlarin korunmasina iliskin olarak ise 98/71 sayili YoOnerge uygulanmaktadir®.
Tasarimlarin birlik hukuku kapsaminda tiye devletler nezdinde es olarak korunabilmesi i¢in markada
oldugu gibi topluluk tasarimina iliskin mevzuat tizerinde ¢aligsmalar yiiriitiilmiis ve kabul edilmistir.
12 Aralik 2001 tarihinde kabul edilen 6/2001 say1lt Topluluk Tasarimi Tiiziigii ile tek bir bagvuru ile

iye devletlerin tiimii i¢in tescil hakki elde edilebilmektedir.
Patent Korumasi

Avrupa Birligi’nde tek bir patent sisteminin kurulmasi amaciyla {iye devletler tarafindan yeni
buluslar konusundaki isbirligini giliclendirmek tizere, 5 Ekim 1973 tarihinde Miinih’te “Avrupa
Patent S6zlesmesi” (European Patent Convention-EPC) imzalanmis, sézlesme 7 Ekim 1977 tarihinde
yirlirliige girmis ve bu tarihte EPO kurulmustur. S6zlesme’nin amaci, buluslarin korunmasi
konusunda Avrupa Birligi Uyeleri arasinda isbirliginin artirilmasi, iiye iilkelerin hepsinde gegerli bir
“patent verilme sistemi” kurulmas1 ve Avrupa Birligi Uyeleri arasinda ortak bir patent hukukunun
olusturulmasidir. Ongoriilen sistem uyarinca, tek bir basvuru ile Sozlesme’ye taraf devletlerin
tiimiinde gecerli bir patent korumasi saglanmasi1 amaglanmaktadir. Boylece, daha kisa siirede ve daha

diisiik maliyetle bir patent korumasi elde etmek miimkiin hale gelmektedir.

Bunun yami sira Topluluk Patenti’nin tek cati altinda toplanmasi adma 2012 yilinda bir

asagidaki diizenlemeleri igeren patent korumasi paketi hazirlanmigtir:

e Topluluk patentinin uygulanmasi ve yaratilmasina iliskin Isbirliginin Saglanmasina
Iliskin 1260/2012 say1li Konsey Tiiziigii,

e Topluluk Patentinin Yaratilmas: Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konsey Isbirliginin
Saglanmasina Iliskin 1257/2012 sayili Tiiziik,

e Topluluk Patenti Anlagmasi (heniiz yiiriirliige girmemistir.)
Fikir ve Sanat Eserlerine fliskin Koruma

e Bilgisayar programlariin korunmasina iliskin 2009/24 sayil1 Yonerge,

e Fikir ve Sanat Eserleri Uzerindeki Haklara Iliskin 2006/115 say1l1 Yonerge,

e Uydu Yaymlarina ve Kablolu Yayinlara Uygulanan Fikir ve Sanat Eserleri Haklara
Iliskin 93/83 sayil1 Yénerge.

e Veri Tabanlarinin Korunmasina iligkin 96/9 sayil1 Yonerge

3513 Ekim 1998 tarih ve 98/71 Tasarimlarin Korunmasina iliskin Yénerge
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VI. KISIiSEL VERILERIN KORUNMASI

Diinyada 1970’li yillardan itibaren bilgisayar sistemleriyle islenen kisisel verilerin
korunmasina iliskin getirilen genel ilkeler, giiniimiizde dijitallesen sistemler ile artan kisisel
veri igsleme faaliyetleri dogrultusunda yeniden ve ¢ok daha yogun sekilde tartisilmaktadir.
Teknik ve ekonomik alandaki yeni ve hiz kesmeyen gelismeler, nesnelerin interneti, biiyiik veri,
bulut sistemleri gibi uygulamalar bu tartismanin yogunlasmasinin arka planini olusturmaktadir.
Bu giincel gelisme ve kavramlar ile giiniimiiz diinyasinda yeni bir ekonomi olusturulmakta ve

kisisel veriler de bu ekonominin bir yapi tasi olarak yer alarak daha da 6nem kazanmaktadir.
A. Kisa Tarihge

1950°1i ve 1960’11 yillar ¢esitli ve sasirtict imkanlar saglayan bilgisayarlarin ortaya ¢iktig1, hizla
gelistigi ve bilgisayar kullanimmin giderek yayginlasmaya bagsladigi bir donemdir. Veri
islemenin, insan eli ile yapildigi donemden otomatik olarak bilgisayarlar araciligi ile
gerceklestirilmeye basladigi doneme gecilmesi ve dogal bir sonug, olarak ¢ok daha fazla verinin
cok daha hizli bir sekilde islenebilmesi, biiyiik ol¢ekte veri kayit sistemlerinin olusmasini
saglamistir. Bu donemde kisisel verilerin islenmesi alaninda kazanilan hiz hem toplumsal hem
de akademik diizeyde temel hak ve 6zgiirliikler agisindan endise ile karsilanmistir. ikinci Diinya
Savasi sirasinda kisisel verilerin kotiiye kullanimlarindan ¢ikarilan dersler Avrupa Toplulugunu
bu konuda 6nlemler almaya sevk etmistir. Bu dogrultuda tiye devletlerde birer birer bu alanda

diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.

OECD tarafindan kisisel verilerin korunmasina iliskin genel ilkelere yer verilen ve kisisel
verilerin korunmasina iliskin baglayici olmayan uluslararasi ilk metin olarak kabul edilen “Ozel
Yasamm Gizliliginin ve Sinir Otesi Kisisel Veri Dolasimmin Korunmasina Iliskin Rehber
Ilkeler’in yaymlandigi 1980 yilinda, kisisel verilerin korunmasina iliskin olarak Avrupa
Ekonomik Toplulugu iiyelerinden Irlanda, italya ve Birlesik Krallik disindaki biitiin iiyeler,
kisisel verilerin korunmasina iliskin olarak ya ciddi ¢alisma ve hazirliklarint yiirlitme
asamasinda ya da halihazirda gerekli diizenlemeleri tamamlamis bulunmakta idiler. 1980
yilinda OECD tarafindan belirlenmis, olan kisisel verilerin korunmasina dair birtakim ilkeler
uluslararas1 alandaki ilk c¢aligmalara Ornektir. Rehber niteliginde olan bu ilkeler hukuken
baglayici olmamakla birlikte daha sonra hukuken baglayici pek ¢ok metinde benzer sekilde yer
bulmustur. Avrupa Konseyi, 1981 tarihli ve 108 sayili Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmas: Karsisinda Sahislarin Korunmasina Dair Sézlesme ile kisisel verilerin

toplanmasi, iglenmesi, saklanmasi ve transferi gibi islemleri birtakim kurallara baglamistir.
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Kisisel verilerin korunmasi alaninda uluslararasi diizlemde baglayici ilk metin olma niteligini

haiz bu sdzlesmeye Avrupa Konseyi liyesi 47 devlet ve liye olmayan 6 devlet taraftir.
B. llgili AB Mevzuati

Avrupa Birligi’nde ise serbest dolasim ve kisilik haklar1 ile yiiksek dl¢lide baglantili olan kigisel
verilerin korunmasi alaninda ¢ergeve bir diizenleme yapma ihtiyaci hasil olmustur. 24 Ekim
1995 tarihinde veri koruma hukukunun temelini olusturan 95/46 sayili “Kisisel Verilerin
Islenmesinde Gergek Kisilerin Korunmasi ve Bu Verilerin Serbest Dolagimina Dair Yo6nerge”
ile kisisel veri tanim1 yapilmis ve Avrupa Birligi dahilinde yeknesak bir veri koruma hukuku

anlayisinin temelini olusturmustur.

Kisisel verilerin korunmast hukuku kapsaminda temel prensip, bireylerin kisisel hak ve
ozgirliikleri ile veri akist ve kisisel verilerin iglenmesinden elde edilen menfaatin
dengelenmesidir. Bu dogrultuda genel olarak pek ¢ok hukuki metinde kabul edilmis, genel
ilkeler bu dengenin enstriimanlart olarak bir uygunluk testi gelistirmektedir. Yiiriirliikteki

hukuki metinler, kisisel verilerin islenmesini engellemekten ziyade diizenlemektedir.

2009 yilina gelindiginde ise Avrupa Birliginde kisisel verilerin korunmasi bakimindan yillar
icerisinde gelistirilmis olan hukuki yaklasim dogrultusunda, yeni teknolojilerle birlikte
yogunlagan kisisel veri isleme faaliyetlerini, ekonomik gelismeleri engellemeden saglamak
iizerine diizenleme ¢aligmalarina baglanmistir. Biitlin {iye devletlerarasindaki farkl
uygulamalarin giderilmesi adina diizenlemenin tiiziik olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Uzunca
bir yasama ¢aligmasinin ardindan 27 Nisan 2016 tarihli ve 2016/679 sayili1 Avrupa Birligi Genel
Veri Koruma Tiiztigi, 25 Mayis 2018°de yiiriirliige girmistir.

Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii ile 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren teknolojik
geligsmelerin ve internetin geldigi nokta itibari ile giindelik hayata etki eden koklii degisimler
karsisinda siklikla eski ve yetersiz olarak elestirilen 95/46 sayil1 Yonerge "nin bu eksikliklerinin
giderilmesi hedeflenmistir. 95/46 sayil1 Yonerge’de yer alan pek ¢ok diizenlemenin korundugu
Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiizigli 173 paragraflik giris bolimii ve 99 maddeden
olusmaktadir. Veri 6znesi olan ilgili kisiyi, 95/46 sayili Yonerge’den daha yiiksek seviyede
koruyan Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigi, ilgili kisiye birtakim ek haklar tesis

ederken, veri sorumlular1 ve veri igleyenlere ise ek sorumluluklar getirmektedir.
C. Hakim Genel ilkeler

Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii temel olarak veri korumasi hakkindaki 1980°1i

yillardan bu yana kabul gormiis, temel prensipleri degistirmemekte, yaklagimini aynen
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korumaktadir. 95/46 sayili Yonerge’de oldugu gibi Tiiziik’te de 108 sayili S6zlesme ve OECD
Rehber Ilkelerinde belirtilen usul ve esaslara paralel sekilde kisisel verilerin islenmesine iliskin
ilkelere yer verilmistir. Bununla beraber, teknolojik gelismeler 15181nda Avrupa Birligi Genel
Veri Koruma Tiiziigli'nde baz1 yeni kavramlar ayrica ele alinmistir. Tiiziik’te yer alan ilkeler

su sekildedir:

- Kisisel veriler hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olarak seffaf bir sekilde islenmeli;
- Belirli, agik ve mesru amaglar icin toplanmali;

- Toplanma amaglariyla ilgili, 6l¢iili, yeterli ve gerekli olanla sinirli olmaly;

- Dogru ve gereken sekilde giincel tutulmali;

- Gerekli olan siire kadar saklanmal1 ve uygun tedbirler aracilig1 ile giivenligi saglanarak

islenmelidir.

Bununla birlikte ayrica Tiiziik ile sayilan ilkelerin veri sorumlusu tarafindan uygulandigina
iliskin bir sorumluluk “hesap verilebilirlik” kavrami ile getirilmistir. Kisisel verilerin
islenmesine iligkin gerek hukuka uygunluk sebeplerinin degerlendirilmesinde gerekse
hukuka uygun igleme faaliyetinin sinirlarinin belirlenmesinde sayilan ilkeler bir referans
noktasi olarak degerlendirilmelidir. Kisisel verilerin iglenmesinde veri sorumlulart ve veri
isleyenlerin her zaman g6z 6niinde bulundurmasi gereken birtakim sinirlandirmalarda bu

ilkeler yol gdsterici olmaktadir.
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VII. DIiJITAL TEK PAZAR STRATEJISI

A. Dijital Tek Pazarim Tanitim

“Dijital Tek Pazar”mn kurulmasi ve bu pazarin igleyisinin belirlenmesine yonelik
diizenlemeler, birincil hukukta ABIDA m. 4(2)(a), 26, 27, 114 ve 115 hiikiimlerine
dayanmaktadir. I¢ pazarin kurularak smirlarin kaldiriimasi ve serbest dolagimin saglanmasini
cevrimici platforma tagimak amaciyla kurulmustur. Bir siiredir Komisyon’un Oncelikleri
arasinda yer alan dijital tek pazar stratejisine yonelik ¢aligmalarin ivme kazanmasi gegtigimiz

5 yillik siire icerisinde gerceklesmistir.

2015 yilinda Konsey, dijital tek pazar stratejisini benimsemis ve bunun {izerine Komisyon
tarafindan Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, Ekonomik Sosyal Komite ve Bolgeler
Komitesi'ne 6 Mayis 2015 tarihli Avrupa Icin Dijital Tek Pazar Stratejisi Tebligi
sunulmustur. Bu Teblig ile dijital tek pazar stratejisinin gerekliligi ortaya konmus ve 6ncelikleri

belirlenmistir.

Dijital tek pazar stratejisinin benimsenmesinin temel sebepleri:

- Diinyanin hizla gelisen teknolojinin etkisinde dijitallesmesi ve bu kapsamda bilgi
teknolojilerinin bir sektdr olmanin otesine gegerek modern yenilik¢i ekonomik
sistemlerin temeli haline gelmesi

- Yetkili liye devlet otoritelerini zorlayan yasal siirecler dolayisiyla konunun AB
tarafindan koordinasyon halinde harekete gecmeyi gerektirdigi

- Tim tiye devletlerin dijitallesme siirecinden etkilendigi ve ulusal diizeyde
diizenlemelerin dijital pazarin tiim firsatlarin  degerlendirmesi ve zorluklarin

asilmasinda yetersiz kalmasi

Bu kapsamda olusturulan dijital tek pazar ile serbest dolagimin sanal diizlemde saglanmasi
hedeflenmektedir. Boylece kisi, mal, hizmet ve sermayenin dijital tek pazarda serbest dolagimi
giivence altina almacaktir. Isletme ve bireyler sorunsuz bir sekilde cevrimici erisimden
faydalanabilecek, ¢evrimici aktivitelerini uyruk ve ikamet farki gozetilmeksizin adil rekabet
kurallari, tiiketicilerin  ve kisisel verilerin {ist diizeyde korundugu bir ortamda

gerceklestirebilecektir.

36 COM(2015) 192 say1li Teblig
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B. Dijital Tek Pazarin Hedefleri

Dijital tek pazar {i¢ siitun iizerine kurulmustur:

1. Tiiketici ve Saglayicilar icin Cevrimici Mal ve Hizmetlere Avrupa Icerisinde Daha

Kolay Erisim

Bdylece cevrimigi ve ¢cevrimdisi pazar arasindaki temel farkliliklar hizli bir sekilde ortadan

kaldirilarak  siniragan  ¢evrimici  faaliyetlerin  Oniindeki engellerin  kaldirilmasi

planlanmaktadir. Bu dogrultudaki temel hedefler:

Tiiketici ve saglayicilarin giivenebilecegi siniragan e ticaret kurallari

Makul fiyath siniragan koli tagimaciligi

Haksiz yere bolgesel diizeyde internet icerigine erisimin engellenmemesinin saglanmasi
(“geo-blocking”in 6nlenmesi)

Dijital icerige erisimin iyilestirilmesi; modern Avrupa telif ¢cergevesinin olusturulmasi

Siniragan e-ticarette KDV den kaynaklanan yiikiimliilik ve engellerin kaldirilmasi

2. Dijital Aglar ve Hizmetlerin Gelisimi icin Dogru Kosullarin Olusturulmasi

Bu kapsamda yiiksek-hizda giivenli ve giivenilir bir altyapinin ve igerik hizmetlerinin

olusturulmas: amaglanmaktadir. Bu amaglar1 desteklemek adina inovasyon, yatirim, adil

rekabetin saglanmasi ve esit sartlarin olusturulmasi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir. Bu dogrultudaki temel hedefler:

Telekom kurallarinin amaglarina uygun hale getirilmesi

Gorsel isitsel medya gercevesinin gdzden gegirilerek 21. Yiizyila uygun hale getirilmesi
Sosyal medya, arama motorlar1 ve benzeri ¢cevrimici platformlarin dijital tek pazardaki
rollerinin belirlenerek yasadisi igerikle miicadele edilmesi

Dijital hizmetlere giiveni ve bunlarin giivenligini arttirmak i¢in 6zellikle kisisel verilerin
idaresinin saglanmasi. Bu kapsamda e-gizlilik yonergesinin gozden gecirilmesi
Teknoloji ve ¢evrimigi ag giivenligini kapsayan Siber giivenlik endiistrisiyle ortaklik

kurulmast

3. Dijital Ekonominin Biiyiime Potansiyelinin Arttirilmasi

Bu kapsamda bulut depolamasi ve biiyiik veri gibi bilgi teknolojileri altyap1 ve hizmetlerine

yatirim yapilmasi, endiistriyel rekabetin arttirilmasi i¢in Ar-Ge ¢aligmalar1 ve toplumun dijital

tek pazara dahil edilmesi bu kapsamdadir. Bu dogrultudaki temel hedefler:

Veri ekonomisinin olusturulmasi
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- Verilerin AB iginde serbest dolagimmin saglanarak Avrupa bulut girisiminin®’

olusturulmasi
- Birlikte ¢alisma ve standardizasyon iizerinden rekabetin tesviki
- Kapsayict bir e-toplumun olusturulmasi boylelikle istihdam ve is olanaklari igin

internetin etkin kullaniminin tesviki
C. Giiniimiiz

Dijital Tek Pazar Stratejisi, AB’nin Avrupa 2020 Stratejisi’ni ve burada yer alan ekonomik
biliylime hedeflerini ger¢eklestirebilmesinin dnemli bir pargasini olusturmaktadir. 2015 yilinda
Avrupa Konseyi Dijital tek pazar stratejisini onaylamasinin tizerinden gecen dort yillik siiregte
dijital tek pazar kavramu strateji olmanin Gtesine giderek bir gercege donligmektedir. AB’de
dijital pazar stratejisi diizenlemeleri dogrultusunda kurulan altyapilar (6r: AB’nin kendi e-
devlet altyapisinin kurulmasi) sanal diizlemde de sinirlarin kaldirildigimin bir gostergesidir. Bu
strateji uyarinca planlanan biitiin yasal tasarlart Komisyon tarafindan hazirlanmis ve ilgili
makamlara sunulmustur. Heniiz yiiriirlige konmamis mevzuatin da kisa bir siire icerisinde

ylriirliige konmas1 planlanmaktadir.

37 The European Cloud Initiative/ Initiative européenne sur ’informatique en nuage
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