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I. Giris

“Ahmed Suayb ve ‘Hukuk-1 Idare’ Kitabinda Idare Mallar1 Konusu”
bashigina sahip tebligimizi/caliymamizi genel itibariyle ti¢ baghk altinda
degerlendirmenize arz edecegiz. Oncelikle Osmanl Devleti'nin son do-
nemlerinde idare hukuku alanindaki miiderrislerinden biri olan Ahmed
Suayb’1 biraz tanitacagiz. Farkli alanlara duydugu ilginin, hayatina olan
etkilerini yansitmak suretiyle hakkinda bilgi vermeye ¢alisacagiz.

Ikinci olarak, “Hukuk-1 Idare” kitabinda idare mallar1 konusunun
Ahmed $uayb tarafindan nasil bir sekilde ele aldigini, mal konusunun
sistematiginin nasil olusturuldugundan s6z edecegiz.

Son olarak idare mallar1 konusunun giiniimiiz idare hukuku kitapla-
rindaki anlatimindan s6z ederek yeri geldikge, iki anlatim sistemi husu-
sundaki tespitlerimizi belirtecegiz.

II. Ahmed Suayb

Ahmed Suayb, 1876'da Istanbul'da dogmus ve 6grenimini sirasiyla,
Fatih Riigdiyesi, Vefa Idadisi ve Mekteb-i Hukuk’ta yapmistir'. Osmanli

" Aras. Gor., Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali.
! Abdullah Ugman, “Ahmed Suayb”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
Cilt:2, Istanbul, 1989, sf. 138; Ayni1 zamanda bkz. (¢evrimici) http://www.tdvislaman-
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Devletinin sorunlu gegen son donemlerinde yagsamig ve hukuk mekte-
bindeki miiderrisliginin yaninda tlke diizeyinde tespit ettigi sorunlara,
yazilarryla ¢6ziim aramug birisidir®. Servet-i Fiinun edebiyatinin elegtiri
alanindaki 6nemli® ve seviyeli* makaleleri ile de bilinen Ahmed Suayb,
hem edebiyat¢1 hem hukukgu kimligine sahip bir aydindir. Bu kimlikleri
6n plana gikmig olmakla beraber Suayb’y, sosyal bilimlerin bir¢ok alanin-
da goriislerine rastlanan bir sim olarak da ifade edebiliriz’. Zira birazdan
s0z edecegimiz tizere, yazilarinin konulari, onun ilgi alanlarini ve memle-
ketin o donemki birgok problemine iligkin diistincelerini yansitmaktadr.

Pozitivist diisiinceye sahip olmakla beraber sadece fen ilimlerinde
metafizik diisiincenin olmamasi gerektigini diisiiniir, beseri ilimlerde
ise metafizik diigiincenin varligini kabul ederdi. Bu da Islam dinini,
toplumun en 6nemli unsuru olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir.
Sosyal bilimlerle ilgili hemen her konuda elestiri yazilar1 yazmgtir. Og-
retmenlik/mudirlik, Divan-1 Muhasebat Miidde-i Umumiligi ve son
olarak (tebligin konusu bakimindan bizi ilgilendiren) Mekteb-i Hukuk'ta
miderrislik mesleklerini yapmigstir. 19. Yiizyil Bati disiince/edebiyat
diinyasinin taninmus kisilerinin hem hayatlarini hem eserlerini tanitan
yazilar yazmus ve bu yazilari ilgiyle karsilanmugtir.

Ahmed Suayb'in bu denli ¢ok yonlii olmasina ragmen bilinmeme-
sinin nedenini “Tiirkiyede Cagdas Diisiince Tarihi” kitabinda Ziya Ulken,
olumlu ya da olumsuz anlamda sivri bir kisilik olmamasina baglamaktadur.
Zira her Islamcy, pozitivist, batici, aydinlanmaci veya hiirriyetgi seklinde
nitelendirilen hemen her goriisten faydalanmustir. Bu sekilde sadece tek
bir fikre keskin bir sekilde bagli kalmamasindan 6tiirii de herhangi bir go6-

riigiin 6nde gelen temsilcisi olmamigtir®. 34 yaginda iken vefat etmesine

siklopedisi.org/dia/ayrmetin.php?idno=020138&idno2=c020132#1, Erisim Tarihi:
08.06.2016.

> Mehmet Karakus, “Son Dénem Osmanl Aydinlarmdan Ahmet Suayb’in Fikri Yapist”, Kilis
7 Aralik Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2015/2, Cilt: 2, Say1: 3, sf. 167.

* Fatih Sakally, “Ahmet Suaybin ‘Musahabe-i Edebiyye’ ve Diger Yazilar”, Tirkbilig,
2012/24, Ankara, 2012, sf. 171.

*  Ugman, “Ahmed Suayb’, sf. 138.
5 Karakus, “Son Donem Osmanli Aydinlarindan Ahmet Suayb’in Fikri Yapisi® sf. 167.
Karakus, “Son Donem Osmanl Aydinlarindan Ahmet Suayb’in Fikri Yapisi”, sf. 170.
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ragmen “Hayat ve Kitaplar” ve “Ulum-u Iktisadiye ve Ictimaiye Dergisi"ni
ctkarmig olmasi tretken bir insan oldugunu gostermektedir. “Ulum-u
Iktisadiye ve I¢timaiye Dergisi’ndeki yazilarina drnek olarak; “20. Asirda
Tarih’, “Fransa Ihtilal-i Kebiri", “Hiirriyet-i Mezhebiye”, “Istikraz Mukave-
lenameleri”, “Hilafet ve Saltanat”, “Rusya” ve “Borsa Muamelat:” gibi ya-
zilar1 verilebilir. Bu bagliklar da ne kadar farkli hususlara ilgi duydugunu
ortaya koymaktadir. Yazilarinda Avrupa siyasi ve iktisadi tarihine yonelik
incelemelere de yer vermistir; derginin 6nsoéziinde de ekonomik ve
toplumsal yonden egitime hizmet etmek amaciyla derginin ¢ikarildigini
ifade etmektedir.

Kimi meselelere yazilarinda sosyolojik bakimdan yaklastigindan
kendisine hukukgu, edebiyat tarihgisi, elestirmen gibi nitelemelerin ya-
ninda sosyolog nitelemesi de yapilmaktadir’.

Ahmed Suayb, “Hayat ve Kitaplar” eserinde® Hippolyte Taine’e
neredeyse kitabin yarisini ayirmis, geri kalanini ise Gustave Flaubert ve
Madam Bovary’ye, G. Monod, E. Lavisse, Ranke, Niebuhr ve Mommsen
gibi Batili filozof ve tenkitgilere ayirmistir. Hippolyte Taine ve Gustave
Flaubert yaninda zaman zaman Servet-i Fiintn sair ve yazarlarini da eles-
tirmekten ¢ekinmemigtir. Ahmed Suayb, yazilariyla hem okuyucusunu
Fransiz edebiyatindaki tenkit ve polemiklerden haberdar etmis hem de
bizdeki tenkit anlayisina objektif bakis agis1 getirmeye ¢alismistir®. Bu
eserinde der ki; “Bir milletin terakki edebilmesi icin iptida-yr emirde degis-
mesi lazimdir. Devletlerin degisikligi de ancak kendinden iistiin toplumlarla
temas etmesiyle miimkiin olmustur.” S6z konusu eserin ilk baskis1 1901
yilinda yapilmasina ragmen latin harflerine aktarilip basilmasi 2008 y1-
linda olmugstur. Cemil Merig, bu eser i¢in Taine tizerine yazilmis tek ciddi

Ismail Dogan, “Sosyolojik Diisiincenin Osmanlydaki Kaynaklar1: Uliim-1 Iktisadiye ve Ictima-

iye Mecmuas: Ornegi”, (cevrimigi) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/40/127/863.
pdf, Erisim Tarihi: 10.05.2016.

8 Ahmed Suayb, Hayat ve Kitaplar, Haz. Dr. Erdogan Erbay, Ankara, Salkimsogiit, 2008.
?  Abdullah Ugman, “Tenkit” in Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Cilt: 40, sf.

464; ayn1 zamanda bkz. (cevrimigi) http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.
php?idno=400464, Erisim Tarihi: 08.06.2016.
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kitaptir ve ayn1 zamanda pozitivizm tizerine tilkemizde yazilmis ilk kitap

kabul edilmektedir.

II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra davetlere ragmen politikaya
girmemistir ve bunun yerine az énce belirttigimiz “Ulum-u Iktisadiye
ve Ictimaiye Dergisi’ni ¢ikarmak ile ugrasmistir. Dergiyi, 1908-1911
yillar1 arasinda 27 say1 olarak Mehmed Cavid ve Riza Tevfik ile beraber
gtkarmugtir. Derginin 6nsoziinde belirttigi ifadesiyle O'na gore iilkenin
gelismesi; “Osmanly milletinin bugiin mesail-i iktisadiye ve ictimaiyeye her
seyden ziyade alakadar olmak mecburiyet-i kat'iyesinde bulunmasindan nasi
olacaktir” Siyasi ilerlemenin ekonomik ilerleme ile dogru orantili oldu-
gunu ifade ederdi. Sonraki nesle birakilacak en giizel seyin ise hakikat
oldugunu ve bir mesele ile karsilagildiginda bunu ¢6zebilecek kapasitede
insan yetistirmek oldugunu diisiiniirdii. Hayalperest ve iitopik bir diinya
goriisiine sahip olmamistir. Bu hususlarla ilgili su sozlerini aktarmakta
fayda bulundugunu disiinmekteyim: “Hakikati, yalniz hakikat olan seyle-
ri elde etmeye ¢alisacagiz.”. “Hakikatten baska biitiin ihtirasata bigdneyim.”.
“Ben yalmiz 6grenmek arzusuyla ¢alistyorum, para kazanmak igin degil. Bi-
naenaleyh, malumat-1 mitkemmele istiyorum. Iste beni her tiirlii taharriyata
sevk eden budur.”10. Birgok konuda bilgi sahibi olmak gerektigini fakat bir
hususta da uzmanlagmanin dogru olacagini belirtmistir: “Geng Fransa’nin
feylesoflarinin her biri yalniz bir sube-i felsefede ¢calismaktadirlar.”. Pozitivist
olmasina ragmen Ahmed Suayb’in din karsit1 olmadigini belirtmistik.
Simdiye kadar dinin verdigi mutlulugu, topluma hicbir felsefenin vere-
medigini ifade eder ve diger baz1 yanhs diisiincelerin eseri olarak ortaya
¢tkmig olan ve dini, gerilemenin bir sebebi olarak géren anlayisa karg:
durmugstur. Demistir ki: “Miisliimanlara taassup isnat edebilmek i¢in tarihi
ortadan kaldirmahdir. Ciinkii Alem-i Islamiyette ne engizisyon ne Irlanda
mezalimi ve ne de Almanya'daki mezhep savaslart olmugtur.”.

Metafizigi fen ilimlerinde reddetmesinin yaninda dini referans alan
gorisleri de bulunan Ahmed Suayb, 1910 yilinda yani 34 yasinda iken
vefat etmigtir. Bu gekilde farkli tarzda diisiinebilmesinin nedenlerinden

10 Suayb, Hayat ve Kitaplar, sf. 15.



Ahmet Suayb Ve “Hukuk-I Idare” Kitabinda Idare Mallart Konusu [Doru] 605

biri, geng olarak nitelendirilebilecek yasta vefat etmis olmasina ve dolay:-
styla fikirlerinin olgunlagmamus olabilecegine de baglanmaktadr.

III. Hukuk-1 Idare Kitab1

Ahmed Suayb'in Hukuk-1 Idare kitab1'!, iki ciltlik bir kitap olup
Ahmed Talat ve Hact Mehmed Tahir adli talebeler tarafindan, Suayb’in
ders anlatimlarinin yazili hale getirilmesiyle olusturulmustur'. Ilk ciltte,
kapagin i¢ kisminda Ahmed Suayb,”Divab-1 Muhasebat Miidde-i Umumisi
ve Istanbul Darul Fiinun-1 Osmani Hukuk Fakiiltesi Muallimi” olarak belir-
tilmistir. Ayrica; “Muallimin ruhsatiyla Mekteb-i Hukuk birinci sene birinci
sube tarafindan tab’ ettirilmigtir. Tab’ ettirilen niishalar mahduddur. Mekteb
haricinde fiiruhtu miistelzim-i mesuliyettir.” denilerek sinirh sayida basildi-
g1 ve okul haricinde satilmasinin sorumluluk doguracag: vurgulanmistir.
Bu iki ciltten ayr1 olarak basilmig 40 sayfalik ayr1 bir kisim da mevcuttur'?.
Bu kismin 6grencilerin sinava hazirlanmasi amaciyla acele bir surette ¢i1-
karildigina iligkin i¢ kapakta su not yazilmigtur:

“Memurin muhakemesiyle Divan-1 Muhasebat, birinci kis-
ma ait oldugundan bu sene nefis olduk¢a miikemmel bir surette
tab ve nesretmekte bulundugumuz kism-1 saniden tay edilmis ve
kims-1 evvele terk olunmustu. Kism-1 evvelin ikmali ise laakal iki
aya miitevakkif bulunuyor. Halbu ise ikinci sinif talebe kardegle-
rimiz ber-muceb-i program memurin muhakemesinden tederriis
eylemekte ve imtihanda da buradan suale tutulacaklar: nazar-1
teemmiile alinip vakt-i zamanuyla derslerini ihzar etmeleri igin
bir hizmet-i nagize olmak iizere biz de isbu ii¢ [ flormanin tab‘ina
liizum gordiik. Ahmed Talat, Hact Mehmed Tahir.”.

S6z konusu kismin yer aldigi niisha, 1327°de basilan kitapta yani
ikinci ciltte yer almaktadir. Hukuk-1 Idare’nin yukaridaki 40 sayfalik kis-

' Bu kitab1 ve niishalarini incelerken sordugum sorular hususunda desteklerini esirgeme-
yen Dr. Ali Adem YORUK hocama ve Arag. Gor. Mahmud Esad KALIPCI kardegime
cok tegekkiir ederim.

12 Ahmed Suayb, Hukuk-11dare, Birinci Kisim, Dersaadet, Hiirriyet Matbaasi, 1326-1328;
Ahmed Suayb, Hukuk-1 Idare, Ikinci Kisim, Hac1 Hiiseyin Efendi Matbaas, 1327.

13 Ahmed Suayb, Hukuk-1 Idare, Dersaadet, Necm-i Istiklal Matbaas1, 1326.
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mun yer almadigs bir diger niishas1 da mevcuttur'®. Bu niishada, kapaktan
sonra yine Ahmed Talat ve Hact Mehmed Tahir tarafindan “Bir Hasbi-
hal-Yoldaglara” bashg ile yazilan kissmda Ahmed Suayb’in ilmi ve insani
faziletinden soz edilmis, ders kitabinin gerekliliginden soz edilerek bu
amagla boyle bir hazirlik yapildigi ve Ahmed Suayb’dan iznin de alindig:
ifade edilmigtir. Talat ve Tahir, kitab1 hazirladiktan sona hocaya takdim
ettiklerini ve hocanin da bundan mutlu oldugunu belirtmiglerdir. Oyle
ki Ahmed Suayb; “Cocuklarim, size ok tesekkiir ederim. Eger sizin seba-
tiniz olmasa idi bu kitap olmayacakt1” demigtir. Devaminda da Suayb’in
geride biraktig1 eserleri Maliye Nazir1 Cevad Bey’in izniyle yayinlayarak
bir kiilliyat viicuda getirdiklerinden s6z edilmistir. Ardindan, son parag-
rafta, Suayb oleli tam 37 giin gectigi belirtilerek yazi bitirilmistir. (12
Kanun-1 Sani, 1326).

Hukuk-1 Idare kitabinn ilk cildinde genel bilgiler, devletlerin olusu-
mu, kamu giicii ve tiirleri, idare hukukunun konusu, merkezi idare, ma-
halli idareler ve Fransa, Ingiltere, Rusya, Amerika, Avusturya Macaristan
gibi baz1 iilkelerdeki durum, zabita (kolluk), memurlar ve personel reji-
mine iligkin diger hususlar (ilerleme, emeklilik, memurlarin azli vs.) yer
almaktadir. Idarenin mallarina iliskin konular ise kitabin ikinci kisimda
bulunmaktadir'®. Bu ciltte ayrica, memurin muhakemati, Divan-1 Muha-
sebat, kamulagtirma, ticaret-ziraat tegkilati, sanayii serbestisi, Rum/Er-
meni/Musevi/Siiryani/Kipti vs. gibi bazi cemaatler, Maarif-i Umumiyye
vs. konular da yer almaktadir.

Idare mallar1 olarak nitelendirdigimiz kisimda emlak-1 umumiyye-i
hitkumet, emlak-1hususiyye-i devlet, ormanlar, madenler ve miiltezimleri,
tag ocaklari, simendiferler, limanlar, Turuk u Maabir (Yollar ve képriiler,
gegitler) gibi baghiklar bulunmaktadir. Ahmed Suayb’in muavini oldugu'®
Ibrahim Hakki Paga'nin Suayb’in kitabindan 20 sene kadar énceki kita-
binda'” da benzer bir siralama bulunmakta; 6nce emlak bashg: altinda

14 Ahmed Suayb, Hukuk-1 Idare, Kism-1 Sani, Cild 2, Istanbul, Matbaa-i Hukukiye, 1329.
15 Suayb, Hukuk-1 Idare, Tkinci Kisim, sf. 228-362. Emlak-1 Umumiyye-i Hitkumet ve
Emlak-1 Hususiyye-i Devlet baghg1 da 243. sayfadan baglamaktadr.

' Ugman, “Ahmed Suayb”, sf. 138.
7 Ibrahim Hakki, Hukuk-1 idare, Cild-i Sani (2), Istanbul, Karabet Matbaasi, 1308.
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miilk-i metruk ve miilk-i has agiklanmakta daha sonra ise madenler, tag
ocaklari, umur-u nafia, simendiferler, turuk u maabir diye konu devam
etmektedir.

Suayb’in Hukuk-1 Idaresi'nde, emlak-1 umumiyye-i hitkumet (miilk-i
metruk) ve emlak-1hususiye-i devlet (miilk-i has) baghg altinda éncelikle
hazine gelirlerinden s6z edilmistir. Arazi mutasarriflarinin iki tiir oldugu;
bir tiirtiniin savaglarda bizzat ve nakden yardim edecegi, diger tiiriin ise
hiitkiimdara ait arazilerin zirai ve diger hizmetlerini yapacag belirtilmis-
tir's. Miisadere edilen mallar ve mahlulat (mirascis: olmadigindan étiirii
idareye kalan mallar) da hazine gelirlerindendi. Fransa'ya da burada atif
yapilmus ve 6nceleri feodal beylerden, zadegandan yani soylulardan vergi
alinmadigini fakat ihtilalden sonra arazilerin soylulardan alindigini ve
vergiye tabi tutuldugunu ifade etmistir'.

Onceleri, emlak-1 miriye, yani devlete ait miilk, sadece arazi iken
artik hitkiimetlerin sermayedar olmak derecesine vardigi; bundan otiirii
hem bankalarda hem de diger tesebbiislerde ve hatta yabancr iilkelerde-
ki tesebbiislerde hisselere sahip olmaya bagladig belirtilmistir. Burada
s0z edilen durum bugiin kamu iktisadi tegebbiisleri ve belediye iktisadi
tesebbiisleri olarak adlandirdigimuz tiizel kisilerin faaliyet yaptig1 alam
akla getirmektedir. Bugiin de 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
hitkiimleri uyarinca kamu tiizel kisiligine sahip fakat 6zel hukuk hitkiim-
lerine gore faaliyetlerini yiiriiten kamu iktisadi tesebbiisleri (kamu ikti-
sadi kuruluglar1 ve iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara bagli miiessese,
bagh ortaklik ve igtirakler) kurulabilmektedir. Ayrica sadece kamu ikti-
sadi tesebbusleri degil belediyeler tarafindan kurulan ve kamu hizmeti
faaliyetinin goriilmesinde kendilerinden yararlanilan fakat kamu tiizel
kisiligini haiz olmayip belediyenin hissedar oldugu ya da hisselerinin
tamamina sahip oldugu belediye iktisadi tesebbiisleri de bulunmaktadir.
Dolayistyla o dénem idarelerin hissedar olmaya bagladig: sirketlere ilis-
kin anlayis oturmus ve idare, 6zel hukuk alaninda da faaliyet gostermeye
devam etmigtir; hala da bu durum siirmektedir. Emlak-1 miriye arasinda
gelirler de sayillmistir o donem. Emlak-1 miriyenin hasilat1 da su sekilde

' Suayb, Hukuk-1 Idare, Tkinci Kisim, sf. 243-244.
1 Suayb, Hukuk-1Idare, Ikinci Kisim, sf. 245.
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tanimlanmistir: “Devletin taht-1 tasarrufunda olup kendisinin islettigi arazi-
nin hasilaty, devletin mebaligi ve eshaminin nemasi, devletin icra ettigi sanayi-
inin hasilatidir.” *°. Miri mallar arasinda has arazi, gelirler, sanayi gelirleri,
menkuller de sayilmaktadr.

Bu baglik altinda kitapta dikkat ¢eken bir bagka konu mallarin kulla-
nimindan kaynaklanan gelir tartismasinin yapildig: kisimdir. $imendifer
hasilatinin vergi degil hizmet mukabili alinan bir meblag oldugu dolay:-
styla rekabet ver diye arttirllamayaca@ belirtilmistir. Ayni zamanda 6zel
hukuk kisisine bu simendifer isletimi agilmazsa o zaman bu bir tiir vergi
niteligini almus olur; zira idare daha fazla gelir elde etmek igin béyle bir ta-
sarrufta bulunmus olur diye belirtilmektedir*'. Yani, hem simendifer yolu
ile yapilan ulagim hizmetinin kargihig1 olarak bundan yararlanan halktan
alinan meblagin o ulagim alaninda faaliyet gosteren bagka segenekler ve
bundan kaynaklanan rekabet var diye arttirllamayacag belirtilmektedir
hem de bu alanin tamamen 6zel hukuk kisilerine kapatilmamasi gerekti-
gini, eger kapatilirsa yararlananlar tek secenekle kars kargiya birakilmis
olacak dolayisiyla bu segenege 6denen meblagin da vergiden farksiz hale
gelecegi ifade edilmektedir. O dénem béyle bir disiince var iken, cum-
huriyetin kurulmasiyla beraber devletgilik ilkesi geregi bir¢ok 6zel hukuk
tesebbiisti devletlestirilmistir ve uzun bir siire boyunca devlet, birgok
faaliyeti tekel olarak sadece kendisi yerine getirmistir.

Emlak-1 umumiyye-i hitkumet ile emlak-i hususiye-i devletin ayrim
kriterleri olarak, cins, nevi, tabiat1 ve cihet-i tahsis sayilmistir. Emlak-1
umumiyye-i hitkumet su sekilde tanimlanmistir: “Hiikumetin, meccanen
ahalinin istifadesine vaz'ettigi veyahut idarelerin iyi ifa-y1 vazife etmeleri
emrine eyledigi mahallere denir.”*. Bu tamim iki mal tirini icermekte-
dir. Tanimin ilk kisminda bugiinkii anlamda orta mal/sahipsiz mallar
kastedilirken ikincisi ise hizmet malina denk gelmektedir. Meccanen
ahalinin istifadesine sunulan mallar; bugiinkii diizende halkin dogrudan
yararlanmasina tahsis edilmis mallar olarak degerlendirilen orta mallar1*

2 Suayb, Hukuk-1 Idare, Tkinci Kisim, sf. 247.
21 Suayb, Hukuk-1 idare, Tkinci Kisim, sf. 248.
2 Suayb, Hukuk-1 idare, Tkinci Kisim, sf. 250.
» Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Re-
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ile farkli alt kategorileri olsa da sahipsiz mal olarak nitelenen mallardan**
bir kisim mallar olarak sayilabilir. Tanimin ikinci kisminda ise “idarelerin
iyi ifa-y1 vazife etmeleri emrine eyledigi mahaller” denilmektedir. Burada
da hizmet mallar1 kastedilmektedir; zira hizmet mallari, giiniimiizde bir
kamu hizmetine tahsis edilmekle beraber o hizmete gére uyarlanmis,
fiilen kullanilan ve o mal olmazsa hizmetin aksayacag derecede hizmet
i¢in gerekli olan mallar olarak belirtilmektedir®. Kitapta sayilan; yollar,
kopriiler, nehirler, goller, limanlar, ibadethaneler, daire-i resmiye, pazar
yerleri gibi 6rnekler de giiniimiizdeki ayrimda idare mallarindan kamu
mallarina (kamusal mallara) denk geldigini gostermektedir (1858 tarihli
Arazi Kanunnamesinde bu mallara miilk-i metruk denilmektedir.). Zira
sayilan bu 6rneklerden yollar gibi bugiin orta mal sayilan, daire-i resmiye
gibi bugiin hizmet binasi olarak hizmet mali sayilan ve denizler, nehir-
ler, goller gibi bugiin sahipsiz mal sayilan mallar belirttigimiz durumu
gostermektedir. Devaminda bu sayilan mal tiirlerinden yararlanmaya
iliskin de agiklama yapilmugtir. Ornegin; “Bir kistm emlak-i metrukeden
istifade etmek umum memleket ahalisine, sekenesine samildir. Fakat bazi
emlak-1 metrukede de bir karye ve kasaba i¢indir. Mera, baltalik, harman
yerleri gibi.”*® seklindeki ifade ile bazi orta mallarinin umumun yararlan-
masina agik oldugu; bazilarinin ise yalnizca belli bir yorede yasayanlarin
yararlanmasina birakildig1 vurgulanmistir. Bugiin de kamu mallarindan
yararlanma usuliinde herkes her kamu malindan diledigi zaman ve 6lgii-
de yararlanamamaktadir. Ornegin Mera Kanunu’nun?’ 4. maddesinde;
mera, yaylak ve kiglaklarin kullanma hakkinin bir veya birden ¢ok koy
veya belediyeye ait oldugu belirtilerek yararlanma hakk: olanlarin kimler
oldugunu gostermistir. Yine 6rnegin hizmet mali olan iiniversiteden egi-
tim hizmetini almak bakimindan sadece 6grenciler yararlanabilir; gocuk
parkindan da ¢ocuklar yararlanabilir. Dolayistyla, “miilk-i metrukiin idare-

jim, Istanbul, Alfa, 1999, sf. 34.
Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, sf.
42-43.

Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, sf.
40.
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27 RG. 28.02.1998, sy. 23272.
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2% seklinde bir yonti ifade edilen ve her maldan herkesin

si diiveline aittir
yararlanamayacagini dolayl olarak ifade eden bu kural bugiin igin de

gegerliligini devam ettirmektedir diyebiliriz.

Kitapta, giiniimiiz kitaplarinda idare mallarinin 6zellikleri seklin-
de baghk atilarak anlatilan 6zelliklerden de ayr1 baglik olmaksiniz yeri
geldikce bahsedilmektedir. Ornegin, “Bu miilk-i metruk yahut emlak-1
umumiyye-i hitkumet ahire satilmaz. Bunun iizerinde ferag ve intikal cari
degildir. Devlet, turuk-u dmmi satamaz. Sonra herkesin gelip gectigi, istifade
edecegi yerlerde ebniye de ihdas edilemez. Divan yolunun ortasinda bir adam
ev yapamaz ve emlak-1 metrukeye miiteallik davalarda miiruruzaman kai-
desi cereyan etmez.” ifadelerinde; mallarin satilamayacagy, devir ve ferag
edilemeyecegi, ortak olarak kullanilan yerlerde kullanimi engelleyecek
surette herhangi bir yap1 yapilamayacag ve bu mallara iligkin davalarda
zamanasiminin uygulanmayacagi belirtilmigtir. Bu kurallar kamu mallar
teorisi bakimindan benzer sekilde gegerliligini devam ettiren ilkelerdir.
Ornegin giiniimiizde de idare mallarindan kamu mali olanlar (hizmet
maly, orta maly, sahipsiz mallar) ilgili diizenleme degismedikge veya iize-
rindeki tahsis kaldirilip da kamunun 6zel mali haline getirilmedikge satim
sozlesmesine konu edilememektedir. Yine kamu mallari, zamanagimi ile
iktisap edilememektedir®. Bu ilkeler kimi zaman yasal diizenlemelerde
de dogrudan yer almaktadir. Ornegin Anayasa’nin 169. maddesinin 2. fik-
rasinda ormanlarin miilkiyetinin devrolunamayacag ve zamanagimi ile
miilkiyetinin el degistirmeyecegi hitkiim altina alinmgtir. “Herkesin gelip
gectigi, istifade ettigi yerde ebniye yapilamaz” seklindeki ifade de tahsis ci-
hetini agiklamaktadir. Yani, bir mal hangi amaca tahsis edilmisse o amagla
kullanilmali ve o amaca zarar veren bagka tiir yapilara izin verilmemelidir.
Ginimiizde de kamu mallarinin tahsis amacina aykuri, tahsisi tehlikeye
distirecek veyahut ortadan kaldiracak herhangi bir islem ve eyleme izin
verilmemektedir. Yani 6rnegin bir alan park olarak diizenlenmis ve tahsis
edilmisse artik o parktan yararlanmaya engel olabilecek herhangi bir ya-
pinin yapilmasi veya 6zel yararlanmanin saglanmasi diistiniilemez.

% Suayb, Hukuk-1Idare, Tkinci Kisim, sf. 251.
» Turgut Tan, Idare Hukuku, 2. Basi, Ankara, Turhan, 2013, sf. 565.
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Mal ayriminda ikinci mal tiri olarak emlak-1 hususiye-i devlet
(Arazi Kanunu buna miilk-i has demektedir) sayilmistir. Bu da; “hazine-i
hitkumete varidat getiren emlak olup ahali bundan ancak bir bedel muka-
bilinde miistefid oluyor. Demek bunda bir istifade-i nakdiye vardir. Oteki ise
ahalinin pis-i istifadesine meccanen mevdu'dur. Bir para getirmez. Iste bizim
gegen dersten biri emlak-1 miriye hasilati namiyle tedkik etigimiz kismi bu
miilk-i has denilen kismidir.”* seklinde agiklanmistir. Buna gore; hazineye
gelir getiren, halkin ancak belli bir bedel karsiliginda yararlanabildigi
mallar emlak-1 hususiye-i devlet olarak sayilmigtir. Bunlar1 $uayb, men-
kul ve gayrimenkul diye ikiye ayirmis ve gayrimenkullere ormanlar,
simendiferler, fabrikalar, ciftlikler ile madenleri 6rnek olarak vermis;
devletin bunlarda 6zel hukuk kisileri gibi medeni hukuk hiikiimlerine
gore tasarruf edecegini belirtmigtir. Kiitiiphane, hisse senetleri, tahviller,
kitaplar, demirbag esyalar1 ise menkul olarak saymistir®’. Bu kisim da
tam olmamakla beraber giinimiizdeki kamunun 6zel mallar1 kismina
benzemektedir. Fakat kitapta mallar arasinda bunlarin gelir getirmesine
gore bir ayr1 yapilmustir. Bugiin ise idare mallarinin tasnifi yapilirken
idareye kazandirdiklar1 gelir tizerinden degil kanunkoyucunun iradesine
ve idarenin tahsis bakimindan kullandig: takdir yetkisinin kullanimina
bakilmaktadir. Yani kanunkoyucu bazi ormanlar, kiyilar gibi bazi malla-
rin devletin hitkiim ve tasarrufunda oldugunu ve 6zel hukuk kisilerinin
miilkiyetine birakilamayacagini belirleyebilmektedir. Bazen de idare,
kendi miilkiyetinde olan bir mali hizmete tahsis ederek hizmet mali ha-
line getirir ya da tizerinde higbir tahsis kurmayarak kamunun 6zel mal
statisiinde birakir®. Giiniimiizde ayrica idare, mallarinin tiimitinden gelir
elde edebilmektedir. Ornegin, yol ve parklar kamu malidir ve kitaptaki
deyimle emlak-1 metrukedir fakat 6rnegin tizerinde bir biife igin 6zel is-
tisnai yararlanma hakki tesis edilerek bir gelir elde edilebilir. Idare ile ya-
rarlanan kisi arasindaki hukuki iligkinin niteligi elbette malin kamu mal:
veya kamunun 6zel mali olmasina gore degismektedir. Bunun diginda
park veya yoldan tahsis amacina uygun olarak genel yararlanma da ¢o-
gunlukla ticretsiz olarak devam edecektir. Kitapta fabrikalar da sayilmistir

30 Suayb, Hukuk-1 idare, Tkinci Kisim, sf. 251.
31 Suayb, Hukuk-1Idare, Tkinci Kisim, sf. 252.
3> Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, sf. 24.
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fakat giintimiizde bu fabrikanin 6rnegin kamu iktisadi tegebbiislerine ait
olmast durumunda farkls, hisselerin tamamina idarenin sahip oldugu bir
belediye iktisadi tesebbiisiine ait olmasi durumunda farkli niteleme ile
kargilagabilecegi belirtilmelidir. Ormanlar, madenler, limanlar bugiin i¢in
sahipsiz mal kategorisinde degerlendirilmektedir; bunlar i¢in kullanilan
sahipsiz mal deyiminin kitapta kullanilan “metruk” kelimesinden kalmuis
olabilecegi de diisiiniilebilir. Dolayisiyla emlak-1 umumiyye-i hitkumete
iligkin anlatim; emlak-1 hususiye-i devletin anlatimina gére giiniimiizdeki
anlatim sistemi ile daha ¢ok uyusmaktadir diyebiliriz.

Belirtmek gerekir ki kitapta, ormanlar, madenler ve miiltezimleri,
tas ocaklari, simendiferler, limanlar ve turuk u maabir gibi baghklarda, o
dénemki diizenleme ve uygulamalar ayrintili sekilde anlatilmistir, bunlar
da ayrica ileriki donemde incelenebilir lakin bu tebligimizde biz, anlatti-
gimiz bu hususlarla yetinmekteyiz.



