Anonim Sirketlerde Denetim

Anonim sirketlerin dis denetiminde, TK'nin yiiriirligtinden sonra yapilan degisikliklerle ikili bir sistem/ayrim dogmustur. Bakanlar
Kurulunun 2018/11597 s.I Kararinda! (TK 397/4 ile daha 6nceden Bakanlar Kuruluna verilen yetki, 02.07.2018 tarihli 700 s.Ii KHK'nin
192 inci maddesiyle Cumhurbaskanina verilmistir. Ancak bu tarih sonrasinda yeni bir karar ¢tkmamis olup 2018/11597 s.i Karar, halen
yiirtirlitktedir.) yer alan sartlari tasiyan anonim sirketler “bagimsiz denetim” (Denetlenen ile organlik bag: olmayan, tarafsiz, uzman
olan, tizerinde kamu goézetimi olan, denetim sonucunu kesin bir raporla agiklayan denetim)sistemine tabidir. Bu Kararda anilan sartlar
tasimayan anonim sirketlerin denetimi ise TK 397/5 uyarinca Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yénetmelik hiikiimlerine tabi olacaktir 2.
Asagidaki tabloda, TK ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda

KHK cercevesinde yapilacak bagimsiz denetimin esaslar: aktarilmustir.

Hangi anonim sirketler bagimsiz denetime tabidir?

Bakanlar Kurulu Karar1 (=Karar) m. 3/1 uyarinca, asagida sayilan dlgiitlerdem en
az ikisini -tek basina veya bagli sirketleri ve istirakleriyle birlikte-, arka arkaya iki
hesap doneminde asan/saglayan anonim sirketler, takip eden hesap déneminden
itibaren bagimsiz denetime tabi olur:
1) Sermaye piyasast araglar1 bir borsada veya teskilatlanms diger piyasalarda
islem gormeyen ancak 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu
kapsaminda halka agik sayilan sirketler icin esik degerler:

i) Aktif toplami 15 milyon Tiirk Lirast.
ii) Yillik net satis hasilat1 20 milyon Tiirk Lirasi.
iif) Calisan say1s1 50 kisi.
2) EKli (II) sayil listede belirtilen sirketler igin esik degerler:

i) Aktif toplami 30 milyon Tiirk Lirast.
ii) Yillik net satis hasilat1 40 milyon Tiirk Lirasi.
iii) Calisan sayis1 125 kisi.

3) (1) ve (2) numarada belirtilen hallerin disinda kalan sirketler icin esik degerler:

i) Aktif toplami 35 milyon Tiirk Lirast.
ii) Yillik net satis hasilat1 70 milyon Ttirk Lirasi.
iii) Calisan say1s1 175 kisi.
Bagimsiz denetime tabi olan bir anonim S$irket; yukaridaki 6lciitlerden en az iki-
sinde ongoriilen sinirlarin
1. ihtimal: Arka arkaya iki hesap dénemi altinda kalirsa,
2. ihtimal: Bir hesap déneminde %20 veya daha fazla altinda kalirsa
takip eden hesap déneminden itibaren bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikarilir.

[Karara ekli (II) sayili listede gosterilen sirketlerin (6rnek kabilinden: Sermaye piyasast
araglart bir borsada ve/veya teskilatlanms diger piyasalarda islem gormeyen ancak SPK
kapsaminda halka agik sayilan girketler, sermayesinin en az %25'ini kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarina, sendikalara, vakiflara, derneklere, kooperatiflere ve bunlarin
iist kuruluglarina dogrudan veya dolayli olarak ait olan sirketler gibi) bagimsiz denetime
tdbi olmalar: bakimindan her bir grup icin ayri kriterlerin saglanmas: arannugtir]

Dogrudan Bagimsiz Denetime Tdbi Olan Ano-
nim Sirketler: Karara ekli (I) sayili listede goste-
rilen girketler.

Ornek olarak: SerPK uyarimca SPK'nin diizenle-
me ve denetimine tabi sirketlerden portfoy
yonetim sirketleri, varlik kiralama sirketleri,
yatirim, kolektif yatirim, ipotek finansmani,
merkezi takas, veri depolama, derecelendirme
ve degerleme kuruluslan ile sermaye piyasas:
araglart bir borsada vefveya teskilatlanmus diger
piyasalarda islem gdren anonim sirketler; 541 sayili
Bankacilik Kanunu uyarinca BDDK'nin diizen-
leme ve denetimine tabi sirketlerden, bankalar,
finansal holding, finansal kiralama, faktoring,
finansman ve varlik yonetim sirketleri ile dere-
celendirme kuruluslary;, 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu kapsaminda faaliyet gostermekte olan
sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.

Denetc¢inin
Nitelikleri
(1+2 birlikte)

(TK 400/1).

1) Uzmanliga iligkin Nitelikler: 3568 s.li Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Ka-
nunu'na gore ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tasimak ve
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilmis [bkz. Bagimsiz Denetim Yo-
netmeligi (=BDY)] 13 ila 15) a) kisi veya b) ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketi (bkz. TK 124/2) olmak

12018/11597 s.l1 Karar, 6. Maddesi uyarinca “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar”mn yiiriirliige
konulmast hakkindaki 19/12/2012 tarihli ve 2012/4213 sayil Bakanlar Kurulu Karari yiiriirliikten kaldinlmigtir.

2 Bu hususa iligskin bir yonetmelik bugiine kadar c¢ikarilmamis; bu durum da anilan anonim sirketlerin denetim kapsamu
disinda kalmasina yol acmustir Esasen TK'nin ilk halinde tiim sirketler bagimsiz denetime tabi tutulmustu. 6335 sayili Kanun
ile, kurulan bu sistem degistirildi; bunun neticesinde yukarida s6zii edilen Cumhurbaskani Kararma uyan ve sayilari
yaklasik 5000'i bulan AS ve limited sirketler bagimsiz denetim kapsamina girerken, digerleri denetimsiz kalmustir. Bu kez
denetlenmeyen AS ve Limited sirketlerin denetimi 6455 sayili Kanun ile TK m. 397 hiikmiine eklenen 5 nci fikra hiikiimleri
ile giderilmek istenmistir (6455 s. K/m. 80, Yiirtirliik 11.04.2013). S6z konusu diizenlemeyle birlikte anonim sirketler esasen
iki gruba ayrilmustir. Birinci grupta, Cumhurbaskaninca belirlenen 6lciitleri tasimalar: nedeniyle TK m. 397/ f.4 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olan anonim sirketler, ikinci grupta ise Cumhurbaskaninca belirlenen 6lgtitleri saglayamamalar:
nedeniyle TK m. 397/f5 hiikmiine tabi olan anonim sirketler yer almaktadir. TK m. 397/f.5 hiikmiinde ©ngoriilen
yonetmeligin bugiine kadar ¢ikarilmamas bir yandan denetimi fiilen yapilamayan sirketler ortaya ¢ikarmakta, diger yandan
da beraberinde bagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirket genel kurullarinca, KGK tarafindan yetkilendirilen kisilerin

denetci olarak secilip secilemeyecegi tartismalarini gtindeme getirmektedir.

© PROF. DR. ARSLAN KAYA —07.05.2019




2) Bagimsizlik ve Tarafsizliga iliskin Nitelikler: Yukaridaki uzmanhga sahip kisi /sermaye sirketi veya sirke-
tin ortaklarindan biri, bunlarin yaninda calisan veya bu climlede anilanlarin meslegi birlikte yaptiklar1 ki-
si/kisiler denetimi yapilacak sirkette pay sahibi, yonetici, ¢alisan, danisman (vergi danismanlig1 ve denetciligi
harig) vb. herhangi bir sifati haiz olmamali, sirketle “denetci” sifati disinda bir baglantis1 bulunmamalidir (ara-
nan niteliklere iliskin ayrintili bir liste i¢in bkz. TK 400/1, BDY 22)

Bir dnceki hesap déneminde denetcilik yapnus kisi ayni sirkete yeniden denet¢i olarak secilebilir/atanabilir. Ancak, TK 40072
uyarinca on yil icinde ayni sirket icin toplam yedi yil denetci olarak segilen kisi ti¢ yil gecmedikce yeniden denetci olarak
secilemez/atanamaz.

Denetci ne zama-
na kadar secilme-
lidir?

Faaliyet déneminin dordiincii ayma kadar ve her halde gorevini yerine getirecegi faaliyet donemi bitmeden
denetcinin segilmesi gerekir (TK 399/1, c. 2). Faaliyet doneminin dordiincii ayma kadar denetgi secilmemisse
mahkeme karari ile denetci atanabilir (bkz. asagida “Mahkeme”)

Denet¢inin
Secilmesi,
Atanmasi

Kural: Denetciyi genel kurul (=GK) secer (TK 399/1, 408/2-(c); TSY 108/1). Genel kurul, her faaliyet yil1 icin
denetci secer / mevcut denetgiyi - nitelikleri tastmaya devam ediyorsa - yeniden gorevlendirir. Sayet yeni faali-
yet doneminde denet¢i secilmemis ve dnceki donemde secilen denetci gorevine devam etmisse, hazirladig1 ra-
porlar yok hiitkmtindedir. Denet¢inin se¢iminden sonra yonetim kurulu (=YK) gecikmeksizin denetciyle “denetim
sozlesmesi” (taraflari=girket-denet¢i) yaparak TTSG ve -varsa- sirketin internet sitesinde ilan eder (TK 399/1, TSY
108/1).

Denetgi secimi igin gerekli nisap: Olagan toplant1 ve karar nisab1 (TK 418).

Denetciyi Mahkemenin Atamasi: Bazi durumlarda denetcinin mahkeme araciligiyla atanmasit miimkiindiir
(mahkemenin karar1 kesindir). Mahkemeye basvuru bakimindan a) yonetim kurulu, b) yonetim kurulunun her
bir tiyesi, ¢) her bir pay sahibi yetkilidir (TK 399/6; TSY 108/3). Yetkili nahkeme, sirket merkezinin bulundugu
yerdeki Asliye Ticaret Mahkemesi'dir. Denetcinin mahkeme aracilifiyla atanabilecegi durumlar sunlardir (TK
399/6): 1. Faaliyet doneminin dérdiincti ayimna kadar denetci secilememesi, 2. Denetginin, secilmekle birlikte,
gorevi reddetmis veya denetim sdzlesmesini feshetmis olmasi, 3. Gorevlendirme kararinin batil veya iptal edil-
mis olmasi, 4. Denetginin kanuni bir sebeple veya diger bir sebeple gorevini yerine getirememesi (6rn. denetgilik
icin gerekli nitelikleri yitirmesi), 5. Denet¢inin gérevini yapmasinin engellenmesi

YK'nin Denetciyi Se¢mesi: Denetci, hakli sebeple ve tzellikle kendisine kars: acilmis gorevden alma davast
dolayisiyla fesih ihbarinda bulundugu takdirde yénetim kurulu gegici bir denetci seger; fesih ihbarmi GK'nin
bilgisine, sectigi denet¢iyi de onayina sunar (TK 399/9; kars. TK 399/6 ve TK 363).

YK'nin teklifi iizerinde TMSF'nin iliskili oldugu Bakanca atanmasi3: TK 399/6 c. 4 uyarinca Kayyimlik gérevi
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan ytiriitiilen sirketlerde faaliyet doneminin dordiincti aymna kadar
denetci segilememis olmasi halinde denetgi, sirket yénetim kurulunun teklifi tizerine Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonunun iligkili oldugu Bakan tarafindan atanir. Bakan bu yetkisini Fon Kuruluna devredebilir.

Denet¢inin
Gorevinin Sona
Ermesi/Goérevden
Alinmas1

Mahkeme Karariyla: “Secilmis” denetginin sahsina iliskin hakli bir sebebin gerektirmesi -6zellikle denetcinin
tarafsizigindan kusku duyulmasi- durumunda (dikkat: denetcinin sahip olmast gereken nitelikleri tasimamasi hali
degil), TK 399/4 uyarinca a) yonetim kurulunun veya b) azinlik pay sahiplerinin [genel kurulda denetcinin secimine
olumsuz oy kullanmis, olumsuz oyunu tutanaga gecirmis olmast ve secimin yapildigr GK toplantisndan geriye dogru en az
3 aydan beri sirketin pay sahibi sifatimi tagimasi sartlartyla (TK 399/5)] istemi {izerine mahkeme, ilgilileri ve segilmis
denetciyi dinleyerek yeni bir denetci atayabilir. Bu dava, denetcinin se¢iminin TTSG'de ilanindan itibaren 3
hafta icinde acilir (Denetgiye karsi gorevden alma davasi agilmis olmasi denetgi icin denetim s6zlesmesinin feshi
icin hakl sebep olusturur).

Denetcinin Sozlesmeyi Feshi: Denetci denetim sozlesmesini ancak hakl bir sebep varsa (gdriis yazisinmn igerigine
iliskin goriis ayriliklar1 (bkz. TK 405) ile denetlemenin sirketce simirlandirilms olmas: —denet¢inin gorevini yapmaktan
engellenmesi anlanuna gelmemek kaydiyla- hakli sebep degildir) veya kendine kars: gorevden alma davasi acilmigsa
yazili ve gerekgeli sekilde feshedebilir (TK 399/8; denetci bir sermaye sirketi ise fesih ihbari ¢zel sekle tabidir TK 18/3).

GK'nin Denetciyi Azli: TK 408/1- (c) uyarinca denetcinin azli GK'nin devredilmez yetkilerindendir.

Denetimin
Kapsam1

Sirketin ve toplulugun finansal tablolarinin -envanterin, muhasebenin, TMS'nin éngérdugii 6l¢tide i¢ denetimin,
-varsa- riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesinin raporlarimin (TK 378)- ve YK'nin yillik faaliyet raporu-
nun denetimi. Bunlarin TMS’ye, kanuna ve esas sozlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimlerine uygunlugu,
sirketin ve toplulugun malvarlig1 ve finansal durumuna uygunlugunu kapsar (denetimin usulii i¢in bkz. TK
398/1-3).
Kanun hiikmii denetimin konusunu oldukga genis tutmustur (TK m. 403/f.1). Sirketin finansal tablola-
rinin Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiginin yarn sira, bu tablola-
rin dogru ve gercege uygun olup olmadiginin da tespitini 6ngormektedir. Ancak kanun bu tespit isle-
minin usul ve esaslarini belirlememistir. Denetginin bir aykiriliga rastlamas: hali miistesna, denetgiye
her hangi bir aykirilif1 arama gorevi verilmemistir (Yerindelik/Dogruluk ?). Bu nedenle uygulamada,
denetim raporlarinda sadece mali tablolarin TMS'na uygun ¢ikarildig1 hususu yer almakta, bunlarin
gercege uygunlugu hususu hakkinda goriis belirtiimemektedir. Kanaatimizce mali tablolarin gercege
uygunlunun nasil tespit edilecegine iliskin usul ve esaslarin kanunda belirlenerek, denetimin sirket

32018/1 s.It Cumhurbagkanlig1 Genelgesi uyarinca TMSF Cumhurbaskanlig ilgili kurulusu haline gelmistir.
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paydaslaria daha tatminkar bir gortis takdim etmesi saglanmalidir.

Denetci, denetimi diiriist ve tarafsiz sekilde gerceklestirmek ve sir saklamakla - faaliyeti sirasinda 6grendigi
denetleme ile ilgili is ve isletme sirlarmi izinsiz olarak kullanmamakla- yiikiimltidiir (TK 404). Denetcinin sir
saklama yiiktiimliilugiini kasten veya ihmal sonucu ihlali halinde sirkete karsi sorumludur; birden fazla zarar
veren varsa miiteselsilen sorumlu olurlar (TK 404 /1; tazminat sinirlar1 bakimindan bkz. TK 404/2).

Denetimin Sonucu: Denetgi Raporlar: ve Goriis Yazisi

Denetimin sonucunda denetgi, ti¢ rapor diizenler: 1. Yapilan denetimin tiirti, kapsami, niteligi ve sonuglar1 hakkinda gegmis yil ile
karsilastirmali olarak yalin bir dille finansal raporlart konu alan bir rapor (TK 402/1), 2. YK'nin, sirketin/toplulugun durumu hakkin-
daki yillik faaliyet raporunda yer alan degerlendirmelerinin, bunlarin finansal tablolar ile tutarlig1 ve gercege uygunlugu agisindan
degerlendirildigi ikinci rapor (TK 402/2). 3. Riskin erken saptanmasi ve yonetimi komitesi (TK 378) olusturulmamissa bu hususu,
olusturulmussa yapisi ile komitenin uygulamalarmi aciklayan tigtincti rapor (TK 398/4). Denetci, denetim raporunu imzalayarak
YK'ye sunar (TK 402/7) (Raporlarin icermesi gereken unsurlar igin bkz. TK 4 ila 6).

Denetim Raporunda Denet¢i Goriisiinii Agiklar (Goriis Yazilari=GY)

Olumlu GY

Sinirlandirilmig Olumlu GY

Goriis Vermekten Kaginma

Olumsuz GY

Denetim sonucunda herhangi
bir hukuka aykirilik veya
YK'nin sorumlulugunu gerek-
tirir bir durumun tespit edil-
medigini, denetim sirasinda
elde edilen bilgilere gore sirke-
tin/toplulugun finansal tablo-
larinin dogru oldugunu, mal-
varlig1 ve finansal duruma ve
karhhiga iliskin resmin gercege
uygun bulundugunu ve tablo-
larin bunu diirtist sekilde yan-
sithigini  belirtir [TK 403/1,
BDY 30/2-(a)].

Sinirlandirilmis olumlu goriis,
finansal tablolarin  sirketin
yetkili ~kurullar1 tarafindan
diizeltilebilecek hukuka aykiri-
liklar icerdigi ve bu aykirilikla-
rin tablolarda agiklanmis sonu-
ca etkilerinin kapsamli ve bii-
yiik  olmadigt  durumlarda
verilen -temelinde olumlu-
goriistiir [TK 403/3, BDY 30/2-
bl

Sirket defterlerinde, denetle-
menin TK'ye uygun sekilde
yapilmasina ve sonuclara va-
rilmasina  imkdn vermeyen
olctide Dbelirsizliklerin bulun-
mas1 veya denetlenecek husus-
larin  kapsaminin sirket tara-
findan 6nemli 6l¢iide kisitlan-
mas1 héalinde, -denet¢i bunlar
ispatlayabilecek delillere sahip
olmasa bile- gerekgelerini agik-
layarak goriis vermekten kagi-
nabilir (TK 403/4, BDY 30/2-¢).
Goriis vermekten kaginmalk,
olumsuz goriisle ayn1 sonucu
dogurur.

Yeterli ve uygun denetim kani-
t1 elde edildikten sonra, tespit
edilen uyumsuzluklarin veya
aykiriliklarin  ayr1 ayri1 veya
toplu olarak 6nemli oldugu ve
denetim konusunun genelini
etkiledigi  hallerde  verilen
goriistiir [BDY 30/2-(c)].

Bu halde GK, Kkir ve zararla -
dogrudan ya da dolayli- baglanti-
I1 kararlar alabilir.

Bu halde GK, gerekli onlemleri
ve diizeltmeleri karara baglar
(TK 403/5, son c.). Duizeltmeler
yapilarak  yilsonu finansal
tablolarn kabul edilmesi ha-
linde, olumlu goriis sonucunda
oldugu gibi GK kar ve zararla
baglantili kararlar alabilir.

Bu hallerde goriis yazisi yoneticilerin sorumluluklarina emare-
dir. GK, finansal tablolara dayanarak kar ve zararla -dogrudan ya
da dolayli- baglantili kararlar alamaz. YK, olumsuz GY'nin tesli-

mi tarihinden itibaren 4 is giinii icinde GK'yi toplantiya cagirir.
GK yeni bir YK secer. Esas sozlesmede aksi ongoriilmemisse,
GK eski YK tiyelerini yeniden segebilir. Yeni YK, 6 ay icinde,
kanuna, esas sozlesmeye ve TMS’ye uygun finansal tablolar

hazirlatarak bunlar1 denetleme raporuyla beraber GK’ye sunar.

YK, mahkemeye basvurarak olumlu goriis yazisi verilmesi gerek-
tiginin karara baglanmasin talep edebilir. Ancak mahkemeye
basvurulmasi, olumsuz gortisiin yukarida aktardigimiz hitkiim
ve sonuglarinin dogmasima engel olmaz -mahkemenin tedbir
karar1 vermesi hali saklidir- (bkz. TK 403’e ait Gerekge).

TK 403/6 hiikmii uyarinca Terdr orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibatt nedeniyle 5271 sayili
Kanunun 133’tincti maddesi uyarinca kayyim atanmasina karar verilen sirketlerde bu hiikiimler,
kayyimin gorevi devam ettigi miiddetce uygulanmaz.
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