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kaç kel�me değ�ş�kl�ğ� dışında esas olarak b�r fark taşımamaktadır ve farklı b�r 
düzen get�rmem�şt�r210. Bu sebeple 1961 Anayasası düzen�ne da�r yapılan 
yorumlar ve bu dönemde çıkarılan 244 sayılı Kanun bugün de hâlâ geçerl�l�ğ�n� 
korumaktadır. Bu husus, madde gerekçes�nde de açıkça �fade ed�lmekted�r.

Ancak parlamenter s�stemden Cumhurbaşkanlığı Hükümet S�stem�’ne geç�-
ş�m�z �le b�rl�kte andlaşmaların akd� �le �lg�l� değ�ş�kler söz konusu olmuştur. Bu 
değ�ş�kl�kler� kısaca aşağıda ele alıyoruz.

Yen� Cumhurbaşkanlığı Hükümet S�stem�’nde Andlaşmaların Akd�:

16 N�san 2017 tar�h�nde yapılan referandum �le kabul ed�len Anayasa değ�-
ş�kl�ğ�211 ve 24 Haz�ran 2018 tar�h�nde yapılan Cumhurbaşkanlığı ve M�lletve-
k�l� Genel Seç�mler� sonucunda Türk�ye’de Cumhurbaşkanlığı Hükümet S�stem� 
olarak adlandırılan b�r nev� başkanlık s�stem� olan yen� hükümet s�stem�ne 
geç�lm�şt�r. Türk�ye’n�n başkanlık s�stem�ne geçmes� �le b�rl�kte m�lletlerarası 

210 “Madde 90. – Türk�ye Cumhur�yet� adına yabancı devletlerle ve m�lletlerarası kuruluşlarla ya-
pılacak andlaşmaların onaylanması, Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n�n onaylamayı b�r kanunla 
uygun bulmasına bağlıdır.

  Ekonom�k, t�carî veya tekn�k �l�şk�ler� düzenleyen ve süres� b�r yılı aşmayan andlaşmalar, Devlet 
Mâl�yes� bakımından b�r yüklenme get�rmemek, k�ş� haller�ne ve Türkler�n yabancı memleketler-
dek� mülk�yet haklarına dokunmamak şartıyla, yayımlanma �le yürürlüğe konab�l�r. Bu takd�rde 
bu andlaşmalar, yayımlarından başlayarak �k� ay �ç�nde Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n�n b�lg�s�ne 
sunulur.

  M�lletlerarası b�r andlaşmaya dayanan uygulama andlaşmaları �le kanunun verd�ğ� yetk�ye 
dayanılarak yapılan ekonom�k, t�carî, tekn�k veya �darî andlaşmaların Türk�ye Büyük M�llet Mec-
l�s�nce uygun bulunması zorunluğu yoktur; ancak, bu fıkraya göre yapılan ekonom�k, t�carî veya 
özel k�ş�ler�n haklarını �lg�lend�ren andlaşmalar, yayımlanmadan yürürlüğe konulamaz.

  Türk kanunlarına değ�ş�kl�k get�ren her türlü andlaşmaların yapılmasında b�r�nc� fıkra hükmü 
uygulanır.

  Usulüne göre yürürlüğe konulmuş m�lletlerarası andlaşmalar kanun hükmünded�r. Bunlar hak-
kında Anayasaya aykırılık �dd�ası �le Anayasa Mahkemes�ne başvurulamaz. (Ek cümle: 7.5.2004-
5170/7 md.)Usulüne göre yürürlüğe konulmuş temel hak ve özgürlüklere �l�şk�n m�lletlerarası 
andlaşmalarla kanunların aynı konuda farklı hükümler �çermes� neden�yle çıkab�lecek uyuşmaz-
lıklarda m�lletlerarası andlaşma hükümler� esas alınır.” 

  Bu değ�ş�kl�kler, b�r�nc� fıkradak� “m�lletlerarası kurullarla” �fades�, “m�lletlerarası kuruluşlar-
la”; �k�nc� fıkradak� “�kt�sadî” kel�mes�, “ekonom�k”; “münasebetler�” kel�mes�, “�l�şk�ler�”; üçün-
cü fıkradak� “�kt�sadî” kel�mes�, “ekonom�k” şekl�nde değ�şt�r�lm�ş ve son fıkradak� “149 ve 151 
nc� maddeler gereğ�nce Anayasa Mahkemes�ne başvurulamaz” �fades�, atıf yoluna g�d�lmeks�z�n, 
“Bunlar hakkında Anayasaya aykırılık �dd�ası �le Anayasa Mahkemes�ne başvurulamaz” b�ç�m�n-
de kaleme alınmıştır. Görüldüğü üzere esasa �l�şk�n b�r değ�ş�kl�k öngörülmüş değ�ld�r.

211 6771 sayılı Türk�ye Cumhur�yet� Anayasasında Değ�ş�kl�k Yapılmasına Da�r Kanun, R.G. 11 
Şubat 2017, S. 29976.
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andlaşmaların akd� konusundak� yetk� paylaşımı bakımından esaslı b�r değ�ş�kl�k 
söz konusu olmamıştır. Yasama organının yetk�ler�ne �l�şk�n konular aynı kalmış, 
yürütme organı bakımından �se, başbakanlık ve bakanlar kurulu kaldırılıp yer�ne 
Cumhurbaşkanlığı geçt�ğ� �ç�n bunun gereğ� olarak gerekl� �fade değ�ş�kl�kler� 
yapılmıştır. Zaten andlaşmaların akd� konusunda m�lletlerarası hukuk açısından 
devletler�n parlamenter s�stem veya başkanlık s�stem� �le yönet�lmeler� temelde 
b�r fark yaratmamaktadır. Devletler�n �ç hukuklarında bu konudak� farklılıklar 
daha çok tar�hsel süreç �ç�nde yaşadıkları deney�mler �le oluşturdukları ve çoğun-
lukla kend� anayasalarında düzenlenen kurallar �le bel�rlenmekte ve yasama �le 
yürütme arasında b�r yetk� paylaşımına dayanmaktadır.

M�lletlerarası hukukta devlet� m�lletlerarası alanda yürütme organı (Devlet 
Başkanı, Hükümet Başkanı, Dış�şler� Bakanı) tems�l eder ve andlaşma akdetme 
yetk�s� de yürütme organına a�t b�r yetk�d�r. İster parlamenter s�stem, �ster baş-
kanlık s�stem� olsun bu açıdan değ�şen b�r durum yoktur212. Yen� s�stemde baş-
bakanlık kaldırıldığı �ç�n hem hükümet�n hem de devlet�n başkanı artık tek 
başına Cumhurbaşkanı’dır ve bu sebeple artık Cumhurbaşkanı ve Dış�şler� Baka-
nı Türk�ye’y� tems�l edecekt�r.213

Yen� s�stemde Anayasa’da yapılan değ�ş�kl�klerde andlaşmaların akd� usulü-
nü düzenleyen 90. maddede b�r değ�ş�kl�k yapılmamıştır. Cumhurbaşkanının 
yetk�ler�n� bel�rleyen 104. madde yen�den düzenlenm�ş (Değ�ş�k: 21/1/2017-
6771/8 md.) fakat konumuzla �lg�l� olan “m�lletlerarası andlaşmaları onaylamak 
ve yayımlamak” yetk�s� “m�lletlerarası andlaşmaları onaylar ve yayımlar” şekl�nde 
esas olarak aynen korunmuştur. 

Yapılan değ�ş�kl�kler kanunlar düzey�nded�r. Konuyu düzenleyen 244 sayılı 
“M�lletlerarası Andlaşmaların Yapılması, Yürürlüğü ve Yayınlanması �le Bazı And-
laşmaların Yapılması �ç�n Bakanlar Kuruluna Yetk� Ver�lmes� Hakkında 

212 Mecl�s hükümet� s�stem�nde kuvvetler ayrılığı yoktur. Bu s�stem �ç�nde de andlaşma akd� so-
nuç �t�bar�yle yetk�lend�r�len tems�lc�ler aracılığı �le yapılmıştır.

213 2/7/2018 tar�hl� ve 703 sayılı KHK’n�n 159’uncu maddes�yle, 1173 sayılı M�lletlerarası Mü-
nasebetler�n Yürütülmes� ve Koord�nasyonu Hakkında Kanun’un 1. maddes�n�n b�r�nc� fıkra-
sının b�r�nc� paragrafında yer alan “ve Başbakanın” �bares� madde metn�nden çıkarılmış, �k�nc� 
fıkrasında yer alan “Bakanlar Kurulu, b�r kararname �le” �bares� “Cumhurbaşkanı” şekl�nde 
değ�şt�r�lm�şt�r (R.G. 9 Temmuz 2018, S. 30473-3. Mükerrer).
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Kanun”da214 değ�ş�kl�kler yapılmış bazı hükümler� �lga ed�l�p215, 9 sayılı “M�l-
letlerarası Andlaşmaların Onaylanmasına İl�şk�n Usul ve Esaslar Hakkında Cum-
hurbaşkanlığı Kararnames�”216 �le yen�den düzenlenm�şt�r. 244 sayılı Kanun’un 
başlığı “Bazı Andlaşmaların Yapılması İç�n Cumhurbaşkanına Yetk� Ver�lmes� 
Hakkında Kanun” şekl�nde değ�şt�r�lm�şt�r217. Bakanlar Kurulu �fadeler� Cum-
hurbaşkanı, Bakanlar Kurulu kararnames� �fadeler� �se Cumhurbaşkanı kararı �le 
değ�şt�r�lm�şt�r.

Andlaşmaların Akd�nde Tems�lc�lere Yetk� Ver�lmes�ne İl�şk�n Düzenleme:

244 sayılı Kanun’un 1. maddes� �lga ed�lm�ş, bazı �fade düzeltmeler� �le 
b�rl�kte 9 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames� �le yen�den düzenlenm�şt�r. 
Artık tems�lc�ler�n tay�n� ve yetk�ler� Bakanlar Kurulu kararnames� yer�ne b�r 
Cumhurbaşkanı kararı �le olmakta ve esk�den bu tür Bakanlar Kurulu kararna-
meler�nde olduğu g�b� bu karar da Resm� Gazete’de yayımlanmamaktadır. Ancak 
esk� ve yen� hal�yle bu düzenlemede sadece andlaşmaların parafe ed�lmes�, �mza-
lanması, nota teat�s� ve katılma b�ld�r�mler�n�n yapılması �şlemler� sayılmaktadır. 
Madde başlığı olan “İmza yetk�s�n�n ver�lmes�” �fades� de aynen korunmuştur. 
Hâlbuk� andlaşmaların akd� �le �lg�l� �şlemler bu sayılanlarla sınırlı değ�ld�r218. 

214 Kanun No: 244, Tar�h�: 31/05/1963, R.G. 11/06/1963-11425.
215 02.07.2018 tar�hl� 703 sayılı Kanun Hükmünde Kararname (R.G. 9 Temmuz 2018, S. 

30473-3. Mükerrer).
216 R.G. 15.07.2018-30479. Başlık olarak esk� hal�yle 244 sayılı Kanun’dak� “M�lletlerarası And-

laşmaların Yapılması, Yürürlüğü ve Yayınlanması” yer�ne sadece “M�lletlerarası Andlaşmaların 
Onaylanmasına �l�şk�n Usul ve Esaslar” den�lmes� �çer�ğ� tam karşılayan b�r �fade olmamıştır. 
Onay �fades�n�n dar ve gen�ş anlamına �l�şk�n değerlend�rmeler� burada da d�kkate almak 
gerek�r.

217 244 sayılı Kanun’un başlığının sadece “Bazı Andlaşmaların Yapılması İç�n Cumhurbaşkanına 
Yetk� Ver�lmes� Hakkında Kanun” şekl�nde kısaltılmasının neden� kanımızca,  andlaşmaların 
akd�ne �l�şk�n hükümler n�tel�ğ�ndek� 1, 2, 3 ve 4. maddeler�n �lga ed�lerek tamamen çıkarıl-
ması ve sadece kanunun verd�ğ� yetk�ye dayanan andlaşma �st�snasına g�ren ve b�zzat kend�s�-
n�n yetk� kanununu n�tel�ğ� taşıdığı hükümler�n�n kalması neden�yled�r. Ancak benzer n�te-
l�ktek� NATO �le �lg�l� andlaşmaların yapılmasında yetk�y� düzenleyen hüküm �se �lga ed�l�p 1 
�la 4. maddelerdek� g�b� 9 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames� �le yen�den düzenlenm�şt�r.

218 1173 sayılı M�lletlerarası Münasebetler�n Yürütülmes� ve Koord�nasyonu Hakkında Kanun’un 
1. maddes�yle m�lletlerarası temas ve münasebetler�n yürütülmes� �le ak�t yapma yetk�s� 
Cumhurbaşkanı’nın m�lletlerarası hukuk ve Anayasa’dan kaynaklı yetk�ler� saklı kalmak kay-
dıyla Dış�şler� Bakanlığına ver�lm�şt�r. Ayrıca 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşk�latı Hakkında 
Cumhurbaşkanlığı Kararnames�’n�n Dış�şler� Bakanlığı’nın görevler�n� düzenleyen 128. mad-
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Andlaşmalara Bağlanmanın Uygun Bulunması ve Bağlanma:

Anayasa’nın 90. maddes�, m�lletlerarası andlaşmaları uygun bulma başlığını 
taşımakta ve andlaşmalar �le bağlanmadan önce b�r uygun bulma kanunu çıka-
rılması gereğ�n� düzenlemekted�r. Aynı zamanda böyle b�r kanun çıkarılmasına 
gerek olmayan durumları yan� genel kuralın �st�snalarını da sınırlı b�r şek�lde 
saymaktadır. Ancak Anayasa’da sadece “onay” �fades� geçmekted�r. Bu onay �fa-
des�n�n bütün bağlanma �şlemler�n� kapsar şek�lde anlaşılması gerek�r.

Bu madden�n karmaşık b�r şek�lde yen�den �fade ed�ld�ğ� 244 sayılı 
Kanun’un 2. maddes� �lga ed�lm�ş ve daha sade ve 90. maddeye daha uygun 
�fadelerle 9 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames� �le yen�den düzenlenm�şt�r. 
Değ�ş�kl�kte, “Onaylamanın uygun bulunması kanunu” şekl�ndek� başlık “Onay-
lama ve onaylamanın uygun bulunması” olarak düzenlenm�şt�r. Başlıkta onay 
�fades� geçse de madde �çer�ğ�nde onay yanında katılma �fades� de yer almaktadır. 
Fakat devam eden 3. madden�n 2. fıkrasında �se yer�ne geçt�ğ� esk� düzenlemede 
yer alan katılma �fades� çıkarılarak sadece onaylama tek başına kullanılmıştır. 5 
ve 6. maddede �se tekrar onay ve katılma b�rl�kte yer almaktadır. 1. maddede �se 
katılma varken onay �fades� yoktur.

“Türk�ye Cumhur�yet� adına yabancı devletlerle ve m�lletlerarası kuruluşlarla 
yapılacak andlaşmalar Cumhurbaşkanı kararı �le onaylanır”  �fades� eklenm�şt�r. 
Bu değ�ş�kl�k aslında Anayasa’nın 104. maddes�nde Cumhurbaşkanı’nın görev-
ler� arasında sayılan “onaylamak” �fades�n�n tekrarı şekl�nde anlaşılmalıdır. 

M�lletlerarası hukukta onay m�lletlerarası alanda yapılan bağlanma �şlemle-
r�nden sadece b�r�d�r ve �lg�l� tarafa/taraflara veya varsa depo merc��ne b�r onay-
lama belges� düzenlenerek ulaştırılmak suret�yle yapılır. Bu husus karıştırılmakta 
ve Cumhurbaşkanı’nın esk�den Bakanlar Kurulu kararnames�n� �mzalaması, 
ş�md� de Cumhurbaşkanı kararını �mzalaması �le andlaşmaları onaylamış olduğu 
yanılgısına düşülmekted�r. Nasıl k� TBMM tarafından çıkarılan kanun �le onay 
(aslında bağlanma) uygun bulunmakta �se, aynı şek�lde esk�den Bakanlar Kurulu 

des�n�n andlaşmaların akd� �le �lg�l� kısmı şöyled�r: “…g) M�lletlerarası Andlaşmalara �l�şk�n 
Cumhurbaşkanlığı Kararnames� çerçeves�nde, d�ğer devletlerle ve uluslararası kuruluşlarla akded�-
len andlaşmalara �l�şk�n temas, müzakere, yetk� belges�, �mza, onay ve tesc�l süreçler�n� �lg�l� kamu 
kurum ve kuruluşları �le �şb�rl�ğ� �ç�nde yürütmek, bu andlaşmaları veya tesc�l ed�lm�ş kopyalarını 
muhafaza etmek ve s�c�ller�n� tutmak, andlaşma taslaklarının mevzuata uygunluğunu �ncelemek 
ve görüş b�ld�rmek…” 
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kararnames� �le ş�md� �se Cumhurbaşkanı kararı �le de onay (bağlanma) kararlaş-
tırılmaktadır. Türk�ye Cumhur�yet� açısından bağlanmanın yapılması ya da 
tamamlanması b�zde Cumhurbaşkanı ve Dış�şler� Bakanı �mzasını taşıyan b�r 
belge (onay belges�) �le m�lletlerarası alanda yapılmaktadır.

Bakanlar Kurulu Kararı Yer�ne Cumhurbaşkanı Kararı:

244 sayılı Kanun �le b�rl�kte Türk hukukunda m�lletlerarası andlaşmalarla 
�lg�l� �şlemler�n b�r Bakanlar Kurulu kararnames� �le yapılması gereğ� düzenlen-
m�şt� (244 sayılı Kanun’un �lga ed�len 3. maddes�). Andlaşma, kend�s�yle �lg�l� 
çıkarılan Bakanlar Kurulu kararnames�n�n ek�nde219 Resm� Gazete’de yayımla-
nıyordu. 9 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames� �le b�rl�kte bu hüküm yen�den 
düzenlenm�ş ve artık bu �şlemler�n b�r Cumhurbaşkanı kararı �le yapılması ve 
andlaşmanın Cumhurbaşkanı kararının ek�nde Resm� Gazete’de yayınlanması 
dışında esaslı b�r değ�ş�kl�k yapılmamıştır (9 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararna-
mes�, m. 3)220. Esk� s�stemde Cumhurbaşkanı’nın sorumsuz olması ve m�lletle-
rarası alanda yaptığı �şlemler�n Bakanlar Kurulu’nun sorumluluğu altında yapıl-
masını sağlamak �ç�n böyle b�r Bakanlar Kurulu kararnames� çıkarılması usulü 
�hdas ed�lm�şt�. Ancak artık yen� s�stemde Cumhurbaşkanı’nın sorumluluğu söz 
konusudur ve andlaşmalarla �lg�l� olarak Cumhurbaşkanı kararı çıkarılması gere-
ğ� düzenlenm�şt�r.

Andlaşmaların Türk Hukukunda Yürürlüğe G�rd�ğ� (Kanun Kuvvet� Kazandığı) 
Tar�h�n Tesp�t�:

244 sayılı Kanun �le b�rl�kte Türk hukukunda m�lletlerarası andlaşmaların 
yürürlüğe g�rd�ğ� tar�h�n221 Bakanlar Kurulu kararnames�yle tesp�t ed�lerek 
Resm� Gazete’de yayınlanması ve bu kararnamede bel�rt�len tar�hte kanun kuv-

219 244 sayılı Kanun’dan önce onaylamayı uygun bulma kanununun ek�nde yayınlanıyordu.
220 244 sayılı Kanun’un �lga ed�len 3. maddes�ndek� “…2 nc� madden�n 2, 3 ve 4 üncü fıkraları 

gereğ�nce b�r m�lletlerarası andlaşmanın onaylanmasının veya buna katılmanın uygun bulun-
masına da�r b�r kanun çıkarılması zorunluğu yoksa ve bu andlaşmanın onaylanması veya buna 
katılma b�r Bakanlar Kurulu kararnames�yle olursa, bu andlaşmanın onaylanmasının veya buna 
katılmanın uygun bulunması hakkında kanun çıkarılamaz.” �fades� �se yen� düzenlemede yer 
almamıştır. 

221 Tam �fade etmek gerek�rse; andlaşmanın veya bel�rl� hükümler�n�n Türk�ye Cumhur�yet� bakı-
mından yürürlüğe g�rd�ğ�, uygulama alanının değ�şt�ğ�, uygulamasının durdurulduğu ve sona 
erd�ğ� tar�hler�n tesp�t�.
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vet� kazanacağı düzenlenm�şt� (244 sayılı Kanun’un �lga ed�len 3. maddes�n�n 
son �k� fıkrası). Aynı hüküm 9 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames�’nde tekrar 
ed�lerek sadece Bakanlar Kurulu kararnames� yer�ne Cumhurbaşkanı kararı �fa-
des� get�r�lm�şt�r. Yan� bugün �ç�n b�r m�lletlerarası andlaşma, yürürlük tar�h�n�n 
tesp�t�ne da�r Cumhurbaşkanı kararında bel�rt�len yürürlüğe g�r�ş tar�h�nde �ç 
hukukumuzda kanun kuvvet�n� kazanır (9 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararname-
s�, m. 3/3)222.

Türk hukukunda 244 sayılı Kanun’un yürürlüğe g�rd�ğ� �lk dönemlerden 
yakın zamanlara kadar çoğu andlaşmanın yürürlüğüne �l�şk�n tar�h tesp�t� yapıl-
madığı, yürürlük tar�h�ne �l�şk�n bazen andlaşmayla bağlanmanın kararlaştırıldı-
ğı Bakanlar Kurulu kararnames�nde tar�h tesp�t ed�ld�ğ� veya tar�h tesp�t�ne �l�ş-
k�n ayrı b�r Bakanlar Kurulu kararnames� çıkarıldığı görülmekted�r. Hatta tar�h 
tesp�t ed�ld�ğ� durumlarda bazen bu tar�hler�n geçm�şe dönük olarak bel�rlenme-
s� de söz konusudur223. Yürürlük tesp�t� yapılmadığı durumlarda �lg�l� andlaşma-
nın Türk hukukunda yürürlüğe g�r�p g�rmed�ğ�, g�rd�yse hang� tar�h�n esas alına-
cağı tartışma konusu olmuştur224. Ağırlıklı olarak, eğer b�r tar�h tesp�t� yapılma-

222 Hem esk� hem yen� düzenlemedek� “…B�r m�lletlerarası andlaşmanın veya Türk�ye Cumhur�-
yet�n� bağlayan b�r m�lletlerarası andlaşmanın bell� hükümler�n�n Türk�ye Cumhur�yet� bakımın-
dan yürürlüğe g�rd�ğ�…” �fades� eleşt�r�leb�l�r. İlk kısımda sadece m�lletlerarası andlaşmanın 
den�l�p sonrasında Türk�ye Cumhur�yet�’n� bağlayan b�r m�lletlerarası andlaşmanın bell� hü-
kümler�n�n denmes� kafa karıştırıcıdır. İlk kısım, sank� Türk�ye Cumhur�yet�’n� bağlamasa da 
herhang� b�r m�lletlerarası andlaşmanın yürürlük tar�h�n�n tesp�t ed�lerek Türk hukukunda 
kanun kuvvet�n� kazandırmak mümkünmüş g�b� abes b�r sonuca varılab�lecek yanlış b�r �fade 
tarzı �çermekted�r.

223 Geçm�şe dönük olarak yürürlük tar�h� tesp�t ed�lmes�n�n hukuk güvenl�ğ�n�n sağlanması ba-
kımından “ger�ye yürümezl�k” �lkes�yle bağdaşmadığı bel�rt�lmel�d�r. N�tek�m bu yönde geç-
m�şe dönük olarak tar�h bel�rleyen b�r Bakanlar Kurulu kararnames�n�n tar�h kısmını �ptal 
eden Danıştay İDDK kararı �ç�n bakınız: Danıştay DDDK E: 2008/85; K: 2012/1081, K.T. 
12.09.2012, aktaran: Ülkü HALATÇI ULUSOY, “Uluslararası Gem� Adamları Sözleşmes� 
(STCW-1978)1 ve Değ�ş�kl�kler� Örneğ�nde Uluslararası Antlaşmaların Türk Hukuku’nda Yü-
rürlüğü ve Yargısal Denet�m� Sorunu”, Ankara Ün�vers�tes� Hukuk Fakültes� Derg�s�, C�lt: 62 
Sayı: 02 (2013), s. 530.

224 Yürürlük tar�h� olarak m�lletlerarası alandak� tar�he atıf yapan mahkeme kararları da mevcut-
tur:  “... Öncel�kle bel�rt�lmel�d�r k�, Türk�ye adına 21 Ocak 1998 tar�h�nde �mzalanan “Ulusla-
rarası Çocuk Kaçırmanın Hukuk� Veçheler�ne Da�r Lahey Sözleşmes�”n�n onaylanması, 3 Kasım 
1999 tar�h ve 4461 Sayılı Kanunla uygun bulunmuş ve 29 Aralık 1999 tar�h ve 99/13909 Sayılı 
Bakanlar Kurulu Kararı �le onaylanarak 15 Şubat 2000 tar�h ve 23965 Sayılı Resm� Gazete’de 
yayımlanmıştır. 26’ncı maddes�n�n 3’üncü paragrafına çek�nce koyduğumuz sözleşme 1 Ağustos 
2000 tar�h�nde Türk�ye yönünden yürürlüğe g�rm�şt�r…” (Yargıtay Hukuk Genel Kurulu, E. 
2010/2-628, K. 2010/693, T. 22.12.2010. Onay belges�n�n, 31 Mayıs 2000 tar�h�nde tevd� 
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mışsa, o zaman andlaşmanın ek�nde yayınlandığı kararnamen�n Resm� Gazete’de 
yayınlandığı tar�hte andlaşmanın da �ç hukukumuzda yürürlüğe g�rm�ş sayılma-
sı gerekt�ğ� yorumu yapılmıştır225. Ancak yakın zamanlarda çoğunlukla andlaş-
maların yürürlüğe g�r�ş�ne �l�şk�n olarak kararnameler çıkarılmaktaydı ve yen� 
s�stemde de bu konuda Cumhurbaşkanı kararları Resm� Gazete’de yayınlanmak-
tadır. Hatta Yargıtay 12. Hukuk Da�res�’n�n 2015 yılında verd�ğ� kararlardan 
anlaşıldığına göre (kararda açıkça yazılmasa da konudan anlaşılacağı üzere) 
Dış�şler� Bakanlığı’ndan alınan görüşe göre, tar�h tesp�t�ne �l�şk�n süreç tamam-
lanmadan yan� yürürlük tar�h�n� tesp�t eden esk� s�stemde b�r Bakanlar Kurulu 
kararnames� yen� s�stemde b�r Cumhurbaşkanı kararı çıkarılmadan, �lg�l� andlaş-
manın henüz �ç hukukumuzda yürürlüğe g�rmed�ğ� yönünde değerlend�rme 
yapmak gerekecekt�r226.

yer� olan Hollanda Dış�şler� Bakanlığı’na �let�len Sözleşme, Türk�ye açısından m�lletlerarası 
alanda 1 Ağustos 2000 tar�h�nde yürürlüğe g�rm�şt�r). D�ğer b�r karar: “… Ülkem�z tarafından 
1/12/2004 tar�h�nde �mzalanıp 28.2.2006:tar�h ve 26094, sayılı Resm� Gazete’de yayımlanan 
5463 sayılı Kanun uyarınca 8.1.2007 tar�h�nde onaylanarak 1.3.2007 tar�h�nde yürürlüğe g�ren 
Avrupa Bölges�nde Yükseköğret�m İle İlg�l� Belgeler�n Tanınmasına İl�şk�n Sözleşmey�…”(Danıştay 
8. Da�re E. 2014/3824 K. 2014/8548 T. 12.11.2014).

225 Gerç�, kanunlar ve tüzükler �ç�n yürürlük tar�h� tesp�t ed�lmed�ğ� durumlarda, 23 Mayıs 1928 
tar�h ve 1322 sayılı Kanunların ve N�zamnameler�n Suret-� Neş�r ve İlânı ve Mer�yet Tar�h� 
Hakkındak� Kanun’un 3’üncü maddes�ne göre, kanun veya tüzükler Resmî Gazetede yayım-
landığı günü �zleyen günden �t�baren 45 gün sonra yürürlüğe g�rer hükmünden hareketle olsa 
gerek, 45 günlük sürey� andlaşmalar �ç�n de uygulama yanlışına düşüldüğü de görüleb�lmekte-
d�r. Fakat andlaşmalar bakımından Bakanlar Kurulu kararnames� yen� s�stemde Cumhurbaş-
kanı kararı çıkarılması söz konusu olduğu ve bu �şlemler�n de kanun olmaması sebeb�yle böyle 
b�r çıkarım yapmak hukuken doğru olmayacaktır.

226 “…Söz konusu Anlaşmanın yürürlüğüne �l�şk�n olarak ....’ndan alınan b�lâ tar�hl� ve 870161 
13-019.00-2013/205798 sayılı yazıda, Anlaşmanın onaylanma �şlemler�n�n karşı tarafa b�ld�-
r�lmes�n�n ardından �lg�l� maddeler� uyarınca 20/10/2011 tar�h�nde yürürlüğe g�rd�ğ�, Bakan-
lıklarınca anlaşmaların yürürlüğe g�r�ş tar�hler�n�n tesp�t�ne yönel�k olarak 244 sayılı Kanunun 
3’üncü maddes� çerçeves�nde Bakanlar Kurulu Kararnames� çıkarılması �ç�n gerekl� sürec�n baş-
latıldığı b�ld�r�lm�şt�r. Söz konusu yazıda ayrıca, 244 sayılı Kanunun 3’üncü maddes�n�n 2’�nc� 
fıkrasında yer alan ‘B�r m�lletlerarası andlaşma yukardak� fıkrada sözkonusu yürürlük tar�h�n�n 
tesb�t�ne da�r kararnamede bel�rt�len yürürlüğe g�r�ş tar�h�nde kanun kuvvet�n� kazanır.’ hükmü-
ne d�kkat çek�lerek, uygulamada onay sürec� tamamlanmış bulunan uluslararası andlaşmaların, 
�ç hukukumuz bakımından yürürlüğe g�r�ş tar�h�n�n tesp�t� �ç�n Bakanlar Kurulu Kararnames� 
çıkartılması gerekt�ğ� b�ld�r�lm�ş ve bu çerçevede, söz konusu Anlaşmanın yürürlüğe g�r�ş tar�h�-
n�n tesp�t�ne yönel�k Bakanlar Kurulu Kararnames� çıkartılması �ç�n başlatılan sürec�n henüz 
sonuçlandırılmadığı �fade ed�lm�şt�r.’ Bu durumda ... �le yapılan anlaşmanın henüz yürürlüğe 
g�rmed�ğ�, �ç hukuk açısından anlaşmanın yürürlüğe g�rmes� �ç�n Bakanlar Kurulu Kararname 
sürec�n�n tamamlanması gerekt�ğ� anlaşılmaktadır…” (Yargıtay 12. HD., Esas: 2015/10721, 
Karar: 2015/13622, Karar Tar�h�: 14.05.2015). Söz konusu kararın karar düzeltme taleb�n� 
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Andlaşmaların Yayımlanmayab�leceğ� Durumlar:

Anayasa’nın 90. maddes�n�n 3. fıkrasındak�227 andlaşmaların yayımlanması 
�le �lg�l� düzenlemen�n mefhumu muhal�f�nden anlaşılan şudur:  M�lletlerarası 
b�r andlaşmaya dayanan uygulama andlaşmaları �le kanunun verd�ğ� yetk�ye 
dayanılarak yapılan ekonom�k, t�carî, tekn�k veya �darî andlaşmaların ekonom�k, 
t�carî veya özel k�ş�ler�n haklarını �lg�lend�rmeyenler�n�n yayımlanması zorunlu-
luğu yoktur. 244 sayılı Kanun’un �lga ed�len �lg�l� hükmü de bu şek�lde 
Anayasa’nın �fades�n�n mefhumu muhal�f�n� �fade eder tarzda yazılmıştı. Ancak 
Anayasa’da uygulama andlaşmaları açısından öngörülmey�p kanunun verd�ğ� 
yetk�ye dayanılarak yapılan andlaşmalar bakımından get�r�len konu bakımından 
(ekonom�k, t�car�, tekn�k veya �dar�) sınırlamaları yayımlanma bakımından 
uygulama andlaşmaları �ç�n de sayılmıştı. Böylece hem uygulama andlaşmaları 
hem de kanunun verd�ğ� yetk�ye dayanılarak yapılan andlaşmalardan tekn�k veya 
�dar� olanların yayımlanmayacağını bel�rt�lm�ş olduğundan tekn�k veya �dar� 
n�tel�k taşımayan uygulama andlaşmalarının (k� belk� uygulama andlaşmalarının 
n�tel�ğ�nden hareketle zaten tekn�k veya �dar� n�tel�k mutlaka taşıyacağı da söy-
leneb�l�r) yayımlanması Anayasa’da zorunlu tutulmasa da bu Kanun �le zorunlu 
tutulmuş olmaktaydı. Ayrıca y�ne Anayasa’da yayım konusunda sayılmayan ama 
zaten anlam olarak var olan kanunlarda değ�ş�kl�k get�rmeme şartı 244 sayılı 
Kanun’un yayımla �lg�l� kısmında da sayılmıştı. Bunun, vurgulamak �ç�n yazıldı-
ğını düşünmek gerek çünkü zaten kanunlarda değ�ş�kl�k get�ren andlaşmaların 
mutlaka genel kurala tab� tutularak Mecl�s tarafından uygun bulma kanunu 
çıkarılması gerekt�ğ�nden yayımlanmaması söz konusu değ�ld�r. 9 sayılı Cum-
hurbaşkanlığı Kararnames� �le yapılan yen� düzenleme �le bu hususta esasa �l�şk�n 
b�r değ�ş�kl�k yapılmamıştır. Yen� şekl�yle, yayımlanması gerekl� olmayanlar 
dışında kalan m�lletlerarası andlaşmaların onaylanmasına �l�şk�n Cumhurbaşkanı 
kararı �le andlaşmanın Türkçe metn� ve andlaşmada bel�rt�len muteber d�l veya 
d�llerden b�r� �le yazılmış metn� Resm� Gazete’de yayımlanır.  Yayımlanmasına 

sonuca bağlayan kararda da bu kısım tey�t ed�lm�şt�r (Yargıtay 12. HD., Esas: 2015/28626, 
Karar: 2015/30779, Karar Tar�h�: 8.12.2015). Karar met�nler� �ç�n bkz. <https://legalbank.
net>.

227 “…M�lletlerarası b�r andlaşmaya dayanan uygulama andlaşmaları �le kanunun verd�ğ� yetk�ye 
dayanılarak yapılan ekonom�k, t�carî, tekn�k veya �darî andlaşmaların Türk�ye Büyük M�llet Mec-
l�s�nce uygun bulunması zorunluğu yoktur; ancak, bu fıkraya göre yapılan ekonom�k, t�carî veya 
özel k�ş�ler�n haklarını �lg�lend�ren andlaşmalar, yayımlanmadan yürürlüğe konulamaz.”
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gerek olmayan andlaşmalar da �kt�sad�228 veya t�car� n�tel�kte olmayan, özel 
hukuk hükümler�ne tab� gerçek ve tüzel k�ş�ler�n229 haklarını �lg�lend�rmeyen ve 
Türk kanunlarında değ�ş�kl�k get�rmeyen m�lletlerarası andlaşmaya veya kanu-
nun verd�ğ� yetk�ye dayanılarak Cumhurbaşkanı’nca yapılan tekn�k veya �dar� 
n�tel�ktek� andlaşmalar olarak düzenlenm�şt�r. M�lletlerarası b�r andlaşmaya 
dayanılarak yapılan andlaşma �fades�n� Anayasa gereğ�nce m�lletlerarası b�r and-
laşmaya dayanılarak yapılan uygulama andlaşması şekl�nde anlamlandırmak 
gerek�r. B�r andlaşmaya dayanan her andlaşma uygulama andlaşması n�tel�ğ� 
taşımayab�l�r ve �st�sna kapsamına g�rmed�ğ�nden, uygulama andlaşması n�tel�ğ� 
taşımayan ama b�r andlaşmaya dayanan andlaşmaların hem Mecl�s’e sunulması 
hem de yayımlanması gerek�r230.

Hazırlık Çalışmaları:

9 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames�’n�n 5. maddes�n�n 1. fıkrasında, 
andlaşmalarla �lg�l� çıkarılacak Cumhurbaşkanı kararlarının ve TBMM tarafın-
dan uygun bulunması zorunlu olan andlaşmaların Mecl�se gönder�lmes� kapsa-
mındak� hazırlık çalışmalarının Dış�şler� Bakanlığı tarafından yürütüleceğ� 
düzenlenm�şt�r. Aynı madden�n 2. fıkrasında �se, andlaşmalarla �lg�l� her türlü 
belgen�n veya örnekler�n�n hazırlanması, teat�s� veya tutanağının tutulması �le 
andlaşmaların �lg�l� m�lletlerarası kurullarda tesc�l�, T.C. adına yapılmış veya 
yapılacak andlaşmaların resm� s�c�l�n� tutmak Dış�şler� Bakanlığının görev�d�r231. 

228 244 sayılı Kanun 1961 Anayasası dönem�nde çıkarıldığı �ç�n �kt�sad� ter�m� kullanılıyordu. 
1982 Anayasa’sı 90. maddedek� �fade ekonom�k olarak değ�şt�r�lm�şt�. Her ne kadar anlam 
olarak değ�şen b�r şey olmasa da Anayasa �le uyumlu olması gerek�rd�. Yen�den düzenleme 
yapılırken Anayasa’dak� değ�şen d�l �le uyum gözet�leb�l�rd�.

229 Anayasa ve 244 sayılı Kanun'un �lga ed�len �lg�l� hükmünde, “özel k�ş�ler�n” �fades� geçmekte-
d�r.

230 M�lletlerarası andlaşmaya dayanan andlaşma �fades� de yer�nde olmamıştır. 244 sayılı Kanu-
nun �lga ed�len hükmünde “m�lletlerarası andlaşmaya dayanılarak...yapılan…uygulama andlaş-
maları” �fades� yer almaktaydı ve Anayasa �le uyumluydu.

231 Madden�n tam �fades� şöyled�r: “…Yetk� belges�, onaylama belges�, onaylama belges�n�n alınıp 
ver�lmes� veya sadece ver�lmes� tutanağı ve değ�ş�k şek�llerdek� andlaşmaların met�nler� g�b� m�l-
letlerarası hukukun veya tatb�katın gerekt�rd�ğ� her türlü belgeler�n asıl veya örnekler�n� hazırla-
mak, Türk�ye Cumhur�yet� adına yapılan andlaşmaları m�lletlerarası kurullarda tesc�l ett�rmek ve 
Türk�ye Cumhur�yet� adına yapılmış veya yapılacak andlaşmaların resm� s�c�l�n� tutmak, Dış�şler� 
Bakanlığının görev�d�r.” Bu düzenlemeye atıfla benzer hükümler  1 sayılı Cumhurbaşkanlığı 
Teşk�latı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararnames�’n�n Dış�şler� Bakanlığının görevler�n� dü-
zenleyen 128. Maddes�nde de yer almaktadır: “…g) M�lletlerarası Andlaşmalara �l�şk�n Cum-
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1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Teşk�latı Hakkında Cumhurbaşkanlığı Kararna-
mes� m. 7/d’de m�lletlerarası anlaşmaların kanunla uygun bulunması �ç�n 
TBMM Başkanlığına gönder�lmes�ne �l�şk�n �şlemler� yapma Hukuk ve Mevzuat 
Genel Müdürlüğü’nün görevler� arasında sayılmıştır.

Andlaşmaların TBMM’ye Gönder�lmes� ve TBMM’de Görüşülmes�:

9 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnames� madde 6/1 �le, esk� s�stem bakımın-
dan 244 sayılı Kanun’da (tab� k� Bakanlar Kurulu açısından) açıkça �fade ed�lme-
yen andlaşmaların Mecl�s’e k�m tarafından gönder�leceğ� hususunda yen� b�r 
düzenleme get�r�lm�şt�r: “Onaylanmanın veya katılmanın Türk�ye Büyük M�llet 
Mecl�s�nce uygun bulunması zorunlu olan andlaşmalar, Cumhurbaşkanı tarafından 
Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�ne gönder�l�r.” Bu hükümle kısaca m�lletlerarası and-
laşmaların Mecl�se Cumhurbaşkanı tarafından gönder�leceğ� açıkça düzenlen-
m�şt�r.

Anayasa değ�ş�kl�ğ�nden önce m�lletlerarası andlaşmaların uygun bulunma-
sına �l�şk�n kanun öner�ler�, Bakanlar Kurulu tarafından ver�len kanun tasarıları 
şekl�nde Mecl�s’e sunulmaktaydı. Anayasa değ�ş�kl�ğ� �le parlamenter hükümet 
s�stem�nden Cumhurbaşkanlığı Hükümet S�stem�’ne geç�lm�ş; bu yen� s�stemde 
kanun tekl�f etme yetk�s�, yürütme organından alınarak yalnızca m�lletvek�ller�ne 
tanındığından m�lletlerarası andlaşmaların uygun bulunmasına �l�şk�n usulün 
yen�den düzenlenmes� gerekm�şt�r. Yen� düzenleme �le Cumhurbaşkanının Mec-
l�se havale ett�ğ� ve Mecl�s Başkanlığınca gelen kâğıtlarda yayımlanan ve Genel 
Kurulun b�lg�s�ne sunulan andlaşmaların konusuna �lg� duyan m�lletvek�ller�nce 
kanun tekl�f� hâl�ne get�r�leb�leceğ� bel�rt�lm�şt�r232.

hurbaşkanlığı Kararnames� çerçeves�nde, d�ğer devletlerle ve uluslararası kuruluşlarla akded�len 
andlaşmalara �l�şk�n temas, müzakere, yetk� belges�, �mza, onay ve tesc�l süreçler�n� �lg�l� kamu 
kurum ve kuruluşları �le �şb�rl�ğ� �ç�nde yürütmek, bu andlaşmaları veya tesc�l ed�lm�ş kopyala-
rını muhafaza etmek ve s�c�ller�n� tutmak, andlaşma taslaklarının mevzuata uygunluğunu �nce-
lemek ve görüş b�ld�rmek…” Bunlardan özel olarak da Dış�şler� Bakanlığı Andlaşmalar Genel 
Müdürlüğü’nün görevler� arasında sayılanlar �ç�n bakınız 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararna-
mes� m. 138.

232 Yapılan İçtüzük değ�ş�kl�ğ� şöyled�r:
 “Milletlerarası andlaşmaların onaylanmasının uygun bulunmasına dair teklifler
 MADDE 90- Anayasa gereğ�nce Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s�n�n onaylamayı b�r kanunla uygun 

bulmasına bağlı olan andlaşmalar Cumhurbaşkanınca, Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s� Başkanlığı-
na genel gerekçes�yle sunulur.
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ee. Anayasa’nın Özlü Sınırlamaları

Çağımızın her yönden b�r teşk�lâtlanma çağı olduğu, görünen b�r vakıadır. 
1961 Anayasası, bu teşk�lâtlanmayı en �ler� b�r b�ç�mde kabul eden ve m�llîüstü 
özell�kler� ha�z Avrupa Ekonom�k Topluluğu’na, b�r ortaklık andlaşması �le bağ-
lanılmağa çalışıldığı b�r devrede, hazırlanmıştır. Bu Topluluğa üye olan Fransa, 
Federal Almanya ve Hollanda Anayasalarında233, Topluluk Andlaşması’nın 
öngördüğü yetk�ler�n Teşk�lât organlarına devr� hususu, özel b�r Anayasa hükmü 
�le düzenlenmek yoluna g�d�lm�şt�r. 1961 Anayasası’nın hazırlanması sırasında 
�se aks� b�r tutumun ben�msenm�ş olduğu görülür.

1961 Anayasası’nın hazırlık aşamasında bu eks�kl�ğ� g�derecek bazı tekl�fler-
de bulunulmuştur. Örneğ�n, Anayasa Kom�syonu Öntasarısı’nın 63. maddes�n�n 
dördüncü fıkrasında ve İdarî İl�mler Enst�tüsü tasarısının 77. maddes�n�n �k�nc� 
fıkrasında Anayasa’ya aykırı olduğu �ler� sürülen b�r andlaşmanın, Anayasa Mah-
kemes� tarafından değerlend�r�lmed�kçe onaylanmayacağı hükmüne yer ver�l-
m�şt�r. Anayasa Kom�syonu Tasarısı’nın 63. maddes�n�n �k�nc� fıkrasında, bunun 
şu şek�lde �fade ed�ld�ğ� görülür: “M�lletlerarası b�r anlaşmanın Anayasaya aykırı 
olduğu Mecl�slerden b�r�n�n üye tam sayısının beşte b�r� tarafından �ler� sürülürse bu 
�dd�a Anayasa Mahkemes� tarafından redded�lmed�kçe, Türk�ye Büyük M�llet Mec-
l�s�, bu anlaşmanın onaylanmasını veya buna katılmayı uygun bulamaz.”

Anlaşıldığına göre, Anayasalara bakılarak bu yolda hükümler�n bulunduğu 
görülmüş ve fakat böylece sınırlanan devlet yetk�ler�n�n, Anayasa’ya aykırı 
hükümler get�ren andlaşmaların akd� �ç�n öngörülen özel usûller �le kullanılması 
�mkânının saklı tutulmuş olduğu hususu, d�kkatten kaçmıştır. Fransa’da olduğu 
g�b�, bunun Anayasa’nın tâd�l� yoluyla gerçekleşt�r�lmes� �mkânının tanınması, 
Kom�syon tarafından şu gerekçe �le redded�lm�şt�r:

 Türk�ye Büyük M�llet Mecl�s� Başkanı bu andlaşmaları gelen kâğıtlar l�stes�nde yayımlar. Bu and-
laşmaların gelen kâğıtlar l�stes�nde yayımından �t�baren m�lletvek�ller� tarafından andlaşmaların 
onaylanmasının uygun bulunduğuna da�r kanun tekl�f� ver�leb�l�r. Bu tekl�f d�ğer kanun tekl�f-
ler�n�n tab� olduğu usule göre �şlem görür.” (TBMM İçtüzüğünde Değ�ş�kl�k Yapılmasına Da�r 
Karar, m. 13, R.G., Tar�h: 16.10.2018, Sayı: 30567(Mükerrer)). Değ�ş�kl�k tekl�f�n�n �lk ha-
l�nde andlaşmalar �ç�n kanun tekl�f�n� yapma yetk�s�, Kom�syonların kanun tekl�f edememes� 
hükmüne bu konuda b�r �st�sna tanınmak suret�yle Dış�şler� Kom�syonuna ver�lm�şt�. Daha 
sonra yapılan tartışmalar net�ces�nde kabul ed�len önerge gereğ�nce daha önce TBMM Dış�ş-
ler� Kom�syonuna ver�len kanun tekl�f etme yetk�s�nden vazgeç�lm�şt�r.

233 Bkz. �nfra, s. 288 vd.


