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1. Giris

Demokratik hukuk devletinin olusumunda kuvvetler ayriligi 6nemli
bir islev stlenmektedir. Yasama ve yiiriitme organlarinin birbirinden
ayrilmasi ve bunlarin olusumunda demokratik usullerin tercih edilmesi
mutlak monarsi anlayisinin diglanmasi anlamina gelmekle, hukuk ile
sinirlanmug yonetici anlayisinin kabul edildigini gostermektedir. Bu nok-
tada 6zellikle yasamanin ve yiiritmenin eylem ve islemlerinin bagimsiz
yarginin denetimine agik olmasinin saglanmasi, devlet karsisinda bireyin
hak ve 6zgiirlitklerinin korunmasinda en temel hususlardan birisi olarak
goriilmektedir. Bugiin bagimsiz ve tarafsiz yarg: yerlerinin varhgi, kuv-
vetler ayrilig1 ve hukuk devleti gibi kurumlarla birlikte varligi zorunlu bir
unsur olarak diistiiniilmektedir'.

Bu calismada, bagimsiz yarg: yerlerinden soz edilebilmesi igin
gerekli asgari giivencelerden birisi olan hakimlik teminati kurumunun
hukuk tarihinde tistlendigi islevin anlagilabilmesi igin 17. Yiizyil Ingiliz
anayasal gelismeleri ¢ercevesinde pozitif hukuk diizleminde ortaya ¢ikis:

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dali Arastirma

Gorevlisi.

' Bununla birlikte yargi bagimsizligin1 kuvvetler ayriligina iligkin kuramsal tartigmalarin

diginda tutmak gerektigi, devletlerin kuvvetler ayriigina yonelik tercihlerinin farkli ola-
bilmesine ragmen yarg: bagimsizliginin temel ilke olarak biitiin hukuk devletlerinde ka-
bul edildigi de dile getirilmektedir. Miinci Kapani, Icra Organi Kargisitnda Hakimlerin
Istiklali, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlarindan: 93, Ankara, Giizel Sanatlar
Matbaasi, 1956, s. 17 (Bundan sonra Hakimlerin Istiklali olarak anilacaktir).
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ve bunun arka planindaki Kral - Parlamento ¢atigmasi incelenecektir. Bu-
gun varlig: tartisma konusu dahi yapilamayacak kadar benimsenmis bir
kamu hukuku kurumunun tarih sahnesinde ortaya ¢ikmasi igin ne gibi
kosullarin bir araya geldiginin ortaya koyulmasi, bu kurumun islevine
uygun bi¢imde varligini siirdiirebilmesi agisindan yol gésterici olacaktir.

2. ingiliz Parlamentosunun Evrimi

2.1. Genel Olarak Parlamento Kavramu ve Ingiliz
Parlamenter Rejimi

Ali Fuat Baggil'in aktardig: bilgiye gore “Parldmento, liigat manasi-
le, miizakere eden, yani dzdsi, bir karara varmak iizere, birbirile muayyen
mevzular iistinde konusan heyet demektir ve bizim (meclis), (divan) ke-
limelerimizin karsihgidir™. Soézciik olarak parlamento Latince kokenli
olup Tiirkgeye Italyancadan gelmistir®. Ancak hiikiimet sistemi olarak
parlamenter rejime ve parlamentoya anlamini kazandiran Ingilizler
olmustur®. Tarihte bagka toplumlarin da yonetimlerinde parlamentoya
benzer kurumlarin olusturuldugu goriilse de bugiinkii teknik anlamryla
parlamento Ingiltere’de ortaya cikmustur®.

2 Ali Fuat Baggil, Esas Tegkilat Hukuku, Istanbul, Baha Matbaasi, 1960, Birinci Cilt:
Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, Fasikiil I-II, s. 330.

* Baggil, Esas Te§k11at Hukuku, s. 330; Tirk D11 Kurumu, Giincel Turk(;e Sozluk Qev
rimigi, i
GTS. 54Qecfc98f2610 7230721 22 lean 2016

* Baggil, Esas Teskilat Hukuku, s. 378; Kemal Goézler, Anayasa Hukukunun Genel
Esaslar1: Ders Kitabi, Giincellestirilmis ve Diizeltilmis Beginci Baski, Bursa, Ekin Ba-
sim Yayin Dagitim, 2014, s. 251 (Bundan sonra Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1
olarak amilacaktir).

S Baggil, Islam Halifesi Omer devrindeki Sura Meclisi'ni parlamento kurumunun kékeni
olmak bakimindan Ingiliz tecriibesinden daha erken dénemde gdzlenen bir 6rnek ola-
rak gdrmekte ancak bugiinkii haliyle parlamentonun Ingiliz tarihinin iiriinii oldugunu
kabul etmektedir. Basgil, Esas Teskilat Hukuku, s. 378, dipnot 1. Halife Omer devri
kurumlari i¢in Bkz.: Basgil, Esas Teskilat Hukuku, s. 68-70.
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Ingiliz Anayasa Hukuku'nda parlamento (parliament) sézciigii kul-
lanildiginda, Kral (Tag®), Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi'ndan olu-
san kurum bir biitiinliik arz etmektedir’. Bunlar arasindaki giig iliskileri
tarihsel siireg igerisinde degisim gostermis ve sonunda Kral'in giicii onu
sadece manevi agirligi bulunan bir kurum haline getirecek kadar sinur-
landirlmugtir. Bu nedenle zaman igerisinde parlamento sozctigii Lordlar
Kamarasi ve Avam Kamarasi olarak anlagilmig ve fakat Avam Kamarasi'nin
yetkilerinin 6n plana ¢ikmasi sonucunda fiili olarak 6nem kazanan bu
sonuncusu olmustur®. Bununla birlikte Lordlar Kamarasi yakin donemde
dahi yarg yetkisine sahip olmakla Ingiliz Parlamentosu igerisinde dnemi-
ni korumustur®. Lordlar Kamarasi, 200S yilinda kabul edilip 2009 yilinda
yurirliuge giren Constitutional Reform Act'® 6ncesinde en yiiksek temyiz
mercii gorevini ifa etmistir'’. 2009 yilindan itibaren bu yetki Lordlar
Kamarasi'ndan alinmis ve yeni kurulan Supreme Court’a verilmigtir'?.

Ingiliz Parlamenter rejiminin bugiinkii durumuna bakildiginda,
oncelikle yasa yapma faaliyetinin Parlamento, Kabine ve Kral'in birlikte
katilmiyla gergeklestigi goriilmektedir. Yasalarin hazirlanmasi, kabulii ve
yurirlige girmesi bu ti¢ kurumun da rol oynadig: bir siiregte gergekles-
mektedir"®. Ingiliz sisteminin gecirdigi evrimin sonucunda bugiin gelinen

¢ Kral'in bir tiizel kisilik olarak tegekkiil etmesi hakkinda Bkz.: Frederic W. Maitland, “Bir
Tiizel Kisi Olarak Taht”, Cev. Ulker Yiikselbaba, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt LXIV, Say1 2, 2006, s. 411-430.

7 Baggil, Esas Teskilat Hukuku, s. 394; D. C. M. Yardley, Introduction to British Cons-

titutional Law, Second Edition, London, Butterworths, 1964, s. 8 (Bundan sonra Bri-

tish Constitutional Law olarak anilacaktir); Ayferi Géze, Siyasal Diisiinceler ve Y6-

netimler, Gozden Gegirilmis, Yenilenmis 13. Basi, Istanbul, Beta, 2011, s. 481.

Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 481.

Sydney D. Bailey, British Parliamentary Democracy, London, George G. Harrap &

Co. Ltd, 1959, s. 37-38.

Belgenin tam metni igin Bkz.: Cevrimigi, http://www.legislation.gov.uk/ukp-

ga/2005/4/contents, 22 Nisan 2016.

Serkan Yolcu, Ingiltere’de Kuvvetler Ayriligi ve Yargt Bagimsizigi Alanindaki Geligme-

ler, Ankara, Seckin, 2011, s. 90-91 (Bundan sonra Ingiltere’de Kuvvetler Ayrilig1 olarak

anilacaktir); Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 255.

Yolcu, Ingiltere’de Kuvvetler Ayriligy, s. 93-94.

" Yardley, British Constitutional Law, s. 14-18.
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noktada Kral'mn sadece manevi agirhigindan soz edilebilmektedir'*. Bu-
nunla birlikte yasa yapma faaliyetinin tamamlanabilmesi i¢in Kral'in da
katilimi gerekmektedir's. Ancak siyasi sorumlulugu tstlenmek, yiiriitme
yetkilerini kullanan Kabine’ye diismektedir'.

Kabine’nin olusumu Parlamento’nun olusumuyla ayni tarihsel siireg
icerisinde gerceklesmistir. Parlamento ileride deginilecegi tizere daha
genis tabanli bir temsile dayali olarak genisledik¢e Kral da kendisine
yakin gordiugi iyelerden bugiinkii Kabine'nin kokeni sayilabilecek bir
kurum olugturmustur”. Bu kurum Parlamento'nun giicii arttik¢a bu-
radaki ¢ogunluk arasindan Kral tarafindan segilen iiyelerden olusmaya
baglamugtir'®. Parlamento’nun Kabine’yi disiirme yetkisinin ve buna
kargilik Kabine’nin istegi tizerine Kral'n Parlamento’yu fesih yetkisinin
bulunmasi Parlamento ve Kabine arasindaki iligkiyi belirlemektedir'.
Kabine’nin baginda yer alan Bagbakanlik kurumunun olusumu ise ilging
bir siirecin sonunda gerceklesmistir. Ingiliz Krali olan Alman Hanover
Hanedani* iyeleri yabanci olduklar bir ortamda toplantilara katilmak
istemeyince Kabine toplantilarini bagkan olarak yiiriiten Bagbakan tarih
sahnesine ¢ikmigtir®’.

4 Arthur Berriedale Keith, An Introduction to British Constitutional Law, Oxford, At
The Clarendon Press, 1931, s. 33 (Bundan sonra British Constitutional Law olarak
anilacaktir). Kral'm “Biiyitk Ingiliz Ailesini” birlestiren gii¢ oldugu belirtilmektedir.
Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 494. Kral'm yetkilerinin ¢ogunlugunun
sembolik ve torensel oldugu yoniinde tespit i¢in Bkz.: Gozler, Anayasa Hukukunun
Genel Esaslari, s. 252.

!5 Baggil, Esas Teskilat Hukuku, s. 384.

!¢ Baggil, Esas Teskilat Hukuku, s. 386-387; Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esas-

lary, s. 252.

Bailey, British Parliamentary Democracy, s. 161; Basgil, Esas Teskilat Hukukuy, s.

386.

'8 Basgil, Esas Teskilat Hukuku, s. 386.

' Baggil, Esas Teskilat Hukuku, s. 393; Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 496-497.

1714 yilinda 54 yasinda tahta ¢ikan Kral George I ile baglayan Hanover Hanedam do-

nemi, 1910 yilinda 68 yaginda vefat eden Kral Edward VII ile sona ermistir. Hanedan

mensuplar1 hakkinda ayrintili bilgi igin Bkz.: Cevrimigi, http://www.britroyals.com

hanover.asp, 22 Nisan 2016.

*! Baggil, Esas Teskilat Hukuku, s. 387; Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslary, s. 253.
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2.2.Devletin Yasama Organi Olarak Parlamento
Kurumunun Olusumu

Ingiltere'de Parlamento kurumunun kokeninde Ingiliz Kralinin
danisma meclisi olan Kral Konseyi bulunmaktadir®?. Bu noktada Ingiliz
anayasal kurumlarinin tarihsel siire¢ igerisinde bir siireklilige sahip oldu-
gu soylenebilir ve yazili bir anayasa yerine anayasal belgelerle yazili hale
getirilen geleneklerin bulunmasi bunu desteklemektedir ancak siirekli-
ligin ve geleneklerin bulunmasi, Ortagag kurumlarinin modern yagama
uyarlanmadig1 ve higbir degisiklik olmadig anlamina gelmez?.

Feodal toplumda heniiz ulus devletler doneminde oldugu gibi bir
merkezi otorite bulunmamaktadir ve bu nedenle Kral karar alma agama-
sinda feodal giig iligkilerini g6z 6niinde bulundurmak zorundadir**. Feo-
dal gii¢ iligkilerinin taraflarini da Kral yaninda, toprak miilkiyetine sahip
olan soylular ve Hristiyanligin Avrupa'daki etkisinden gii¢ kazanan ruh-
ban simnifi olusturmaktadir®. Parlamento kurumunun Ingiliz tarihindeki
ilk goriiniimii olan Kral Konseyi (Magnum Concilium)nde bu iki sinifin
tiyeleri bulunmaktadir®®. Konsey’in dikkat cekici ve gelecekteki gelisme-
ler bakimindan 6zel bir 6nemi haiz islevi vergi salinmasi ve toplanma-
sinin Konsey tyelerinin kefaleti altinda gerceklestirilmesidir®’. Boylece
vergilendirme s6z konusu oldugunda Kral'm yetkilerinin oldukga erken
doénemde sinirlandirildigi ve bunun Parlamentonun ilk yetkilerinden bi-
risi oldugu goriillmektedir. 1218 tarihli Magna Carta ile Parlamento’nun
Ingiliz tarihinde 6nemli rol oynamasinin anahtari olan “temsilsiz vergi

> Keith, British Constitutional Law, s. 108; Basgil, Esas Tegkilat Hukuku, s. 379.

» David Lindsay Keir, The Constitutional History of Modern Britain: 1485-1951, Re-
vised Fifth Edition, London, Adam and Charles Black, 1957, s. 1-2 (Bundan sonra The
Constitutional History of Modern Britain olarak anilacaktir).

#* Recai G. Okandan, Umumi Amme Hukuku: Devletin Dogusu, Pozitif ve Teorik Gelis-

mesi, Unsurlary, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 295, Istanbul, Fakiil-

teler Matbaasi, 1968, s. 184 (Bundan sonra Umumi Amme Hukuku olarak anilacaktir).

Ortagag Avrupa toplumunun feodal yapisi ve Katolik Kilisesi'nin etkisi hakkinda ayrint-

I1 bilgi i¢in Bkz.: Mehmet Semih Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, Genisletilmis

3. Basky, Istanbul, Legal Yayincilik, 2015, s. 129-136.

26 Baggil, Esas Teskilat Hukuku, s. 379.

27

28

Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 461-462.
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olmaz” kuraly, yazili belgede yer almakla, etkisini daha fazla gostermeye
baglayacaktir®®. Bununla birlikte Magna Carta'nin Parlamento’nun ve
temsilsiz vergi olmaz kuralinin ortaya ¢ikisiyla bir ilgisi olmadig: veya ilk
haliyle tam olarak bu kurumlar1 yansitmadig1 yoniinde goriisler bulun-
maktadir ve 6zellikle 17. Yizyilda Kral ile ¢atisma halindeyken, liberal
hukukgular tarafindan kendi taleplerine dayanak olusturacak bicimde
efsanelestirildigi belirtilmektedir®. Bir efsaneden s6z ediliyor olsa dahi
Ingiliz anayasal gelismelerinde dayanak olarak kullanilmakla belge 6ne-
mini korumaktadir®.

Parlamento’nun ortaya ¢ikisinda ve bugiinki yapisina kavugsmasinda
en 6nemli etken sinifsal yapidaki degisimlerin dayatmasi nedeniyle daha
genis tabanh bir meclisin olusturulmasidir’’. Parlamento’nun kokeninde
bulunan Kral Konseyi vasitasiyla, yasama yetkisi Kral'da bulunmakla
birlikte soylular ve ruhban sinifi belirli 6l¢iide bu yetkinin kullanimina
katilmaktadir ancak zamanla zenginlesen yeni bir sinif olarak burjuva
gelismeye bagladiginda, yasama siirecine katilma talebi de giindeme
gelmistir. Bunlarin taleplerinin karsilanmasi sadece daha genis tabanl
katilimi degil vergilerin kabul edilmesinde daha giigli bir dayanag: da
saglamaktadir®.

» Magna Carta hakkinda ayrintil bilgi i¢in Bkz.: Thedoroe F. T. Plucknett, A Concise
History of the Common Law, Revised and Enlarged Third Edition, London, Butter-
worth & Co. (Publishers) Ltd., 1940, s. 22-25 (Bundan sonra History of the Common
Law olarak anilacaktir); H. V. Wiseman, “The Myth of Magna Carta’, Ankara Hukuk
Fakiiltesi 40. Y1l Armagani, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No. 210,
Ankara, Ajans — Tiirk Matbaasi, 1966, s. 455-462, Tirkge ¢evirisi i¢in Bkz.: H. V. Wise-
man, “Magna Carta Efsanesi”, Ceviren: Miinci Kapani, Ankara Hukuk Fakiiltesi 40.
Yil Armagani, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No. 210, Ankara, Ajans —
Tiirk Matbaasi, 1966, s. 463-471; Ersan {lal, “Magna Carta”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt XXXIV, Say1 1-4, 1968, s. 210-242; Gemalmaz, Devlet, Birey
ve Ozgiirliik, s. 142-149.

? flal, “Magna Carta’, s. 228-229, 235-239.

3 Plucknett, History of the Common Law, s. 25.

31 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 463.

32 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 463.
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Kral Konseyi (Magnum Concilium) 13. yiizyihn ikinci yarisindan iti-
baren Parlamento (Parliament) olarak anilmaya baglamistir®. Bu, kentli
burjuva sinifinin da Parlamento’da yerini almaya bagladigi doneme denk
gelmektedir ki ileride bu sinuf Ingiliz Kral'nin yetkilerinin sinirlandiril-
masinda bagrolii oynayacaktir®.

Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi'nin Parlamento kurumu olarak
sahip oldugu iki onemli yetki vergi koyma ve yasama yetkisidir. Bun-
lardan yasama yetkisi, Kral'in veto yetkisine sahip olmasi ve emirname
yayimlama ve jus dispensendi kurumu vasitasiyla yasalarin uygulanmasini
sinirlama yetkilerinin bulunmasi kargisinda 17. Yizyila kadar uzunca bir
stre tam anlamiyla Parlamento’'nun elinde olmamigtir®®. Bu agamada he-
niiz Parlamento devletin yasama organi olarak gorevini ifa etmemektedir.

Bugiinkii Ingiliz anayasal diizeni 17. Yiizy1l gelismeleriyle sekillen-
mistir. Bu yiizyilin heniiz baginda, 1604 yilinda Ingiliz Parlamentosu
Kral James I'in tac1 almasini bir yasayla (act) tanimustir®®. Bu yasaya gore
Parlamento tyeleri, Tanr1 ve insan uriinii yasalar cercevesinde James
Iin kralligini tanidiklarini beyan etmektedir”. Ingiliz diigiiniir John
Locke**un aktardig: bilgiye gore 1603 ve 1609 yilinda Parlamento'da
yaptig1 konusmalarda da Kral James I kendi iktidarinin yasalarla sinirlan-
dirilmig oldugunu agik¢a beyan etmektedir®.

Kral James I, 17. ytizyil boyunca Parlamento ile sorunlu bir iliski
icerisinde bulunan Stuart Hanedan’nmin mensubu olan ilk kraldir®.

3% Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 463.

3 Baggil, Esas Tegkilat Hukuku, s. 380.
35 Baggil, Esas Teskilat Hukuku, s. 381; Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 464-466.

36

Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 249.

37

Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 249.
3% John Locke, siyasal toplumun yani devletin olusumunu toplumsal sozlesmeye dayandiran
disiiniirlerdendir. Bu disiince dogal hukukgu bir yaklagima dayanmaktadir ve belirli za-
man ve mekdnda mevcut bulunan otoritelerin koydugu kurallara ragmen gegerli olabile-
cek, dogal, evrensel, degismez bazi degerlerin varhgna iligkin bir varsayim tizerine kurul-
mugstur. Ancak bu varsayim vasitasiyla Locke, Parlamento’nun tam anlamiyla bir yasama
organi olarak Kral'a kargi kuvvet kazanmasinin kuramsal zeminini hazirlamaktadur.

¥ Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 247-249.

40

1603 yilinda 36 yasinda tahta gikan Kral James I ile baglayan Stuart Hanedani1 dénemi,
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Parlamento ile Stuart Hanedani arasindaki sorunlu iligki Parlamento
¢ogunlugunun Protestan, Hanedan’in ise Katolik olmasindan kaynaklan-
maktadir*'. James I'in oglu Charles I'in 6limiine yol agacak gerilimin bir
ayaginit mezhep catigmasi olustururken diger ayagini da vergilendirme
tizerinden yiriitilen gii¢ miicadelesi olugturmaktadr.

Vergilendirme demek miilkiyete miidahale demektir. Oysa sonraki
yillarda dénemin liberal burjuva séylemini gelistiren John Locke’a gore
genis anlamiyla miilkiyet, yasam, 6zgiirliik ve malvarligin bir biitiin
olarak icerecek kadar onemlidir®?. Oyle ki uygar yonetimin olugturul-
masinin amaci bu genis anlamda milkiyetin korunmasidir®. Uygarlik
oncesi doga durumunda kendini ve bagkalarini tehditlere kars1 koruma
ve cezalandirma yetkisinin herkese esit olarak yayilmis olmasi, miilkiye-
tin korunmasinda belirsiz bir ortam olusturmakla olumsuzluk icermek-
tedir ve siyasal toplumu olusturan toplumsal sozlesmenin en 6nemli
ozelligi onceden herkeste bulunan kendisini ve bagkalarini koruma ve
cezalandirma yetkisinin herkesin ortak iradesi ile kabul edilmis istiin bir
otoriteye yani siyasal topluma devredilmesidir*. Ancak bu devir sadece
cezalandirma yetkisi bakimindan mutlak olup daha 6nce belirtilen genis
anlamiyla miilkiyet bir dogal hak olarak bireyin elinde kalmaya devam et-

1714 yilinda 49 yasinda vefat eden Kralice Anne ile sona ermigtir. Hanedan mensuplari

hakkinda ayrintil bilgi igin Bkz.: Cevrimigi, http://www.britroyals.com/stuart.asp, 22
Nisan 2016.

# Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 467.

# John Locke, The Second Treatise of Government, Edited with an Introduction by

Thomas P. Peardon, New York, The Liberal Arts Press, 1952, s. 70-71, para. 123. Tiirkce
ceviri icin Bkz.: John Locke, Yonetim Uzerine ikinci Inceleme: Sivil Yonetimin Ger-
¢ek Kokeni Boyutu ve Amaci Uzerine Bir Deneme, Cev. Fahri Bakirci, 2. Baski, An-
kara, Ebabil, 2012, s. 81, para. 123 (Bundan sonra Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme
olarak anilacaktir). Ayrica Bkz.: Filiz Culha Zabci, “John Locke: Liberalizmin Diisiin-
cedeki Onciisii’, Kral-Devletten Ulus-Devlete, Mehmet Ali Agaogullary, Filiz Culha
Zabcy, Reyda Ergiin, 2. Basky, Ankara, Imge Kitabevi, 2009, s. 188 (Bundan sonra “John
Locke” olarak amilacaktir); Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 213.

% Locke, The Second Treatise of Government, s. 71, para. 124; Locke, Yonetim Uzeri-

ne Ikinci Inceleme, s. 81, para. 124.

# lhan F. Akin, Kamu Hukuku, 2. Bas, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinla-
rindan No. 600, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1979, s. 133; Zabci, “John Locke”, s. 191;
Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgﬁrliik, s.213.
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mektedir®. Béylece 17. Yiizyil gelismeleri bakimindan, dogal hak olarak
miilkiyet hakki Kral'in yetkilerinin sinirlandirilmasinda temel argiiman
haline getirilmektedir.

Kral Charles I'in savaglarin finansmani igin para toplanmasi husu-
sunda Parlamento ile karg1 karsiya gelmesi ve geri gekilmek zorunda kal-
mast tzerine, 17. yiizyihn ilk 6nemli anayasal belgesi viicut bulmustur:
Haklar Dilekgesi (Petition of Rights)*. 1628 tarihli belgenin calismanin
konusu bakimindan 6nem tagiyan 6zelligi Parlamento onayr olmadan
vergi toplanamayacaginin yazili bir anayasal ilke olarak agik¢a beyan
edilmesidir*’. Ancak Charles I bu belge sonrasinda Parlamento’yu karg:-
sina almaktan vazgegmemis ve 1629-1640 yillar1 arasinda Parlamento’yu
kapatacak kadar ileri gitmistir*®. Parlamento 1640 yilinda tekrar toplan-
diginda Kral'a yonelik Biiyiik Uyari (The Great Remontrance) karari alarak
tepkisini ortaya koymustur*’. Bu belgenin Parlamenter rejim bakimindan
onemli yonii, Parlamento’nun Kral tarafindan dagitilmasinin Parlamento
onayia baglanmasinin ve Kral'in davetine gerek gérilmeden kendiligin-
den toplanti yapilmasinin kabul edilmesidir®. Parlamento kendi iradesi
dogrultusunda toplanip karar alma bakimindan 6nemli bir adim atmustur.

Charles I ve Parlamento arasindaki miicadelenin devami kanli ol-
mustur. 1645 yilinda Naseby Savasi'nda Parlamento ve Kral ordulari karg:
kargiya gelmis ve Kral'in ordusu yenilmistir>'. 1649 yilinda Parlamento,
Charles I'in yargilanmasina iligkin bir yasa ¢ikarmug ve yargilama sonu-
cunda verilen 6liim cezas1 Charles I'in kafasi kesilerek infaz edilmistir®.

45

Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 213.

# Belgenin kabul edildigi dénemde yaganan finansal krizler ve vergilendirmeden dogan

catigmalar hakkinda ayrintili bilgi igin Bkz.: Christopher Hill, Ingiltere’'de Devrim Cag::
1603-1714, Istanbul, {letisim Yayincilik, 2016, s. 67-79 (Bundan sonra Ingiltere'de Dev-

rim Cag1 olarak anilacaktir).

¥ Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 250; Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetim-

ler, s. 468.
Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 251.

48

# Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 469.

0 Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 469.

51 Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 251.

52

Gemalmaz, Devlet, Birey ve ﬁzgﬁrlﬁk, s.251-252.
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1661 yilinda Kral Charles II tahta ¢ikana kadar Oliver Cromwell yoneti-
minde Cumbhuriyet yonetimi denenmis ancak Parlamento ile Cromwell
arasinda da gerilim yagsanmustir™. 1660 yilinda Charles II'yi tahta davet
eden yine Parlamento olacaktir™*.

Kral Charles II sonrasinda James II'nin tahta ge¢mesi iizerine Par-
lamento ve Kral arasindaki gerilim tekrar tirmanisa gegmistir. Katolik
— Protestan gerilimi ekseninde siiren miicadele sonucunda 1688 yilinda
Kral James II tahttan indirilerek yerine Hollanda'nin yoneticisi William of
Orange ve esi Mary getirilmigstir>. Mary, Stuart Hanedan: tiyesi oldugu
icin Hanedan'm devamu gergevesinde Kral degisikligi gerceklestirilmis
olmaktadir. Aradaki fark Hanedanin Katolik iiyeyle degil Protestan
tiyeyle devam etmesidir.

Parlamento tahta getirdigi yeni Kral’a yetkilerini 1689 tarihli Haklar
Bildirisi (Declaration of Rights) nin kabulii kosuluyla vermistir*. Bildiri-
nin ¢alismanin konusuyla ilgili bazi 6nemli maddeleriyle, Kral'i yasalari
veya icra edilmelerini askiya alma yetkisi kaldirilmig (m. 1), Parlamento
onay1 olmadan vergi toplanamayacag1 (m. 4) ve barig zamaninda siirekli
bir ordu kurulamayacagi (m. 6), Parlamento iiyelerinin serbest secimle
belirlenecegi (m. 8) ve Parlamento ¢aligmalarindaki ifadelerinden dolay:
suglanamayacagi (m. 9) ve Parlamento’nun yasama faaliyeti icin sik aralik-
I olarak toplanacagi (m. 13) agikca diizenlenmistir®’”. Tiim bu sézii edilen
gelismelerle 17. Yiizyilin sonuna gelindiginde artik Parlamento bugiinkii
mahiyetine kavusarak, tam anlamiyla yasama organi haline gelmistir.

53 Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 252; Zabci, “John Locke”, s. 133; Goze, Siya-
sal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 470.

5+ Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 253; Zabci, “John Locke’, s. 134; Goze, Siya-
sal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 470.

55 Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 253-254: James II'nin Fransa’ya kagmasina

izin verilmisgtir.

%6 Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 254. 1688 sonrasinda hukuk alaninda yasa-

nan diger gelismeler hakkinda ayrintili bilgi icin Bkz.: Hill, Ingiltere'de Devrim Cagy, s.

353-35S.

7 Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 254-255; Plucknett, History of the Com-

mon Law, s. 59.
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Ileride goriilecegi iizere hakimlik teminatina iliskin ilk pozitif hukuk
belgesinin de ayni1 donemin tiriinii olmast tesadiif degildir.

3. Mutlak Monarsiye Kars1 Hakimlik Teminatinin
Diizenlenmesi

3.1. Ingiltere’de Kral'in Mahkemelerinin Olusumu

Feodal yapinin hakim oldugu Ortagag da, Ingiltere’de de Avrupanin
bagka yerlerinde oldugu gibi bugiin kamusal olarak nitelendirilen
makamlar ve yetkiler 6zel hukuk iligkilerine konu olabilir ve 6zellikle
devredilebilir durumdaydi®®. Ornegin, esas olarak feodal beylere iliskin
guvenceleri igeren Magna Carta’da, bunlarin miilkiyetinde olan feodal
mahkemelerin yarg yetkisinin tanindigy gorillmektedir®®. Bununla bir-
likte ayn1 donemde Kral'in mahkemeleri® de faaliyetini siirdiirmektedir
ve zamanla bunlar 6n plana ¢ikacaktir®. Hig siiphesiz Kral'in merkezi
iktidarini kuvvetlendirmesiyle bu gelismenin arasinda bir baglant: var-
dir. Ozellikle 16. ve 17. Yiizyillarda Avrupa'da ticaretle zenginlesmekte
ve boylece siyasi giice kavugmakta olan burjuva sinifinin, beraberinde
ekonomik biitiinlesme getirecek bir siyasi biitiinlesmeyi saglamak igin

% R. M. Jackson, The Machinery of Justice in England, Second Edition, Cambridge,
Cambridge University Press, 1953, s. 2.

R. M. Jackson, The Machinery of Justice in England, s. 2. Feodal mahkemelerin yarg:
yetkisi 6gretide agikga private jurisdiction olarak ifade edilmektedir. Frederick Pollock,
Frederic William Maitland, The History of English Law: Before the Time of Edward
I, Second Edition, Volume I, Cambridge, Cambridge University Press, 1923, s. 43 (Bun-
dan sonra The History of English Law olarak anilacaktir).

59

0 Mahkeme sézciigiiniin Ingilizcesi olan court (Latincesi curia), Ortagag yapilarmin or-

tasindaki avluyu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Zamanla bu yapilarin kendileri i¢in
de court sézcugii kullanilmaya baglanmugtir. Sézciik Ortagag’da gok farkli anlamlara ge-
lebilmektedir. Ornegin, Kral ve soylularin diizenledigi eglenceler de bu sozciikle ifade
edilebilmektedir. Plucknett, History of the Common Law, s. 131-132.

Jackson, The Machinery of Justice in England, s. 2-3. Kral''n mahkemelerinin diger
mahkemeler kargisinda yargi yetkisinin arttigs tarihsel siireg hakkinda ayrintili bilgi iin
Bkz.: Edward Jenks, A Short History of English Law: From the Earliest Times to the
End of the Year 1938, Fifth Edition, London, Methuen & Co. Ltd., 1938, s. 71-82.

61
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mutlak monargiye verdigi destek®, karsilikli olarak monarsinin ve burju-
vann faydasina olmustur®.

Ingiltere'de bugiin yasama, yiiriitme ve yarg1 olarak ayrilan ii¢ orga-
nin da kokeninde, Kral William I°*in ¢evresindeki yonetim iginde liyakat
sahibi olan kisilerden olusan Curia Regis kurumu bulunmaktadir®®. In-
giltere cografyasina feodal yapinin gelmesi de bu déneme rastlar. Bunun
oncesinde feodal mahkemeden (manor mahkemeleri) ¢ok yerlesim
birimleri diizeyinde faaliyet gosteren Courts of the County bulunmak-
tadir ve bunlar varliklarini bir siire daha siirdiirebilmistir®. Bu mahke-
melerin yarg: yetkisi 1278 tarihli Statute of Gloucester ile 6nemli 6lgtide
sinirlandirilmigtir”. Kral William I déneminde goriilen bir diger 6nemli
gelisme Kilise’nin yargilama yetkisinin taninmasi ve boylece Ecclesiastical
Courts’'un diger mahkemelerin yaninda bagimsiz yarg: yetkisine sahip
olmasidir®.

62

Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi: Tarihoncesinde flk¢agda Ortagagda ve

Yenicagda Toplum ve Siyasal Diisiiniis, Kisaltilmig ve Gozden Gegirilmis 5. Basim,

Ankara, Bilim ve Sanat Yayinlari, 2014, s. 308-309 (Bundan sonra Siyasal Diisiinceler

Tarihi olarak anilacaktir).

6 Kargilikl faydanin saglanamadigi noktada mutlak monarsiler ile burjuva sinifi karg: kar-

stya gelecektir. $enel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, s. 309-310. Parlamentolarin giiglen-

meye baglamasi da bu déneme denk gelmektedir. $enel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, s.

310-311. Daha énce gériildiigii tizere Ingiltere'deki gelismeler esnasinda liberal burjuva

distincesinin temel argiimanlarini ortaya koyan isim John Locke olmustur. Senel, Siyasal

Diigiinceler Tarihi, s. 364-365.

8 Kral William I the Conqueror (Fatih William), 1066-1087 tarihleri arasinda tahtta bulun-
mugtur ve Normandy Hanedanr'nin ilk tiyesidir. Hanedan mensuplar1 hakkinda ayrintili
bilgi i¢in Bkz.: Cevrimigi, http://www.britroyals.com/normans.htm, 6 Mayis 2016.

¢ Rudd, The English Legal System, s. 11; G. R. Y. Radcliffe, Geoffrey Cross, G. D. G.
Hall, The English Legal System, Fourth Edition, London, Butterworths, 1964, s. 14,
25-27,51-52.

% Jackson, The Machinery of Justice in England, s. 1-2; G. R. Rudd, The English Legal
System, London, Butterworths, 1962, s. 10-11; Radcliffe, Cross, Hall, The English Le-
gal System, s. 1-12.

¢ Rudd, The English Legal System, s. 11.

¢ Raddliffe, Cross, Hall, The English Legal System, s. 17. Kral'in mahkemeleri ve diger

mahkemeler hakkinda ayrica Bkz.: Pollock, Maitland, The History of English Law, s.

527-532.
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Curia Regis’'in ustlendigi yargisal islev baglarda Kral'in ¢ikarlarin
dogrudan etkileyen hususlarla sinirliyken, zamanla yetkiler diger kisile-
rin uyusmazliklarina kadar geniglemistir®. Parlamento ile Kral arasindaki
miicadeleden s6z edilirken vergilendirmenin temel gerilim noktalarin-
dan birisini olusturduguna deginilmisti. Burada da Curia Regis’ten dogan
ilk mahkeme (Henry I’ doneminde) olan The Court of Exchequer’in yet-
kisi, Kral'in maliye isleriyle ilgili davalar1 kapsamaktadir”. Kral'in feodal
donemin diger 6zneleri karsisinda elinde tuttugu ilk yargilama yetkisinin
konusunun vergilendirme olmasi, daha sonra Parlamento ile arasindaki
en siddetli catigmalarin da temelinde vergilendirmenin bulundugu hatir-
landiginda 6nemli bir veri tegkil etmektedir.

Ingiltere’nin bugiinkii yarg: sisteminin kokeni Kral'm yarg: siste-
midir. Ornegin, Constitutional Reform Act ile yetkileri sinirlandirilmig
olsa da hala alt dereceli mahkemelerin hakimlerinin azledilmesi gibi bu
calismanin konusu bakimindan 6nemli yetkileri olan Lord Chancellor ku-
rumunun kokeninde de Kral'm yazigmalarini yapan, egitimli ve ruhban
sinifindan olan gérevli bulunmaktadir. Oyle ki Kral'in yakininda olan
yiksek mahkeme hakimleri de sadece yargisal gorevleri degil idari ve
politik gorevleri de yerine getirmektedir”.

Kral''n mahkemelerinin ve genel olarak biirokrasinin gelismesinde
Tudor™ Hanedan ile arasinda siki bir bag bulunan yeni zengin smnifin
(bagka bir deyisle soylulagtirilmig burjuva) 6nemli rolii olmugtur’. Bu
dénem hakimlerinin genel egilimi de Kral'in lehinde faaliyet gostermek

¢ Radcliffe, Cross, Hall, The English Legal System, s. 14-15: Common Law of England,
Curia Regis ile birlikte geligmistir.
70 Kral Henry I (1100-1135), Kral William I'in en kiigiik ogludur.

I Pollock, Maitland, The History of English Law, s. 109; Plucknett, History of the
Common Law; s. 135; Rudd, The English Legal System, s. 12.

7> Radcliffe, Cross, Hall, The English Legal System, s. 114.
7 Keir, The Constitutional History of Modern Britain, s. 29.

7* 1485 yilinda Kral Henry VII'nin tahta ¢ikmasiyla baglayan Tudor dénemi, 1603 yilinda
vefat eden Kralige Elizabeth I ile sona ermistir. Hanedan tiyeleri hakkinda ayrintili bilgi

i¢in Bkz.: Cevrimigi, http: //www.britroyals.com/tudor.htm, 8 Mayis 2016.

7 Keir, The Constitutional History of Modern Britain, s. 6-8.
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yoniindedir’®. Ancak Tudor Hanedan1 doneminde Kral'in Katolik Kilisesi
ile miicadelesine destek vermeyerek Kral karsisinda yer alan Sir Thomas
More bu noktada 6nemli bir istisna tegkil etmektedir. More soylulastiril-
mus burjuva kesiminden olup Kral tarafindan Lord Chancellor makamina
getirilen bir hukuk¢udur””. More, Katolik inancina aykir1 olarak Kral'm
kendisini Kilise'nin bagi ilan etmesi tizerine gorevinden istifa etmis an-
cak Kral'in yasalarini mesrulastirmak icin kendisinden istenilen baglilik
yeminini vermedigi igin vatan haini olarak yargilanarak 6lim cezasina
carptirilmistir ve kafasi kesilerek 6ldurtlmusgtiir’.

Genel egilimi daha kokten bigimde tersine ¢eviren 6nemli bir isim
Stuart Hanedan1 doneminde, Sir Edward Coke olacaktir”. Kral ile yarg:
yetkisi noktasinda tartisma igerisinde olan Coke 1616 yilinda Kral tara-
findan gorevinden azledilmistir®. Sonrasinda bagka hakimler de benzer
bi¢cimde azledilecektir®. Stuart Hanedani doneminde sadece Kral ile
Parlamentonun degil Kral ile hakimlerin de ¢atigma igerisinde oldugu
gorillmektedir®. Coke hakimlikten azledilmesi sonrasinda Parlamen-

76 Keir, The Constitutional History of Modern Britain, s. 197.

77 Mehmet Ali Agaogullari, “Devlet Iktidarinin Sorgulanmast”, Tanr1 Devletinden Kral-
Devlete: Siyasal Diisiinceler, Mehmet Ali Agaogullari, Levent Koker, 6. Baski, Ankara,
Imge Kitabevi Yayinlari, 2013, s. 235-342, 240-244.

™ Agaogullar, “Devlet Iktidarinin Sorgulanmast’, s. 243-244. More’un yargilanmasini, ko-

nuyla ilgili A Man for All Seasons (Her Devrin Adamu) filmi iizerinden ayrintili olarak

inceleyen ve davayla ilgili yasalarin gevirisine yer veren bir ¢alisma olarak Bkz.: Muzaffer

Diilger, “Her Devrin Adami: Thomas More Davas1’, Hukuku Sinemada Gormek, Der-

leyen: Sevtap Metin, Istanbul, Tekin Yayinevi, 2015, s. 133-154. More 6ncesinde Lord

Chancellor makamina getirilenlerin genelde aymi zamanda bagpiskoposluk gorevinde

bulundugunu da hatirlatmak gerekir. Diilger, “Her Devrin Adami: Thomas More Dava-

s1’, s. 133, dipnot 3.

7 Keir, The Constitutional History of Modern Britain, s. 197-198: Sir Edward Coke,
1606 yilinda Chief Justice of Common Pleas olarak atanmustir (s. 198). Hatirlatilmalidir ki
Coke, Tudor Hanedan1 déneminde Kralige'nin (Elizabeth I) destekgilerindendir. Pluck-
nett, History of the Common Law, s. 217.

80 Keir, The Constitutional History of Modern Britain, s. 198-200.

81" Keir, The Constitutional History of Modern Britain, s. 200-202.

1. Naamani Tarkow, “The Significance of the Act of Settlement in the Evolution of Eng-

lish Democracy”, Political Science Quarterly, Vol. LVIII, No. 4, 1943, s. 537-561, 556-

557 (Bundan sonra “The Significance of the Act of Settlement” olarak amilacaktir).
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ter olarak miicadelesine devam etmis ve daha once sozi edilen Haklar
Dilekgesinin sunulmasi Cokeun oOnerisiyle gerceklesmistir®. Haklar
Dilekgesi'nin kabulii 6ncesindeki siirecte hakimler, Kral Charles I'in savag
i¢in vergi toplamaya ¢aligmasi tizerine Kral'in zorunlu 6diing para veril-
mesine iligkin kararini yasadist bulmugtur®®. Kral ile burjuvanin kargilikl
fayda saglamasiyla olugsan mutlak monarsi, bu ikisinin gatigmasiyla sinur-
landirilacaktir. Mutlak monarsinin drini olan Kral'in mahkemeleri de
bu gelismelere paralel olarak Kral karsisinda bagimsizligini kazanacaktir.

3.2.Hakimlik Teminatin1 Diizenleyen ilk Belge Olarak
Act of Settlement

Hakimlik teminatina iliskin ilk pozitif hukuk diizenlemesi 1701
tarihli Act of Settlement'tir™ ve diizenlemenin getirilis amaci Kral'm
kendi istegi dogrultusunda karar vermeyen hakimleri gorevinden azle-
debilmesinin oniine geg¢ilmesidir®. Goruldugi tizere tarihin belirli bir
asamasinda, siyasi iktidarini ve yarg: sistemini merkezilestirmis olan
Kral'in sinirlandirilmasinda hakimlik teminat: pozitif hukuk dayanagina
kavugmugtur. Mutlak monarsinin sinirlandirilmasinda iglev iistlenen bir
kurumu disiinebilmek igin 6ncelikle mutlak monarsi agamasina gelinmis
olmasi gerekmistir. Kamusal makamlarin feodal iliskiler gergevesinde
devredilebildigi bir ortamda kamusal makama iligkin giivence degil kisi-
sel, feodal s6zlesmeye iliskin giivenceden s6z edilebilir. Bununla birlikte

8 Plucknett, History of the Common Law, s. 218-219.

% Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 250.

85 Kapani, Hakimlerin Istiklali, s. 90. Haklar Bildirisi'nin taslak metninde hakimlik temi-
natina iligkin diizenleme bulunmaktaydi ancak kabul edilen metinde buna yer verilmedi.
Robert Stevens, “The Act of Settlement and the Questionable History of Judicial Inde-
pendence”, Oxford University Commonwealth Law Journal, Vol. I, No. 2, 2001, s.
253-267,257 (Bundan sonra “The Act of Settlement” olarak amlacaktlr)

Cevrimigi,
government-and-the- constltutlon[]ud acc- 1nd(1ndependence[, 23 Nisan 2016. Bu-
nunla birlikte Kral'in ve mahkemelerinin giiglendigi Tudor Hanedani déneminde, uygu-
lamada hakimlik teminatinin gozetildigi de belirtilmektedir. Keir, The Constitutional
History of Modern Britain, s. 29. Ancak unutulmamalidir ki Kral kargisinda teminata
sahip olma talebinin gelismesi igin énce Kral ile ¢atisma igerisine girilen kogullarin olug-

masi1 gerekmektedir.

86
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Fransiz tarihinde hakimlik teminati kurumunun kokenlerinin ¢ok daha
eski tarihlere kadar gotirilerek tartigildigi goriilmektedir®”. Kapani'nin
de katildig1 goriige gore kamusal makamlarin satilmasi ve bunun kargili-
ginda satin alana Kral tarafindan giivence verilmesi uygulamasi sonucun-
da, 16. yuzyil baglarinda, kurum ortaya ¢ikmustir®. Boyle bir yaklagimla
Ingiliz tarihi hakkinda degerlendirme yapilacak olursa, daha énce degi-
nildigi tizere benzer feodal giivenceler icermekte olan Magna Carta’ya
kadar geriye gitmek miimkiindiir. Bu ¢aligmada tercih edilen gorise
goreyse Fransiz tarihinde Ingiltere’de oldugu gibi bir hakimlik teminatt
ancak 1789 devrimi déneminde kabul edilen belgelerde goriilebilmekte-
dir. Bunlardan, bu ¢alismanin yazarinin ulagabildigi, ilki 1788 tarihli Paris
Parlamentosu Bildirisi’'dir. Bildiri'yi hazirlayanlar Fransa Kralr'ni sinirla-
yan temel kanunlar1 sayarken, hakimlerin azledilememesinden de s6z
etmektedir®. Fransiz Ulusal Meclisi tarafindan kabul edilen, 1789 tarihli
Feodal Sistemin Ilgas1 Kararnamesi ise su hitkkmii icermektedir (m. 7):

“Yargisal ya da yerel yonetim makamlarimin satilmas:
yasaklanmugtir. Adalet dicretsiz olacaktir. Ancak halen gorevde
bulunan yargiglar gorevlerini ifa etmeyi siirdiirecekler ve onlara

odenecek iicreti Meclis tespit edene dek ayliklarini alacaklardir™°.

Boylece feodal donemde goriilen kamusal makamlarin satilmasi
uygulamasi devrimle birlikte kaldirilmaktadir. Hakimlerin durumunu
Meclis belirlemektedir ve mevcut hakimlere iliskin giivenceler agik¢a
diizenlenmektedir.

4. Parlamento’nun ve Yargi Bagimsizliginin Birlikte
Gelismesi

17. Yiizyll sonunda Ingiltere'de Parlamentonun geldigi noktay
John Locke un yasamanin tstiinliigine iliskin gorislerinden takip etmek
mimkiindiir. Locke’a gore yasama, siyasal iktidarin toplum ve iyelerini

% Kapani, Hakimlerin Istiklali, s. 86-90.
8 Kapani, Hakimlerin Istiklali, s. 88-89.
% Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 284.
% Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 286.
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koruma amaciyla nasil kullanilacagini belirleyen kuvvettir’'. Yasalar bir
kerede yapilabilir ama siirekli olarak uygulanmasi gerekecektir ve Yasala-
rin siirekli olarak uygulanmas: Yiiriitme kuvvetinin gorev alani igerisine
girmektedir®. Yiiriitme kuvvetinin ayrilmas: sadece yasama ve yiiriitme
islevlerinin sureklilik agisindan farkli mahiyette olmalarindan kaynak-
lanmaz, Locke, Yasama kuvvetini kullananlarin da kendi trtinleri olan
yasalarla bagli olmalarmm bu yontemle saglanacagini belirtmektedir®.
Yasama ve yiritmeyi birbirinden ayiran Locke, sonraki asama bakimin-
dan yasamanin Gstanligiini savunmaktadir. Locke’a gore siyasal toplu-
mun ilk ve temel pozitif yasas1 Yasama'nin kurulmasidir ve Yasama'nin
kendisinin de tabi oldugu ilk ve temel doga yasas1 toplumun ve her bir
tiyesinin korunmasidir®. Yasama yetkisi keyfi olarak kullanilamaz, do-
gal hukuk ¢ercevesinde kullanilacaktir®. Bununla birlikte géz 6niinde
bulundurulacak dért sinirlama daha séz konusudur. Oncelikle yasalar
genel olmalidur, ikinci olarak yasanin nihai amaci halkin yarar1 olmalidir,
ti¢tinci sinir miilkiyete yonelik keyfi miidahalede bulunulamamasidir ve
son olarak yasama yetkisi devredilemez®. Locke, 17. Yiizyilda yagsanan ge-
lismelerin de etkisiyle Yasama yetkisini diger tim yetkilere Gstiin olarak
konumlandirmis ve diger yetkilerin bundan kaynaklanabilecegini agikga
belirtmistir”’. Oyle ki Locke’'un mesru direnme hakkinin varligi icin ara-

°' Locke, The Second Treatise of Government, s. 82, para. 143; Locke, Yonetim Uzeri-

ne Ikinci Inceleme, s. 95, para. 143; Zabci, “John Locke”, s. 208-209; Gemalmaz, Dev-
let, Birey ve Ozgiirliik, s. 218.

2 Locke, The Second Treatise of Government, s. 82-83, para. 143-144; Locke, Yonetim
Uzerine Ikinci Inceleme, s. 95-96, para. 143-144; Zabc, “John Locke”, s. 209; Gemal-
maz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 218.

% Locke, The Second Treatise of Government, s. 82, para. 143; Locke, Yonetim Uzeri-

ne Ikinci Inceleme, s. 95-96, para. 143.

% Locke, The Second Treatise of Government, s. 75-76, para. 134; Locke, Yonetim

Uzerine Ikinci Inceleme, s. 87, para. 134.
9§

Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 217-218.
% Locke, The Second Treatise of Government, s. 81-82, para. 142; Locke, Yonetim
Uzerine fkinci Inceleme, s. 94, para. 142.

7 Locke, The Second Treatise of Government, s. 85, para. 150; Locke, Yonetim Uzeri-
ne ikinci inceleme, s. 99, para. 150; Plucknett, History of the Common Law, s. 62-
63; George Sabine, Siyasal Diisiinceler Tarihi II Yeni Cag, Cev. Alp Oktem, Ankara,

Seving Matbaasi, 1969, s. 221; Okandan, Umumi Amme Hukuku, s. 555; Akin, Kamu
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dig1, bagkasinin zararma olarak yasalarin ¢ignenmesi ve yasanin verdigi
yetkilerin agilmasi kosullarinin®® Ingiliz tarihinde Kral ve Parlamento
arasindaki ¢ekismelerde somutlastig1 ve direnme hakki vasitasiyla Kral'in
tahtindan indirilmesinin dahi megrulastirilabildigi gorilmektedir®. Loc-
ke, tim bu kuramsal diizlemde yasama, yiiriitme ve federatif kuvvetten
soz etmekte ancak yargiya kuvvetler ayrilig1 distincesinde agikga yer
vermemektedir'®. Temel mesele Kral ile Parlamento’nun savaginda hangi
tarafin Gstiin gelmesi gerektigidir.

Parlamento’nun yasama yetkisine sahip olmasi ve Kral’t sinirlandir-
masi 17. Yiizyil boyunca siiren gatigmalarin sonucunda elde edilen kaza-
numlardir. Act of Settlement, bunlar1 tamamlayan'®! bir belge olarak yiiriir-
lige girmistir. Hakimlik teminati disinda, Kral'm Protestan olabilecegi'®,
Parlamentonun onay1 olmadan iilke disina ¢ikamayacag, Kral yararina
calisan veya Kralliktan maas alanlarin Avam Kamarasi'na giremeyecegi
ve Avam Kamaras'nin sugladigi Kral Konseyi (yani Kabine) iiyelerinin
yargilanmalarinin engellenemeyecegi gibi hususlar diizenlenmektedir'®.

Hukuku, s. 136; Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 219.

% Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 220.

% Zabci, “John Locke”, s. 231-232.

1% Locke, The Second Treatise of Government, s. 82-84, para. 143-148; Locke, Yonetim
Uzerine Ikinci Inceleme, s. 95-97, para. 143-148. Bunun sebebi 6gretide tartigmahdir.
Zabcy, “John Locke”, s. 208, dipnot 125.

191 Ogretide bu belgenin Ingiliz anayasal diizenini miihiirledigi dahi dile getirilmektedir.
H. Hallam, Constitutional History of England (from the Sth London ed., New York,
n.d.), p. 5997 atifla Tarkow, “The Significance of the Act of Settlement”, s. 537.

'2 Bu kosul hakkinda ayrintih bilgi igin Bkz.: Keith, British Constitutional Law, s. 33-
34. Kral'in veya Krali¢e'nin Katolik olmamasina iliskin bir diizenleme icermekle Act of
Settlement, Ingiliz Hukuku'nda hala yiiriirliikte olarak Katolik karsit: hitkiim igeren tek
yasadir ve ayrimcilik olusturdugu yoniinde elestiriler dogrultusunda tartisma konusu
olugturmaktadir. Fergus Kerr OP, “Comment: The Act of Settlement”, New Blackfri-
ars, Volume 90, Issue 1028, 2009, s. 401-402.

19 Plucknett, History of the Common Law, s. 59-60; Gemalmaz, Devlet, Birey ve Oz-
giirliik, s. 256; Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, s. 473. Bu diizenlemelerin
hangi tarihsel baglamda kabul edildigi ve Ingiliz anayasal diizenine etkileri hakkinda ay-
rintili bilgi i¢in Bkz.: Tarkow, “The Significance of the Act of Settlement”, s. 537-561.
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Act of Settlement'in hakimlik teminatina iligskin diizenlemesine gore,
sadece Parlamento’nun her iki kanadinin talebi tizerine Kral veya Kralige,
hakimlerin azledilmesine karar verebilmektedir'®. Act of Settlement'in
sagladig1 ve daha sonra bagka kanuni diizenlemelerde de yer alan giiven-
ce, sadece st dereceli mahkemeler bakimindan gegerli olmaktadir'®.
Guintimiizde bunlar, High Court ve Court of Appeal’dir'®. Constitutional
Reform Act ile kurulan Supreme Court tiyeleri igin de ayni glivence gegerli
olacak bicimde diizenleme yapilmistir (m. 33). Alt dereceli mahkemeler
bakimindan hakimlik teminati meselesinin kilit ismi, hakimleri azletme
yetkisine sahip Lord Chancellor olmaktadir'”. Bu mahkemelerin durumu
¢ok daginik bir mevzuatta diizenleme konusunu olusturmaktadir'®. Lord
Chancellor'n yetkileri Constitutional Reform Act ile diizenlenen 6nemli
hususlardan birisi olmugtur. Bu kanundan 6nce Lord Chancellor, hem
yarginin hem Lordlar Kamarasi'nin basidir ve bunlara ekli birgok gorevin
yaninda Kabine'nin adalet bakan: gibi gorev ifa eden tiyesi olarak goril-
mektedir'®. Constitutional Reform Act, Lord Chancellor'n yargyla ilgili
yetkilerini Ingiltere ve Galler Mahkemeleri Bagkant'na, yani Lord Chief

Justice’e devretmektedir''’. Lord Chancellor'm ifa ettigi adalet bakanhg:

1% Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, s. 256. Burada éngériilen usul, tarihsel siireg
icerisinde Lordlar Kamaras’nin kanunlarin kabul edilmesindeki yetkileri oldukea ki-
sitlandig1 ve Avam Kamarasi'yla ayn1 yonde karar almasi gerekmedigi i¢in, kanunlarin
kabuliindekinden daha siki giivence getiren bir usul olarak gériilmektedir. Kapani, Ha-
kimlerin Istiklali, s. 97.

195 Reference Division Central Office of Information London, The English Legal System,
London, Reference Division Central Office of Information London, 1962, s. 21; Radc-
liffe, Cross, Hall, The English Legal System, s. 390.

19 Yolcu, Ingiltere'de Kuvvetler Ayriligy, s. 133. Kabine iiyesi olan Lord Chancellor bu gii-
vencenin diginda kalmaktadir. Reference Division Central Office of Information Lon-
don, The English Legal System, s. 21; Walker, R. J. Walker, The English Legal System,
Fifth Edition, London, Butterworths, 1980, s. 219, dipnot 1.

197 Reference Division Central Office of Information London, The English Legal System,
s. 21; Radcliffe, Cross, Hall, The English Legal System, s. 390.

19 Ayrintili bilgi igin Bkz.: Sibel Inceoglu, Yargicin Davranus ilkeleri: Yargi Bagimsizlig
ve Yargiya Giiven Ekseninde, Istanbul, Beta, 2008, s. 180-182 (Bundan sonra Yargicin
Davranus Ilkeleri olarak anilacaktir); Yolcu, Ingiltere’de Kuvvetler Ayriligy, s. 134.

19 Yolcu, Ingiltere’'de Kuvvetler Ayriligy, s. 61-62.

19 Yolcu, Inglltere de Kuvvetler Ayrlhgl, s. 78-79; Cevrimigi, https://www. ud1c1ar ov.
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gorevi devam etmektedir'''. Bu ¢alisma bakimindan 6nemli olan nok-

ta, bundan sonra Lord Chancellor'in alt dereceli mahkeme hakimlerini
azletme yetkisini kullanirken Lord Chief Justice’in uygun bulmasimnin da

aranacak olmasidir!'?.

17. Yuzyil gelismeleri ve bunu tamamlayan Act of Settlement birlikte
degerlendirildiginde, Parlamento’nun, Kral karsisinda elde ettigi tistiin-
ligin bir unsuru olarak hakimlerin azledilmesini kendi iradesine tabi
kildig1 ve Parlamento ile Kral arasindaki miicadeleden Parlamentonun
galip ¢tkmasinin, hakimlik teminatina iliskin ilk pozitif hukuk diizenle-
mesini sonugladig1 goriilmektedir. Hakimlerin azledilmesine iliskin bu
usul 17 defa igletilmig'*® ve sadece 1 hakim azledilmistir''*. O da 1830
yilinda yolsuzluk gerekgesiyle azledilen Irish High Court of Admiralty

115

hakimi Sir Jonah Barrington'dir

Ingiliz tarihi igerisinde mutlak monarsinin sinirlandigi dénemde,
modern kosullarda ortaya ¢ikan hakimlik teminaty, Ingiliz anayasal dii-
zenini olusturan temel belgelerden birisiyle 1701 yilinda ve yiiksek mah-
keme hakimleriyle sinirli olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemede yarg:
organina verilen giivence Kral kargisinda Parlamento korumasindan iba-
rettir. Oyle ki bu diizenleme Parlamento'nun hakimlik kadrolarinda ve
maaglarinda degisiklik yapan kanunlarina karsi herhangi bir giivence
icermemektedir''é,

tional-reform/, 23 Nisan 2016.

11 Yolcu, Ingiltere’'de Kuvvetler Ayriligy, s. 77.

12 Bunlarin ikisi de Bagbakan'in 6nerisi tizerine Kral veya Kralige tarafindan atanmaktadir.
Reference Division Central Office of Information London, The English Legal System,
s. 20; Radcliffe, Cross, Hall, The English Legal System, s. 390; Walker, Walker, The
English Legal System, s. 219. Hakimlerin disiplin islerinin geneli bakiminda bu ikisinin
igbirligine dayali bir siire¢ dngdriilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz.: Inceoglu, Yargicin
Davranus Ilkeleri, s. 185-194.

13 {nceoglu, Yargicin Davranis lkeleri, s. 178.

114 Reference Division Central Office of Information London, The English Legal System,
s.21; Inceoglu, Yarglcm Davran1§ Ilkelerl, s. 178.

115 Cevrimigi,

116 Jackson, The Machinery of Justice in England, s. 224-225.
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Act of Settlement ile diizenlenen hakimlik teminatinin kapsaminin
daha iyi anlagilmasi igin bir kargilagtirma yapilacak olursa bugiin hala
gecerli olan Ingiliz hakimlik teminati kurumu ilk bakusta, yiiriirliikteki
Tirk mevzuati kargisinda, yazi diizleminde oldukga yetersiz goriilebilir.
Mesela 1982 tarihli Anayasa''”da m. 139/1’de hakimlik teminatinin un-
surlar1 ayrintili olarak sayilmaktadir:

“Hakimler ve savcilar azlolunamaz''®, kendileri istemedik-
¢e Anayasada gosterilen yastan' 6nce emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik,
ddenek ve diger ozliik haklarmdan yoksun kilinamaz"*.

Hakimlerin gorevlerine iliskin diizenlemelerin sekli anlamda ka-
nunla yapilacaginin agikga belirtilmis olmasi da hakimlik teminatini
destekleyen bir diizenlemedir (m. 140/3). Konuyla ilgili diizenlemeler
Hakimler ve Savcilar Kanunu'?’nda bulunmaktadir. Anayasa m. 159/8’%
gore hakimlerin atanma ve disiplin isleriyle ilgili olarak Hakimler ve Sav-
clar Yiiksek Kurulu yetkilendirilmistir ve gorevden uzaklastirmaya kadar

117 Kanun Numarasi: 2709, Tarih: 18 Ekim 1982; Resmi Gazete, Tarih: 9 Kasim 1982, Say1:
17863 (Miikerrer).

18 Azledilememe kuralinn, idari géreve atama yoluyla etrafindan dolagilmamasi igin bu
tir atamalar hakkinda ozel diizenlemeler yapilmaktadir. Anayasa m. 159/12'de, “Adalet
Bakanhiginin merkez, bagh ve ilgili kuruluglarinda gegici veya siirekli olarak ¢aligtirilacak
hakim ve savcilar ile adalet miifettiglerini ve hikim ve savci mesleginden olan i¢ denetgileri,
muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir” diizenlemesine yer verilmigtir.
Murat Yanik, Yarginin Yonetimi ve Denetimi, {stanbul, Der Yayinlari, 2014, s. 182.

19 Anayasa m. 140/4’e gore, “Hakimler ve savcilar altmigbes yagini bitirinceye kadar hizmet
goriirler; askeri hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir”

120 Hakimlik teminatinin unsurlar1 bu diizenlemeyle ortaya koyulmaktadir. 1982 6nce-
si anayasal diizenlerinde de anayasa ve/veya kanun diizleminde bu temel giivencelere
yer verilmektedir. 1924 Anayasasi doneminde hakimlik teminatina iliskin ayrintili bilgi
icin Bkz.: Tahsin Istanbullu, Hakimler ve Hukuku, istanbul, Koskun Basimevi, 1939,
s. 119-135. 1961 Anayasasi doneminde hakimlik teminati hakkinda ayrintih bilgi iin
Bkz.: Baki Kuru, Hakim ve Savcilarin Bagimsizligi ve Teminati, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 214, Ankara, Seving Matbaasi, 1966, s. 29-59; Seref Unal,
Anayasa Hukuku Ac¢isindan Mahkemelerin Bagimsizlig1 ve Hakimlik Teminati,
Adalet Bakanlig1 Yayinlar Yeni Seri No: 5SS, Ankara, Yar1 Agik Cezaevi Matbaasi, 1982, s.
34-50.

12 Kanun Numarasi: 2802, Tarih: 24 Subat 1983; Resmi Gazete, Tarih: 26 Subat 1983,
Say1: 17971.
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varacak yaptirimlar uygulayabilir. Kurul'un meslekten ¢ikarma kararlari-
na kars1 yargi yoluna bagvurulabilir (m. 159/10).

Tiirk mevzuatina bakildiginda anlagildig1 tizere yazili dizlemde Tiirk
hakimlerinin daha siki giivenceler gergevesinde korundugu goriilmekte-
dir. Yazili bir anayasada agik ve ayrintili olarak, tiim hakimleri kapsayacak
bigimde diizenlenmis bir hakimlik teminati kurumunun varhg, disiplin
islerinin sekli kanunla diizenlenecek olmasi ve olusumunda yarg: iiyeleri-
nin de pay sahibi oldugu bir Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu vasita-
styla bu tiir iglerin yiiriitiilecek olmasi (m. 159/3)'??, Kurul'un meslekten
¢tkarma kararlaria karsi yargi yolunun agik olmasi ve yiiksek mahkeme
tiyelerinin disiplin islerinin kurulus kanunlarinda ongérildigi tizere
mahkeme tegkilat1 icerisinde sonuca baglanmasi'*, Ingiliz sistemindeki-
ne gore daha siki bir hakimlik teminatinin varligini diisiindiirmektedir.
Yazili olanin uygulanmasi ve bunun geleneksellesmesi bakimindansa
ayni tespiti yapmak miimkiin olamayabilir. Bu ¢alismanin yazarina gore
aradaki en onemli fark, Ingiliz devrimlerinin yasandig1 17. Yiizyil gelis-

122

Kurul'un bagkani Adalet Bakanr’dir. Adalet Bakanligi Miistesar: tabii tiyedir. Geriye ka-
lan 20 asil tiyeden 4’ti Cumhurbagkani, 3'i Yargitay Genel Kurulu, 2’si Danigtay Genel
Kurulu, I'i Turkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu, 7’si adli yarg: hakim ve savcilar: ve

3’tiidari yargi hakim ve savcilari tarafindan segilmektedir.
12

@

Bunun i¢in Anayasa Mahkemesinde Genel Kurul karar almaktadir. Genel Kurul'un uy-
gulayabilecegi en agir yaptirim “tyelikten gekilmeye davet” etmektir. Anayasa Mahke-
mesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (Kanun Numarast: 6216, Ta-
rih: 30 Mart 2011; Resmi Gazete, Tarih: 3 Nisan 2011, Say1: 27894) m. 18-19. Yargitay,
Danigtay, Askeri Yargitay ve Askeri Yitksek Idare Mahkemesi'nde ise kurum igerisinde
olusturulan Yiiksek Disiplin Kurulu karar almaktadir. Bu kurullarin uygulayabilecegi en
agir yaptim “gorevden cekilmeye davet” etmek (Yargitay Kanunu (Kanun Numarast:
2797, Tarih: 4 Subat 1983; Resmi Gazete, Tarih: 8 Subat 1983, Say1: 17953) m. 19, 43;
Askeri Yargitay Kanunu (Kanun Numarast: 1600, Tarih: 27 Haziran 1972; Resmi Ga-
zete, Tarih: 8 Temmuz 1972, Say1: 14239) m. 34-36; Askeri Yiiksek Idare Mahkeme-
si Kanunu (Kanun Numarasi: 1602, Tarih: 4 Temmuz 1972; Resmi Gazete, Tarih: 20
Temmuz 1972, Say1: 14251) m. 28-31) veya “hizmet siiresine gore istifa etmeye veya
emekliligini istemeye” davet etmektir (Danistay Kanunu (Kanun Numarast: 2575, Ta-
rih: 6 Ocak 1982; Resmi Gazete, Tarih: 20 Ocak 1982, Say1: 17580) m. 53, 67-75). Ku-
rul kararlarina kargt itiraz (Yargitay Kanunu, Askeri Yargitay Kanunu ve Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Kanunu) veya dava (Danistay Kanunu) yolu da diizenlenmektedir.
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melerinin ifade ettiklerinin ayrintili yazili dizenlemelerden daha anlagilir

ve etkili olmasidir'?*,

S. Sonug

Tarihi olanla giincel olan arasinda bag kurmak s6z konusu oldugun-
da Ingiliz anayasal gelismeleri, modern kurumlarin olusumunda evrimci
bir yontem tercih edildigi i¢in olsa gerek, olduk¢a saglam baglant1 nokta-
larina sahiptir. Hakimlik teminati kurumunun ortaya ¢ikisi bakimidan
da bugiinkii Ingiliz anayasal diizeninin olusum dénemi olan 17. Yiizyilin
siyasi ve hukuki gelismeleri, kuralin formiile edilisinde belirleyici olmus-
tur. Goruldigi tizere hakimlik teminatinin ilk defa bir pozitif hukuk bel-
gesinde, yani modern anlamda bir yasama organi tarafindan yiirirlage
konulan bir belgede, yer almasi igin 6ncelikle Ortagag’in siyasi ve hukuki
yapisinin degismesi, boylece Kral'in mahkemelerinin olusumuyla mo-
dern yarg sisteminin temelinin atilmasi ve sonrasinda Parlamento’nun
Kral'in sinirlandirilmas igin verdigi miicadeleden istiin yasama yetkisini
kazanarak galip ¢ikmasi gerekmistir. Asgari olarak hakimlerin azledile-
memesini ifade eden hakimlik teminatinin izleri daha erken tarihlerde
veya farkli cografyalarda gozlenebilir olsa da modern hukuk kurumu
olarak hakimlik teminatinin ortaya cikisi Ingiliz anayasal gelismelerinin
tranidir. Tirk dizenlemesiyle karsilastirildiginda gorildagi gibi as-
linda yazili diizlemde oldukga sinirl bir giivence igermekle birlikte arka
planindaki tarihi gelismelerden aldig1 giicle Act of Settlement oldukga
vurgulu bir hakimlik teminati diizenlemesi icermektedir.

124 Ingiliz Hukuku'nda genel olarak yarg: bagimsizligina iligkin giivencelerin yeterliligi tar-
tigma konusu olmaya devam etmektedir. Act of Settlement veya sonrasinda yirirlige
giren diger yasalar hakimleri mutlak nitelikte bir bagimsizhiga kavusturmus degildir. Ste-
vens, “The Act of Settlement”, s. 262-267.



