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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava
Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayil1 On Dért {lde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gecici 1. maddesinin (9) numarali fikrasinin (a)
bendinin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Ankara il Ozel idaresinde daire baskani olarak gérev yapmakta iken bu
idarelerin 6360 sayili Kanun geregince kapatilmasi lizerine sz konusu Kanun hiikiimlerine
gore diger bir kamu kurumuna arastirmaci olarak atanan davacinin atama isleminin iptali ve
yoksun kaldig1 mali haklarin iadesi talebiyle agtig1 davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya
aykir1 oldugu iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALI iSTENEN VE iLGILIi GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. itiraz Konusu Kanun Hiikmii

Kanun’un gegici 1. maddesinin (9) numarali fikrasinin itiraz konusu (a) bendi
sOyledir:

“a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi memur
kadrolarindaki personel 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayihi Ozellestirme Uygulamalart
Hakkinda Kanunun degisik 22 nci maddesinin ikinci, iiciincii ve besinci fikralarinda
belirtilen esas ve usuller ¢cercevesinde diger kamu kurum ve kuruluglarina, Devlet Personel
Baskanlhigina bildirim tarihinden itibaren doksan giin icinde nakledilir. Ayrica, nakledilen
personelden devir tarihi itibariyla miidiir ve daha iistii yonetici kadrolarinda bulunan
personel hakkinda ayni tarihteki kadro unvanlar dikkate alinarak soz konusu maddenin
altinct fikra hiikiimleri de uygulanwr ve ii¢ yillik siire, devir tarihinden itibaren baslar.
Ancak, 4046 sayilh Kanunun anilan maddesi uyarinca yapilacak fark tazminati hesabinda,
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayih Kanunun 32 nci maddesine gore yapilan édeme dikkate
alinmaz. Personel nakledildigi kurumda goéreve baslayincaya kadar eski kurumunda
calismaya devam eder ve bu personelin her tiirlii mali ve sosyal haklari ¢calistklart kurum
tarafindan karsilanir.”

II. iLK INCELEME

(..)
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II1. ESASIN INCELENMESI

()
B. itirazin Gerekcesi

8. Bagvuru kararinda 6zetle, kapatilan il 6zel idarelerinde miidiir ve tizeri kadrolarda
gorev yapan personelin diger kurumlara arastirmaci unvanh kadrolara atanmalarinin bu
kurumlardaki es deger kadrolarda bulunan kisilerle esitsizlik olusturdugu ve bu kisilerin sakli
haklarmin sadece {i¢ yil siireyle korunacak olmasinin kazanilmis haklara miidahale teskil ettigi
ve bu haliyle diizenlemenin hukuki giivenlik ilkesini ihlal ettigi belirtilerek itiraz konusu
kuralin Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykirt oldugu ileri stirlilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. Itiraz konusu kural, kapatilan il 6zel idarelerinde miidiir ve daha iistii yonetici
kadrolarinda gorev yapan personelin 4046 sayili Kanun’un degisik 22. maddesinin ikinci fikrasi
ve altinci fikrasi hiikiimlerine gore diger kurumlara atanacagini hiikiim altina almaktadir. S6z
konusu maddenin ikinci fikrasina gore kapatilan il 6zel idarelerindeki miidiir ve daha istii
yonetici kadrosunda gorev yapmakta olan personel diger kamu kurumlarindaki arastirmaci
kadrolarina atanacak; altinci fikrasina gore ise bu personelin Devlet Personel Bagkanligina
bildirim tarihi itibartyla almakta oldugu aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati, makam
tazminati, temsil tazminat1 ve gorev tazminati bir biitlin olarak goreve basladig: tarihi izleyen
ayin basindan gecerli olmak tizere “sahsa baglh hak” kabul edilecek ve ti¢ yil siire ile sakl
tutulacaktir.

10. Ayrica 4046 sayili Kanun’un degisik 22. maddesinin altinci fikrasiyla, bu
personele yapilacak O6demeler bakimindan ii¢ yil siireyle sakli tutulan “sahsa bagh hak”
uygulamasinin yaninda “fark tazminati 6denmesi”’ uygulamasi da kabul edilmistir. Buna gore
sahsa bagli haklarin sakli tutulacag ti¢ yilin bitiminde personelin Devlet Personel Baskanligina
bildirildigi tarihteki kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklari
O0demelerin toplam net tutarinin nakledildigi kurum ve kurulus tarafindan sahsa bagl hak olarak
Odenen her tiirlii 6demelerin toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutarinin
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak
O0denmesi gerekmektedir.

11. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kagman, hukuku tiim devlet organlarmma egemen kilan, Anayasa ve yasalarla
kendini baglh sayan ve yargi denetimine acik olan devlettir. Hukuki giivenlik ilkesi, hukuk
devletinin gereklerinden biridir.

12. Kamu personeli olarak gorev yapan kisilerin bulunduklar1 goérevlerden
almmalarimi gerektiren hakli bir neden olmadik¢a gorevlerine son verilememesi, hukuki
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giivenlik ilkesinin bir geregidir. Kamu personelinin bulunduklar1 gérevden alinma ve bagka bir
goreve atanmalarinin, haklarinda bu yonde idari islem tesis edilmesi ile gerceklesmesi kural
olmakla birlikte, hukuki ve fiili zorunluluk héllerinde bu hususlarda yasal diizenlemeler
yapilabilecegi de kabul edilmektedir. S6z konusu zorunluluklar nedeniyle getirilen ve ilgililerin
kazanilmis haklarini ihlal etmeyen diizenlemeler, hukuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

13. Kanun koyucu Anayasa’ya uygun olmak kaydiyla kamu hizmetinin
yiirtitiilmesine iligkin kosullar1 belirleyerek kadro diizenlemesi yapabilir ve bu kapsamda kamu
hizmetinin gerekleri yoniinden ve kamu yarar1 amaciyla yeni kadrolar thdas edebilecegi gibi
mevcut bazi kadrolar1 da kaldirabilir. Ayrica kamu idareleri ile kamu gorevlileri arasindaki
iliskiler kural tasarruflarla diizenlendiginden kamu gorevlilerinin statiilerine iliskin yeni
kurallar koyabilir ya da var olan kurallar1 degistirebilir.

14. Kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilandirilmalar1 kapsaminda teskilat
yapist degistirilen veya tamamen kaldirilan kurum ve kuruluslarin bazi kadrolarinda gérev
yapan kamu gorevlilerinin gorevlerinin sona erdirilerek bagka kadrolara atanmalarmin
ongoriilmesi, s6z konusu hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyle getirilen yasal diizenlemelerin
bir 6rnegini olusturmaktadir.

15. Bu durumda ilgililerin bagka kadrolara atanmalarinin sebep unsuru il 6zel
idarelerinin kapatilmasi ve bu idarelerin gorevlerinin diger kamu kurumlarina verilmesi olup bu
durum, yiirlirliikte bulunan kanunlara dayanilarak ve kamu gorevlisinin 6znel durumu dikkate
alinarak idarece tesis edilen naklen atama islemlerinden farklidir. S6z konusu hukuki ve fiili
zorunluluklar nedeniyle kazanilmis haklar korunarak baska kadrolara atama yapilmasi, kanun
koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir.

16. Kanun’un genel gerekgesinde; vatandaslarin gilinliikk yasantisini ve hayat
kalitesini dogrudan etkileyen, halkin refahinin artirilmasi ve hayatinin kolaylastirilmasini
saglayan temel unsurlarin yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlerle ilgili oldugu, bu sebeple
mahalli idarelerin siirekli bigimde gelistirilmesi ve etkin hizmet tiretme kapasitesine sahip héle
getirilmesinin gerekliligi vurgulanmis ve yerel yonetimlerin sunmakta olduklar1 hizmetlerin tek
bir elden yonetilmesinin hizmetlerin koordineli, etkin ve verimli bir sekilde vatandasa
sunulmasin1 beraberinde getirecegi ifade edilmistir. Biiyliksehirleri zorunlu kilan temel
hususlardan bir bagkasinin ise belli bir cografi alanda ¢ok sayida yerel yonetimin yetkili olmasi
halinde planlama ve koordinasyonun saglanamamasi ve Olgek ekonomisinden yeterince
yararlanilamamas1 nedenleriyle kaynak israfina yol agilmasi oldugu belirtilmistir. Tiim bu
hususlar1 dikkate alan kanun koyucu, biiyliksehir statiisiinde olan illerdeki il 6zel idarelerini
kapatip bu idarelerin gorev ve yetkilerini de biiyiik oranda belediyelere devretmistir. Genel
gerekceden, kanun koyucu tarafindan mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin tek bir kurumsal
cat1 altinda toplanmasi durumunda koordineli, esnek ve siiratli ¢éziim iiretebilen bir hizmet
teskilatlanmasinin ~ olusturulacagi  ve yiiriitilen hizmetin  etkinliginin  artirilacagi
degerlendirilerek il 6zel idarelerinin kapatildigi ve bu kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerin
biiyiik oranda biiytliksehir belediyelerince yerine getirilmesinin 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.

17. Hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri de kazanilmis haklara saygi
gosterilmesidir. Kazanilmig haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmig
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hak kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi yOniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine doniismiis haktir.

18. Kamu gorevlilerinin kazanilmis haklari, istihdam tiirtine bagl olarak tahakkuk
etmis ve kendisi yOniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniigmiis haklardir.
Objektif ve genel hukuksal durumun sart islemle 6zel hukuksal duruma doniismesi, kazanilmis
hak yoniinden yeterli degildir. Kural islemler her zaman degistirilebilir ya da yargi organlar
tarafindan Anayasa’ya veya kanuna aykir1 goriilerek iptal edilebilir. Bir statiiye bagli olarak
ileriye doniik, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir. Diger bir ifadeyle bir kamu goérevlisinin
daha once gorev yaptig1 unvana bagli olarak elde ettigi mali haklar, ileriye doniik kazanilmis
hak seklinde degerlendirilemez. Bu nedenle kanun koyucunun takdir yetkisi geregi kapatilan
bir kurumda ydnetici kadro veya pozisyonunda gérev yapmakta olan kamu gorevlilerinin bu
gorevler nedeniyle elde ettikleri mali haklarin atandiklar1 yeni kadrolar bakimindan kazanilmis
hak olarak degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir.

19. Idarenin yonetici kadro veya pozisyonlarma atadigi kisileri meslek hayatlari
boyunca bu kadrolarda ¢alistirma gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu nedenle yonetici
kadro veya pozisyonlarina atanan kisiler yoniinden bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk
etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniigsmiis haklardan yahut
bu durumunun devam edecegi yoniindeki hakli beklentiden s6z edilemez. Dolayisiyla il 6zel
idarelerinin kapatilmasinin zorunlu bir sonucu olarak il 6zel idarelerinin iptal olan yonetici
kadrolarinda gorev yapanlarin atanacaklar1 kadrolari belirleyen itiraz konusu kuralin kazanilmis
hak ve hukuki giivenlik ilkesini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

20. Kald1 ki kural; s6z konusu personelin en son bulunduklar1 kadrolarina iliskin
olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati,
makam tazminati, temsil tazminat1 ve gorev tazminatinin bir biitiin olarak goreve basladiklar
tarihi izleyen aym basindan gegerli olmak iizere ii¢ yil siire ile sakli tutulacagini, bu sakl
hakkin memur maas zamlar1 oraninda artirilacagini ve {i¢ yillik siirenin bitiminde de yonetici
kadrolar i¢in 6ngoriilen mali haklarla aragtirmaci kadrosuna iliskin mali haklar arasindaki fark
tutarinin aradaki fark kapanincaya kadar bir tazminat olarak Odenecegini kayit altina
almaktadir.

21. llgililerin sahsa bagl haklar1 kapsaminda 6ngoriilen parasal haklarmin belli bir
siire ile smirlandirilmasi hukuki giivenlik ilkesinin ihlali anlamina gelmeyeceginden itiraz

konusu kural hukuk devleti ilkesine aykirt bulunmamaktadir.

22. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. itirazin
reddi gerekir.

23. Kuralin Anayasa’nin 10. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.



