Hukuk Tarihimizde Polis
Kurumuna Kisa Bir Bakis
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Hukuk tarihimizde polislik kurumunun sistematik olarak kurulusu Tanzimat
sonrasina denk diigse de Tanzimat sonrasina kadar olan dénemde de degisik isimler
altinda bu kurumun varligin gérebiliyoruz. islamiyet 6ncesi Tiirkler'de, Islamiyet
sonrasi Tiirkler'de, Osmanh Klasik Donemi'nde ve Tanzimat Dénemi'nde degisik
adlar ve niteliklerle toplumda asayisi saglayan kisi ve kurumlarin varlig1 géze carp-
maktadir.

I. Islamiyet Oncesi Tiirkler’de Polis

Devlet gelenegi, tarihin en eski devlet kurucularindan olmalar1 nedeniyle
binlerce yil 6ncesine dayanan Tirkler, kamu diizen ve giivenligini milli savunma
ile birlikte yiiriitmiiglerdir. {lk zamanlarda askeri 6rgiit iginde olusan ve tiimiiyle
askeri 6zellikler gosteren polislik hizmetlerini bu anlamda askeri tarih olarak de-
gerlendirmek de yanls bir degerlendirme olmayacaktir. En eski devirlerden beri
Tiirklerin “bagbug” dedikleri kumandanlarin idare iglerine baktiklar1 kadar aym
zamanda inzibat islerini de yurittikleri goriilmis ve bu gelenek Tanzimat’a kadar
pek az farklarla aymi sekilde devam edegelmistir'.

Eski Tiirklerde polis teriminin kargilig1 olarak “Yarkan” (Yargan) teriminin
kullanildig: bilinmektedir. Yarganlar “tarhan” ve “tigin” adi verilen genel valilerin
altinda ¢alisan polis amiri konumundadirlar®. Yarkan s6zctigi, Mogolcada “Da-
ruga” kelimesinin kargih@idir. Her iki s6zciik de Uygur metinlerinde zabuta, polis,
dedektif, gece bekgisi anlamlarinda kullanilmigtir. Daruga sézciigii; Orta Asya ve
Azerbaycan'da gece bekgisi, Altinordu zamaninda ise polis memuru, vergi tahsilda-
r1 anlaminda kullanilmugtir®.

Yine Goktiirk Devleti'nde “sad” ve “tudun” adindaki gorevliler bugiinkii an-
lamda polislik hizmetini yiiriiten gorevlilerdir®.

IL. islamiyet Sonrasi Tiirkler’de Polis

Tirk polislik tarihinde 6nemli rol oynayan ve degisik sekil ve suretlerde te-
zahiir eden ve her zaman zabuta iglerinin baginda olan “subagi”y1 ilk zabita olarak
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algilamak gerekir. Tiirk lehgelerinde ordu, asker anlamindaki “sii” kelimesinden
geldigi anlagilan subagi sonraki zamanlarda da yine zabuta iglerine bakan goérevlilere
takilan bir isim olmugtur®.

Islam sonrasi Tiirk Devletleri'nde hukuksal kurumlar az ¢ok Islam etkisi al-
tinda kalmis olmakla beraber, 6rf-adet ve teamiillerin de etkisini devam ettirdigini
gdrmekteyiz. Islam hukukunu uygulama ile yiikiimlii ve devletce atanmig kadilarin
ser’i yargilamasi diginda yine devletge atanmuis yetkili memurlarin 6rfi yargilamasi
da mevcuttur. Milli 6rf ve adetler ile yasalara baglilig1 devam ettiren Tiirklerin zabi-
ta faaliytleri de dogal olarak bu husus etrafinda cereyan etmistir. Bu 6rf ve adetleri
toplayan ti¢ esasli tére mevcuttur: Oguz Tiiresi, Ulug Yasasi ve Timur’un Tuziikat 1.

Anadolu Selguklular’nda timarli sipahilerin 6nemli vilayet merkezlerindeki
kumandanlarina subagi denmekte ve bunlar hem bulunduklar vilayetteki mintika-
larinin emniyet ve asayisi ile meggul olurlar hem de savag zamaninda kaza, nahiye
ve koylerdeki sipahiye kumanda ederlerdi’.

Islamiyet sonrasi Tiirklere ve diger Islam devletlerine baktigimizda karsimiza
6nemli bir kurum olarak “hisbe” kurumunun ¢iktigini goriiyoruz. Hisbe kurumu
sadece Islam memleketlerinde bugiinkii belediye nizamia degil, Miisliiman
olmayan tilkelerde dahi etkili olmustur. Haglilar zamaninda Hiristiyanlarin hisbe
kurumunu gésteren bazi belgelere rastlanmistir. Ornegin mahkeme reisinin yazi
islerini ve icaplarini bilen, ihlas, adalet, dikkat ve hafizasi kuvvetli bir katibi bulun-
malidir. Bu meclisin muhtesib adinda surtanin bagi(polis) olan ilim ve irfan sahibi
bagka bir gorevlisi de olmalidir...* Misir’da ise muhtesibin tayin edildigi Misir ve
Kahire camilerinin minberinde okutulurdu. Muhtesip tam yetkiye sahip olurdu.
Ayrica muhtesibe tayin isareti olarak bir hil’at da verilirdi. Hisbe ile bagka vazifeleri
birlestigi de goriilirdi. Kahire muhtesipligi; Kahire valiligine; Misir muhtesipligi,
Musir valiligine isnad edilirdi. Muhtesibin surta ve kadilik yetkisi de bulunurdu’.

Islam devlet tegkilat: biiyiidiike, baglangicta alelade bir bekgi gérevi géren
“surta'”lar 6nem kazanmaya baglamis ve Emeviler’den itibaren “Sahib-i Surta” de-

nilen ve giiniimiiz polis amirlerinin de ¢ok tstiinde gorev ve yetkilerle donatilmis
bir makam ortaya ¢ikmugtur.

Abbasi Halifesi Ebu Cafer el-Mansur, devletin bekasi i¢in vazgegilmez dort
seyi su sekilde ifade etmigtir:

“Kapimda dort nefere ihtiyacim var. Kapim onlarsiz olmaz. ... Onlar miilkiin
temelleridir (riikunlar). Karyolanin dért ayagimin diizgiin olmas: gerektigi gibi miilk de
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maksadryla alamet, nisane, isaret anlaminda kullanildig: hususunda ittifak etmiglerdir” Yilmaz,
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ancak onlarla tam olur. Onlardan biri kinayanin kinamasimdan korkmayan kads, bir
digeri, zayifin hakkin giicliiden alan sahibu's-surta, iiginciisii, emir altimdaki halka zul-
metmeden haracini toplayan sahibu’l harac, dordiinciisii, ‘isaret parmagini isirarak iig
defa ah gekti’ ve kim o ey Emire’l Miiminin! diye sorulan soruya: Onlara, yani yukarida

saydiklarina dogru bir sekilde haberleri yazan sahibu’l beriddir” dedi'’.

Surta’nin gérevi, 6nce suglari agiga ¢ikarmak sonra da gereken cezalari tatbik
etmektir. $eiratta ithamlar ancak kesin olarak ispat edildikten sonra bir deger ifade
eder. Ancak siyasi su¢larda genel maslahatin gerektirdigi durumlarda, sug islendi-
gine dair karineler varsa, sug zorla itiraf ettirilir ve bu itiraf esas alinarak ceza tatbik
edilir. Kadinmn bu gekilde sucu itiraf ettirmeye yanagmamasindan dolay: surta
ihdas edilmistir. Ancak bu kisiler herkes hakkinda hitkiim verme yetkisine sahip
degildirler. Sadece sug islemis(sabikali) ve yine islemeye devam ettiginden siiphe
edilen kisiler hakkinda hitkiim verip cezalandirma yetkisine sahiptirler'>.

Surta’larm kadilarin yargilama géevini yiiritiirken onlara yardimer olan
bir gérevi olmasina da dikkat ¢gekmek gerekir. Ayn1 zamanda bir infaz memuru
olarak da gorev ifa etmektedirler. Ayrica ser’i iglerden olup da makamlarina sayg:
olarak kadilara verilmeyen diger birgok gorev de zabitaya verilmisti. Daha sonra
Abbasi Devleti, Emevi Devleti ve Fatimiler zamanlarinda dogrudan dogruya
suglara bakmak ve ser’i cezalarini vermek gorevi de kadilardan alinarak surtalara
verildi. Bu gorev de béylece biiyitk memuriyet kabul edilerek biiyiik komutanlara
ve halifelerin yakin adamlarina verilir oldu. Bu makam vezirlige veya hitkimdarin
hacibligine(mabeyncilik) bir gecis makamu sayilmistir. Surta reisine “sahibu’l me-
dine” (sehir emini, belediye baskan1 veya valisi) veya “sahibiil leyl” (gece muhafiz1)
ad1 verilmigtir'?.

III. Osmanli Devleti’nde Polis

Osmanl Devletinde polislik kurumunu mahalle, belediye ve kad: kurumla-
riyla birlikte ele almak gerekir.

Kadinin 6nemli gorevlerinden biri asayisi saglama gorevidir. Asayis agisindan
kadinin bu gorevi yerine getirirken en énemli yardimcisi yukarida da zikrettigimiz
“subag1”dir. Subagi, Osmanli devrinin baslangicinda merkezden tayin edilirdi. 16.
asir sonlarindan itibaren beylerbeyi ve sancakbeyleri tarafindan onlara baglh bir
memur olarak tayin edilmeye baglandi. Subagi'min asayisle ilgili gorevleri sadece
sehir i¢ine mahsus degildir'*. Esasen her sancak kazaya tekabiil eden subagiliklara
ayrilmistir. Subaginin tayinini beylerbeyi veya sancakbeyi bir mektupla kadrya bil-
dirir ve bu durum sicile kaydolunur'®. Subaginin iki gorevi vardir: Birincisi bad-1
heva adi altinda toplanan ciirm-ii cinayet, niyabet, resm-i arusane gibi vergileri

"' Taberi, Tarih, (Kahire,1964) VI, 313; Ibnii’l Esir, el-Kamil, V, $1; Abdulaziz Duri, Asru’l Abbasiy-
yil Evvel, Bagdat, 1945, s. 98-99; Hiiseyin Emin, eg-Surta fi’l islam”, s. 76-77. Akt.: Yilmaz, s. 23.

2 ibn-i Haldun, Mukaddime, c:1, Cev: Halil Kendir, Yeni Safak Yay., Istanbul, 2004, s. 340

13 Zeydan, Corci, Islam Uygarliklar1 Tarihi, c:1, {letisim Yay,, Istanbul, 2009, 5.318.

'* Ergeng, Ozer, XVI. Yiizyilda Ankara ve Konya, Ankara Enstitiisii Vakfi Yay, 1995, s. 94.

'S Jenings, Ronald, The Judicial Registers of Kayseri, UCLA, Ph.D.Thesis (Unpublished), 1972, s.
59 da, Kayseri subagisiin sancakbeyi tarafindan tayin edildigi drnegini veriyor. Akt.: Ortayly, {lber,
Hukuk Ve idare Adami Olarak Osmanh Devletinde Kads, Turhan Kitabevi, Ankara, 1994, 5.34.
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toplamaktan ibaret olan mali gorev, ikinci gorev de bu mali gorevle birlikte kolluk
gorevini yerine getirmektir. Kolluk gorevi aslinda geleneksel idare sisteminde yarg:
bélimiinden bir gorev olup, kadiya ait olmasi gerekir'®. Ancak subaginin kolluk
gorevini kadiya vekaleten yirittiigii malumdur. Subasi bu gorevi onun adina yeri-
ne getirir ve ehli 6rftendir. Bu nedenle kadinin hitkiimlerinin ve merkezden gelen
emirlerin uygulanmasini saglamak, suglar1 6nlemek ve sug isleyenleri takip edip
yakalamak, kogusturmak ve kadi'nin suglu goriip hitkiim verdiklerini cezalandir-
mak onun gorevidir. $iipheli kimseleri takip edip, yakalamak hakkidir'”. Ancak kad1
hitkmii olmaksizin cezalandiramaz. Bu yiizden gece giindiiz bu gibileri mahkemeye
sevk etmek yetkisi vardir'®. Subag1 bir anlamda en yiiksek emniyet gorevlilerinden
biri ve infaz memuru olarak Osmanli kadr'sinin en bagta gelen yardimcisiydi®.
Subaginin yaninda, sancakbeyi tarafindan atanan yeterince ases (yasakg1) bulunur.
Bunlar geceleri gars1 ve pazaryerlerini beklerlerdi. $ehrin neresinde ne kadar ases
bekleyecegi kanunnamelerde belirtilmisti. Gorevleri karsiliginda, asesler ditkkéan
sahiplerinden belirli bir ticret alirdi. Bu ticret geliri Beylerbeyi veya sancakbeyine
tahsis edilmistir. Asesbasilik genellikle 16. asirdan itibaren mukataaya veriliyordu.
Bunlar, hirsizlik olayinda ihmalleri goriiliirse tazminatla yiikimli idiler®. Kugku-
suz gorevlilerin kontrolii kadrya ve naiplere aittir. [hale ile verilen bu gérevin yerine
getirilmesine dikkat ederlerdi. 16. Asir sonlarindan itibaren asayissizligin artmasi
nedeniyle subagilara takviye kuvvet olarak yasakgilar verildi. Yasakgilar sehir asa-
yisinde subasi ve kadinin yardimcisi olarak olaganiistii sartlar dolayisiyla ortaya
ciktilar. Bu kuvveti genellikle kapikulu askerleri meydana getiriyordu.?! Ozellikle
16. asir sonlarinda sahte kapikulu olarak ortaya ¢ikanlar takip ve yakalamak da
bunlarin gorevleriydi*. Subas: ve yasak¢ilarin diginda, beylerbeyi, sancakbeyi ve
kadinin denetimi altinda, hazine ve mithim evrakin da bulundugu sehrin ig ka-
lesinin miidafaa ve inzibatindan sorumlu olan dizdar ve kale erlerini de kadinin
yardimcisi olan ehl-i 6rf arasinda saymak gerekir. Tabii bu takimun teftisi de kadiya
ait bir gérevdi.

Osmanl kadilar, sancakbeyi ve beylerbeyinin devamli sefere gittikleri goz
onine alinirsa, esasinda gehir yonetiminin ve giivenliginin birinci derecede so-
rumlu amiriydi. Gérevinin dini niteligi geregi, birgok miiessese tizerinde mesru ve
dogal goriilen, siki bir denetim yetkisi de vardi. Buraya kadar saydigimiz 6rf ehli
disinda kadinin esnaf ileri gelenleri, ayan ve esraf ile de temasi bulunup, bu gruplar
nezdinde 6nemli yardimcilara sahip oldugunu belirtmek gerekir. Kadi, esnaf ileri
gelenleriyle sadece narh tespiti, lonca islemlerine nezaret ve lonca kethiida ve yigit-
bagilarinin tayin ve kaydi gibi konularda degil; asayis islerinde de isbirligi yapmustur.
Ornegin 1599 yilinda Ankara kadist esnafin ileri gelenleriyle birlikte, ahaliyi, Celali

Ortayly, a.e, s.35.

17 Ozkaya, Yiicel, 18.Yiizyilda Osmanl Toplumu, Yap1 Kredi Yay,, Istanbul, 2008, 5.210.
Ergeng, a.g.e., s. 95-96.

" Ortayly, a.g.e, s. 34-35.

Ergeng, a.g.e., s. 97-98.

Ergeng, a.g.e., s. 99-108.

* Ortayl, a.g.e, 5.35-36.
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isyanina kars1 organize etmisti’. Yine tiretim ve zanaat dallarinin denetiminde ve
iktisadi tedbirler alinirken ayni yol izlenmigtir**.

Kadiya “mubhtesip®®” veya “ihtisap agasi” denilen bir zabita memuru® da
yardimci olurdu. Bu gorevliler, kadinin verdigi hiikiimleri, kararlar1 ve buna bagh
cezalar1 halka ve esnafa uygulardi. Kad at ustiinde siklikla garsiy: teftis ederken
ihtisap agas1 ve maiyeti de kadiya eslik ederdi. Kads, carsida kabahatli bir esnaf
gordiigiinde derhal sokak ortasina yatirip ihtisap agasina degnekle dayak attirird.
Eksik veya hamur ekmek ¢ikaran firmcilar: da firin tezgahi tizerinde kulaklarindan
civiledigi yasanmugtir.””

Muhtesiplerin sehirdeki esnaf denetimi konusundaki yetersizlikleri ve vergi-
lerin tahsilindeki yolsuzluklar: ve miikelleflere uyguladiklar: haksizliklarin artmas:
iizerine 1826 muhtesiplik makamu kaldirilarak yerine Intisap Nezareti kuruldu.

Ihtisab nazirhig: aslen vergi toplamak, giivenligin saglanmasi, narhin uygu-
lanmas: ve zorlayici tedbirlerle sehir diizenini korumak amaciyla kurulmusgtur. Bu
nedenle Ihtisab nazirlig, yapici bir kurum olmaktan gok yasaklayici ve despotik
bir uyglamanin 6rnegi sayilmalidir. Bunun en biiytik kaniti, kadinin birtakim ko-
nularda ispat zorunlulugu ve hitkiim vermesine kargilik orfi yetkisini kullanip ceza
verebilmesiydi*.

Thtisab isleri bir yil siire ile ihale olunur ve nazirin eline berat verilirdi. Yani
nazir, ne bir maagh memur ne de bir kurulugun baginda idi. Sadece giivenlik isle-
riyle ilgilenirdi. Thtisab nazirinin bu teftisler disinda bir de Istanbula izinsiz girige
ve goge engel olmak, sehrin bekar niifusunu kontrol etmek gibi 6nemli gorevleri
de vards. Thtisab nazirinin yaninda bir de “kol oglanlar1” vardi. Bunlar ditkkan ve
isyerlerinden ihtisab riisumunu toplayip nazira teslim ederlerdi. Bu resimler;
tamga (damga), mizan, evsan, ekyal, yevmiye-i dekakin, bac-1 bazai’ gibi sehir ve
kasabalardaki carsi, pazar ve panayirlardan alinan resimlerdi. Ancak, nazirin ko-
loglanlar1 “Ramazaniyye, iydiyye, Paskalya” ad: altinda riigvet alirlardi. Nitekim,
gerek bagkentte, gerekse eyaletlerde ihtisab riissumundan ve yolsuzluklardan dolay1
sikayetler artt1 ve bu yiizden baz1 direnis hareketleri baglayinca, 1833 Aralik sonu

» 21 Zilkade 1007/17 Haziran 1599 tarihli sicil kaydindan akt.: Ergeng, a.g.e., s. 136.

** Ergeng, a.g.e., s. 138.

Bazen “ihtisab emini” bazen de “ihtisab agas: olarak isimlendirilen muhtesibin Osmanli'da ilk defa

Osman Gazi tarafindan atandigina dair bir rivayet vardir. Ancak kesin olan Fatih'in Istanbul'un

fethinden sonra sehrin iktisadi, ticari ve buna paralel olarak igtimai diizenini saglamak ve diger

hizmetleri gormek i¢in tayin edilen kadilardan sekizincisi ihtisab agasidir. Kazici, Ziya, Osman-

lilarda Thtisab Miiessesi, Istanbul, 1987, 5.32-33.

“Narh tespitinde de esnaf ve ahalinin ileri gelenleri kadiya yardimci oluyordu. Bununla beraber

narh konusunda Kadrnin baghca yardimcisi muhtesibtir. Kadi ile muhtesibin 6nemli bir gérevi

para rayicine dikkat etmek ve aligverigin bu rayic tizerinden yapilmasini gozetmektir. Tabii bu go-

zetim ve denetimi asil yiiriiten muhtesibtir. Kadi ve muhtesibin baglica gorevi, iase maddelerine

(bilhassa hevayic-i zaruriye denen et, ekmek, yakacak gibi- lat res necesseriae) narh koymak ve

bunun uygulamasini saglamakti” Ortayli, Kady, s. 39.

7 Ergin, Osman Nuri, Beledi Bilgiler, Hamit Bey Matbaasi, Istanbul, 1932, 5.165-166.

% “Ihtisap agasini aratrr” deyiminin de kékeni olmustur. Ortayly, Ilber, Tanzimat Devrinde Os-
manli Mahalli idareleri, Tiirk Tarih Kurumu Yay.,, Ankara, 2000, s. 116.
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ve 7 Agustos 1838’de gikan fermanlarla ihtisab resimleri azaltildi?®. Imparatorlugun
bagkentinde 1845'de bir polis 6rgiitii, 1846°da Zabtiye Miisiriyeti kurulunca, ihti-
sab nazirhginin gérevi, yalmz narh isleri ve esnaf kontrolii ile sinirl olarak kaldr*.

21 Rebiyiil-evvel 1261 — 30 Mart 1845 tarihini tagiyan bir miizekkere® ile
bagkentte istihsal-i hiisn-i zabita-i belde ve istikmal-i esbab-1 emniyyet-i ahali
amaciyla, bir siiredir tasarlanan “polis” diye adlandirilan bir zabtiye usuliniin ku-
ruldugu ve bu tegkilatin Tophane-i Amire Miisiri Devletli Mehmet Ali Paganin
emrine verildigi ve bu yeni polis kuvvetini idare etmek tizere bir meclisle bir reis
ve aza ve sair memurlarmnin atandig1 belirtilmektedir. Yine 30 Nisan 1943 tarihli
Polis Nizamnamesi**nde bu yeni tegkilatin gérevleri 17 madde olarak sayilmugtir.
Boylece ilk polis tegkilat: kurulmusg oldu.

Ancak Yenigeriligin kaldirlmasindan Zaptiye Miisiriyetinin kurulma tarihi
olan 1846 yilina kadar ki zaman zarfinda zabuta iglerinde bir karigiklik hasil olmus-
tur. Zira bagkentte zabita gorevi seraskerlik, ihtisap agaligi ve polis teskilati arasinda
bolinmustii. Tagrada da, sipahilerden olusan zabtiyeler ve Asakir-i Mansure alay-
lar1 giivenligi saglamaktaydi. Bu sebeple 18 Safer 1261 — 15 Subat 1846'da Zaptiye
Miusiriyeti kurulmugtur. Bu déneme Tevhid-i Zabita Dénemi de denilmektedir. Bu
devir icinde hem Istanbul hem de vilayetlerin giivenlik isleri ile Zaptiye Miisiriyeti
ugrasmaktadir. Bu makam hem teftis memurlariyla ikinci kez kurulmaya tesebbiis
edilen polis teskilatinin hem de jandarma tegkilatinin yegane merciidir®.

Zaptiye Miisiriyetinin kurulmasinda amillerden biri de Giilhane Hatt-1 Hii-
mayunu ile “istisnasiz biitiin tebaanin emniyet-i can ve mahfuziyet-i irz ve namus”
vadinin yerine getirilmesidir. Ayni1 zamanda bu yeni bir devirdir zira askeri yapidan
bagimsizdir. Ancak yine de, verilecek polisiye hizmetin sivil-miilki yapisina karsilik
bu hizmeti veren asakir-i Zaptiye'nin askeri diizende bir tegkilat ve kurallara muha-
tap olmasi ortaya bir celigki de koymusgtur. Bu donem 1879°da Jandarma Dairesinin
ve Zaptiye Nezaretinin kuruldugu tarihe kadar stirmustir®.

18 Zilhicce 1296 (3 Aralik 1879)'da Zaptiye Nezareti ve Jandarma Dairesi
donemi baglar. Bu dénem de 17 Recep 1327 (4 Agustos 1909) yilina kadar sii-
rer. Zaptiye nezareti, polis teskilatini idare ile gorevlidir. Zapitye Miisiriyetinin
ilgas1 sonras1 Asakir-i Zaptiye de Jandarma Dairesi kanaliyla dogrudan dogruya
Seraskerlige baglanir. 34 yillik tek elden yonetimden sonra yeniden iki bagh bir
zaptiye teskilati sozkonusudur. Esasen bu durum Zaptiye Nezaretinin bugiinkii
Emniyet Genel Miidiirliigii'niin; jandarma dairesinin de bugiinkii Jandarma Genel
Komutanhigrnin temeli olarak benzer gorev ve yetkilerle donatilmis oldugunu or-
taya koymaktadir®.

¥ Ortayl, a.g.e,s.116-117.

% Ergin, Osman Nuri, Mecelle-i Umur-i Belediyye, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri
Daire Bagkanlig1 Yay, c.:3, Istanbul, 1995, 5. 1268.

*' Ergin, c:1, 5. 942.

* Ergin, c:1,s.921.

3 Alyot, s. 79-80.

3 Emek, Yusuf, Osmanli Devletinde Tanzimat Sonrasinda Emniyet Tegkilatinin Yapilanmasi
ve Gelisimi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2002, s. 46.

3 Alyot, s. 81.
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17 Recep 1327 (4 Agustos 1909) tarihinde, Zaptiye Nezareti kaldirilarak,
Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti kurulmustur®. Dahiliye Nezaretine bagh olan
miidiiriyet memleketin tamaminin emniyet ve asayisinden sorumlu, polislerin
terfilerinin yetkili merciidir. 1911 yilinda da Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumi-
yesi kurulmug ve Cumhuriyet Dénemi’ne kadar Umum Jandarma Komutanlig; ile
birlikte bu ti¢ kurum tlkenin i¢ giivenligine iligkin isleri ytrtitmistiir.

Sonug

Devlet gelenegi, tarihin en eski devlet kurucularindan olmalar1 nedeniyle
binlerce yil 6ncesine dayanan Tiirkler, kamu diizen ve giivenligini milli savunma ile
birlikte ytrtitmislerdir. Tiirklerde, ilk zamanlarda askeri 6rgiit icinde olusan ve ti-
miiyle askeri 6zellikler gosteren polislik hizmetlerini bu anlamda askeri tarih olarak
degerlendirmek de yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. En eski devirlerden beri
Tiirklerin “basbug” dedikleri kumandanlarin idare iglerine baktiklar1 kadar aym
zamanda inzibat iglerini de yurittikleri gorilmis ve bu gelenek Tanzimat’a kadar
pek az farklarla ayni sekilde devam edegelmistir. Tiirk polislik tarihinde 6nemli rol
oynayan ve degisik sekil ve suretlerde tezahiir eden ve her zaman zabita iglerinin
baginda olan “subasi”y1 ilk zabita olarak algilamak gerekir.

Islam sonras1 Tiirk Devletleri'nde hukuksal kurumlar az ¢ok Islam etkisi al-
tinda kalmus olmakla beraber, 6rf-adet ve teamiillerin de etkisini devam ettirdigini
gdrmekteyiz. Islamiyet sonrasi Tiirklere ve diger Islam devletlerine baktigimizda
kargimiza 6nemli bir kurum olarak “hisbe” kurumunun ¢iktigini gériiyoruz. Yine
bu kurumla baglantili olan “surta” kurumunun 6nemli bir asayis ve giivenlik kuru-
mu oldugunu gériiyoruz.

Osmanh Devletinde polislik kurumunu mahalle, belediye ve kad: kurumla-
riyla birlikte ele almak gerekir. Kadmin énemli gérevlerinden biri asayisi saglama
gorevidir. Asayis agisindan kadinin bu gorevi yerine getirirken en 6nemli yardimcist
yukarida da zikrettigimiz “subagi”dir. Subagi bir anlamda en yiiksek emniyet gorev-
lilerinden biri ve infaz memuru olarak Osmanh kadrsinin en bagta gelen yardimci-
styd1. Kadiya “muhtesip” veya “ihtisap agasi” denilen bir zabita memuru da yardimc
olurdu. Bu gorevliler, kadinin verdigi hitkkiimleri, kararlar1 ve buna bagh cezalari halka
ve esnafa uygulardi. 1826'da Ihtisap Nezaretinin kurulusuna kadar durum boyle
devam etmistir. Sonrasinda da bagkentte 1845de bir polis 6rgiitii, 1846'da Zabtiye
Miisiriyeti kurulunca, ihtisab nazirhginin gérevi, yalmz narh igleri ve esnaf kontrolit
ile siurli olarak kalmugtir. Asayisteki ikilik Zaptiye Miisiriyetinin kurulmasiyla orta-
dan kaldirlmus ve tek elden emniyet hizmeti donemi baglamigtir. Bu durum 1879'da
Zaptiye Nezareti ve Jandarma Dairesi'nin kurulmasina kadar surer. Esasen bu durum
Zaptiye Nezaretinin bugiinkii Emniyet Genel Miidiirligii niin; jandarma dairesinin
de bugiinkii Jandarma Genel Komutanhigrnin temeli olarak gosterilebilir. Nihayet
1909 tarihinde, Zaptiye Nezareti kaldirilarak, Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti kurul-
mustur. Ardindan da 1911 yilinda Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi kurulmug
ve Cumhuriyet Dénemi'ne kadar Umum Jandarma Komutanhg ile birlikte bu ti¢
kurum tilkenin i¢ giivenligine iligkin isleri ytirtitmistiir.

3 Diistur, I1. Tertip, c: 1,s. 410-411.



