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Numarasi :

Talimat : 1. Siire 180 dakikadr.
2. Mevzuat kullanmak yasaktir.
3. Soru kagidi alt1 sayfadan olusmaktadir. Liitfen kontrol ediniz.
4. Cevaplar mutlaka gerekgeli olacaktir.

OLAY

I. Hisseleri 6nceden kamuya ait iken 25.03.1995 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile 6zellestirilen Havaa-
lanlar1 Yer Hizmetleri Anonim Sirketi (HAVAS), 2010 yilinda (A) grubu ¢alisma ruhsati kapsaminda Ankara-Esen-
boga Havalimani istikametinde karsilikli yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunmak {izere, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi (UDHB) tarafindan Havayolu + Karayolu Kombine Yolcu Tasimalari konulu 24.07.2009 tarihli
Genelge'nin 4 /1 bendi kapsaminda iki (2) yil i¢in yetkilendirilmistir. Daha sonra bu yetki 2012, 2013, 2014 ve 2015
yillari icin birer yil olmak tizere uzatilmistir. (HAVAS), 14.10.2015 tarihli dilek¢eyle s6z konusu yetkinin 2016 yili
icin uzatilmasi talebiyle (UDHB)’ye bagsvurmustur. Basvuru iizerine, (UDHB) tarafindan Ankara Esenboga Havali-
mani isletmecisi olan Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) Genel Miidiirliigii'niin 08.11.2015 tarihli uygun gé-
risi dogrultusunda, 31.12.2016 tarihine kadar yetkinin uzatilmasina karar verilmistir. Bu arada 05.01.2016 tari-
hinde Ankara Biiyliksehir Belediye Baskanligi tarafindan, “Ankara Esenboga Havalimani-Asti-Kizilay hatti tizerinde
05.01.2026 tarihine kadar Toplu Tasima Hizmeti Isi” ihalesi yapilmis ve ihaleyi ANK A.S. kazanmustir.

II. Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan yetkilendirilen DHMI, “Ankara Esenboga Yeni I¢c-Dis Hatlar Terminal
Binast ve Katli Otopark Kompleksi” yapim ve isletim isini 15 y1l 8 ay stireligine TAV A.S.ye ihaleyle vermistir. Havali-
man bitisiginde yer alan ve TAV A.S’nin ihale konusu is kapsaminda ihtiya¢ duydugu biri DSI'nin digeri ise kamuya
yararh bir dernegin miilkiyetindeki tasinmazlar, DHMI tarafindan kamulastirilmistir. Bu arada ugus pistine yakin
mesafede olup miilkiyeti (N)'ye ait bulunan ve {izerinde bugday iireticiligi yapilan tarim arazisindeki bugday rekol-
tesinde, ucaklarin inis-kalkisi nedeniyle %80 oraninda azalma oldugu tespit edilmistir.

III. (A), Havalimani icerisindeki bir diikkan1 TAV A.S.’den 10 yilligina kiralamistir. Havalimaninda gorevli polis me-
muru (B)’nin, bu kiralama isi nedeniyle (A) dan riisvet aldig1 Ankara Emniyet Miidiirliigi'ne ihbar edilmistir. Yapilan
sorusturma sonucunda polis memuru (B)'nin riisvet aldigi sabit bulunmus ve Emniyet Genel Miidiirii tarafindan
“meslekten ¢cikarma” cezasi ile tecziye edilmistir. (D15D, E. 2016/9401, K. 2017/178, KT. 12.1.2017’den yararlanilarak
hazirlanmgstir.)

MEVZUAT

5393 Sayil1 Belediye Kanunu

Madde 15 “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” (f) Toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim
araglari, tlinel, rayli sistem dahil her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.
(s) ... Belediye, ...(f) ... bentlerinde belirtilen hizmetleri ... siiresi kirk dokuz yil1 gegmemek {izere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya ... hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Madde 28 Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir
ve ilce belediyeleri hakkinda da uygulanur.

2920 Sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu

Madde 34 Havaalanlari, Devlet veya kamu tiizelkisileri tarafindan kurulur ve isletilir. ... Gergek kisilerin ve ttuzelki-
silerin havaalan ve inis seritleri insa etmesi ve isletmesi ... Ulastirma Bakanli§1 iznine baghdir. izin, siireye ve yii-
kiimliiliiklere baglanabilir.

Madde 44 “Yer hizmetleri” Ulastirma Bakanligl, havaalanlarinda, yolcu ve ytk trafiginin ve her tiirli hizmetlerin
¢agdas sivil havacilik ilkelerine ve tilke ¢ikarlarina uygun bir bigimde yiirtitiilmesi amaci ile gereken onlemleri al-
maya veya aldirmaya yetkilidir.

DHMI Genel Miidiirliigii Ana Statiisii



Madde 3 Bu Ana Statii ile teskil olunan DHMI Tiizel Kisiligine sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermaye-
siyle sinirli bir Kamu Iktisadi Kurulusu’dur. Kurulus ... 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. ... Kurulus'un sermayesi 50
milyar TL olup, tamami Devlete aittir. ... Kurulus'un ilgili oldugu Bakanlik Ulagtirma Bakanlig1'dir.

Havaalanlar: Yer Hizmetleri Yonetmeligi (SHY-22)

Madde 4 “Tamimlar” (1) Bu Yonetmelikte gecen; a) A grubu ¢alisma ruhsati: Havalimanlarinda, 5 inci maddede
belirtilen hizmet tiirlerinin tamami veya en az yolcu hizmetleri, ..., icin en az li¢ uluslararasi trafige acik havalima-
ninda tegkilatlanarak hava tasiyicilarina yer hizmeti yapmak lizere yetkilendirilmis tlizel kisilere her bir hizmet tiirii
icin verilecek calisma belgelerini, ... ifade eder.

Madde 5 “Hizmet Tiirleri” Havaalanlar yer hizmetleri tiirleri; g) Ulasim, ...

Madde 11/(c) Sehir ... terminalleri ile havaalani arasinda ve/veya hava alanindan cevre illere ve ilgelere yapilacak
olan diizenli yolcu tasima isletmeciligi, karayolu tasimaciligi ile ilgili tim mevzuata uyulmasi kosulu ile taleplere
gore, Bakanlik tarafindan diizenlenir.

KUGM'nin Havayolu + Karayolu Kombine Yolcu Tasimalari: konulu T. 24.07.2009 (2009 /KUGM-23/YOLCU)
sayil1 Genelgesi

Madde 4/(1) (1) inci maddenin a) bendi kapsaminda olmak iizere; Biiyliksehir Belediyeleri veya Belediyeler tara-
findan verilecek tasima hizmetinin yani sira, Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Yonetmeligi (SHY-22)'nin 5 inci madde-
sinde yer alan hizmetlerden “ulastirma” hizmeti konusunda “A veya B Grubu Calisma Ruhsat1” alan 6zel hukuk tiizel
kisilerine, bu Genelge kapsamindaki diger sartlari saglamalari ve ilgili havaalani isletmecisinin bu yénde ihtiyag bu-
lunduguna dair olumlu goriis vermesi halinde, Bakanlik¢a, bu Genelge kapsaminda en fazla 2 yil siireyle yetkilen-
dirme yapilabilir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Havacilik Talimati

11. YUZEY (KARA) ULASIMI 11.1. GENEL (a) Yolcu (b) Bagaj (c) Kargo ve/veya postanin, (1) Havaalan ile Sehir
terminali (2) Havaalani ile diger mutabakata varilmis noktalar (3) Ayni havaalanindaki ayr1 terminaller arasinda
tasinmasini saglamak icin gerekli biitiin diizenlemeleri yapmak.

7068 Sayil1 Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine
Dair Kanun

(6) Meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller sunlardir: ¢) Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya baskalarina
cikar saglamak amaciyla ya da kin ve dostluk gibi nedenlerle kotiiye kullanmak.

OLAYA AiT SORULAR
1. DHMI Genel Miidiirliigii’niin idari teskilat icindeki yerini ve Bakanlik ile iliskisini aciklayimz. (5 p)

DHMI Genel Miidiirliigii Ana Statiisii 3.maddesinde DHMI’nin tiizel kisilige sahip bir kamu iktisadi kurulusu oldugu
belirtilmistir. Kamu iktisadi kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiislerinin bir ¢esididir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay
kararlar1 uyarinca kamu iktisadi tesebbiislerinin kamu tiizelkisigini haiz oldugu kabul edilmektedir. Genel Miidiir-
liik, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren hava ulasimi faaliyetini yiirtitmesinden dolay: idari tegkilatin hizmet bakimin-
dan yerinden yonetim kisminda yer almaktadir. Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari kamu kurumu
kategorisini olusturmaktadir. idari vesayet yetkisi, idarenin biitiinliigiinii saglamak amaciyla iki farkli kamu tiizel
kigisi arasindaki denetim aracidir. Devlet tiizel Kisiligi icerisinde yer alan bakanlk ile DHMI arasindaki iliski, ikisinin
de tiizel kisiligi bulundugundan bahisle idari vesayet iliskisidir.

2.a) Olayda ve mevzuatta gecen “calisma ruhsat1” ile “Havacilik Talimat1” islemlerini maddi bakimdan tasnif
ediniz. (5 p)

Idari islemlerin maddi bakimdan tasnifi, bu islemlerin genel diizenleyici/genel karar veya birel islem olup olmadik-
larinin tespitidir. Dolayisiyla da s6z konusu islemlerin genel, soyut, dogurgan ve objektif yahut kisi ya da nesneye
yonelik, somut, bir kez uygulanmakla tiikenen sahsi islem olup olmadiginin islemin 6zellikleri g6z éniinde bulundu-
rularak tespit edilmesi gerekmektedir.

Calisma ruhsati, dayanak olan genel diizenleyici islemle 6nceden belirlenmis olan havalimani ulastirma hizmeti fa-
aliyetinde bulunabilme hukuki statiisiine HAVAS’1 dahil eden, somut ve sahsi nitelikte bir islem oldugundan dolayi
birel-kosul islemdir.

Havacilik talimati ise genel nitelikli, gayri sahsi, soyut ve uygulanmakla titkenmeyen bir nitelik tasimasi sebebiyle
genel diizenleyici islemdir.



b) Olayda gecen “Deviet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii'niin 08.11.2015 tarihli uygun gé-
riigii’niin idari islem teorisi bakimindan anlaminy, islevini ve idari dava konusu olup olamayacagini ac¢ikla-

yimiz. (5 p)

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii'niin 08.11.2015 tarihli uygun gériisii; tek tarafli olarak idare
tarafindan tesis edilen ve goriisiin verildigi hususta son asamada yapilacak olan islemin sekil-usul unsuruna ait olan
bir irade a¢iklamasidir. idarenin kimi islemleri baz siireclerden gecmekte ve farkli idarelerin iradeleri de (goriis,
diisiince gibi) bu nihai islemin tesisinde aranabilmekte yahut bu iradelerin alinmasi zorunlu tutulabilmektedir. S6z
konusu isleme bakildiginda, sadece bir “goriis” alinmasinin degil "uygun goriis"lin arandigini1 ve bu uygun goris
olmadan yetkilendirme isleminin yapilmayacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu goriis, islemin tesis edilmesi ve se-
kil-usul unsurunun hukuka uygun olmasi icin alinmasi zorunlu olan bir gortstiir.

Idari islemlerin dava konusu edilip edilememesi, islemin icrai olup olmamasi ile ilgilidir. Bir islemin icrai olmasi;
islemin ismine bakilmaksizin; o islemin muhatabi ya da muhataplarinin hukuki durumunu etkileyip onlar hakkinda
sonu¢ dogurmasi demektir. Kural olarak hazirlik islemleri; i¢ diizen islemleri, goris-diisiince bildirici vs. islemler
hukuki sonu¢ dogurmayip dava konusu edilemezler fakat bazen bir islem "goriis, diistince" ad1 altinda olmasina rag-
men hukuki sonu¢ dogurabilmektedir. Olayimizda "goriis" degil "uygun goriis" arandigindan dolay1 idarenin "uy-
gunluk” degerlendirmesi sonucunda yapacagi bu islem, artik muhatabi hakkinda hukuki sonu¢ dogurmakta ve icrai
niteliktedir. Dolayisiyla s6z konusu "uygun goriis” dava konusu edilebilecek islemlerdendir.

3. HAVAS'1n yiiriittiigii faaliyetin niteligini ve HAVAS'1n 6zellestirilmesinin buna etkisini, verilen mevzuat
hiikiimlerine de deginerek tartisimiz. (10 p)

Idarenin faaliyetleri; genellikle kamu hizmeti, kolluk, 6zendirme-destekleme (ve son dénemlerde de kimi eserlerde)
regiilasyon olarak kategorilendirilmektedir. . Kamu hizmeti; toplumun ortak ve genel bir ihtiyacini gidermeye yone-
lik olup kanunla idarelere gorev olarak verilen faaliyettir. Olayda yer verilen yasal diizenlemelerden Tiirk Sivil Ha-
vacilik Kanunu md. 44'te Ulastirma Bakanligi'nin havaalanlarinda yolcu ve yiik trafigi ile her tiirlii hizmetin yiirii-
tiilmesi icin gerekli 6nlemleri almakla gorevli kilindig: belirtilmistir. Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Yonetmeligi
(SHY-22) md. 5'te ise havaalanlari yer hizmetleri tiirlerinden biri olarak ulasim hizmeti sayilmistir. Dolayi-
siyla hem kanun hem de yonetmelikle bu hizmet, idareye gorev olarak verilmistir. Bunlara dayanarak Havas'in yap-
mis oldugu faaliyetin kamu hizmeti oldugu ifade edilmelidir. Havas'in 6zellestirilmesinin, yaptigi faaliyete etkisi me-
selesi bakimindan ise belirtmek gerekir ki Idare, kamu hizmetlerini kendi arac, gereg ve personeli ile gorebilecegi
gibi 6zel hukuk kisilerine de gordiirebilir. Ozel hukuk Kisilerinin bu faaliyeti gormesi, onu kamu hizmeti olmaktan
cikarmaz. Dolayisiyla Havas'in 6zellestirilmesi, yapmis oldugu faaliyetin kamu hizmeti niteligini degistirmez. Sadece
hizmetin goriliis usulii degismis olmaktadir. Havas, 6zellestirilmeden 6nce emanet usuliiyle bu hizmeti goriirken
daha sonra ruhsat usuliiyle bu hizmeti gormeye devam etmistir.

4. HAVAS'In A grubu calisma ruhsatiyla yetkilendirilmesi karsisinda Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskan-
Iig1’'nin 05.01.2016 tarihli bir toplu tasima isi ihalesi yapip yapamayacagini tartisiniz. (10 p)

5393 sayili Belediye Kanunu md. 15'e gore toplu tasimak yapmak, bu amagla otobiis vs. dahil her tiirli toplu tasima
sistemlerini kurmak kurdurmak, isletmek ve islettirmek belediyenin yetki ve imtiyazlar arasindadir. Belediye bu
hizmetleri imtiyaz yoluyla devredebilecegi gibi ruhsat vermek suretiyle de yerine getirebilmektedir. Bu hiikiim,
5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 28. maddesi geregi, biiyliksehir belediyeleri agisindan da gegerlidir.
Dolayisiyla Ankara BSB, bu maddeye dayanarak, kural olarak her tiirli toplu tasima hizmetini isletmek islettirmek
yetkisi ve gorevine sahiptir.

KUGM'nin Havayolu + Karayolu Kombine Yolcu Tasimalar: Konulu Genelgesi'nin 4-1 maddesinde ise ulastirma hiz-
meti konusunda, "Biiytliksehir Belediyeleri veya Belediyeler tarafindan verilecek tasima hizmetlerinin yani sira" Ba-
kanlikca, A veya B grubu ¢alisma ruhsati alan 6zel hukuk kisilerine yetkilendirme yapilabilecegi hiikiim altina alin-
mistir. Bu diizenleme uyarinca s6z konusu 6zel hukuk kisilerinin , bu nitelikteki tasima hizmetlerini belediyelerin
genel olarak verdigi ulasim hizmetinden ayrn olarak, gerceklestirmesi hukuksal bakimdan miimkiindiir. Iki ulasim
hizmetinin kapsamlari farkli oldugundan biri digerine engel olmaz. Havas tarafindan sadece havaalani-sehir merkezi

3



arasindaki ulagsim hizmeti gortilmekte iken belediyenin yapmis oldu hizmet ise; kanunla kendisine gorev olarak ve-
rilen; havaalanina ulasimi da kapsayan genel bir sehir ici toplu tasima hizmetidir. Dolayisiyla Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi s6z konusu ihaleyi yapabilecektir.

5.Yapilan ihale sonucu DHMi ile TAV A.S. arasinda imzalanan sézlesmenin tiiriinii ve hukuki rejimini gerek-
¢eli olarak aciklayiniz. (10 p)

Yiiksek Planlama Kurulu’'nun bir idareyi yetkilendirmesi 3996 sayili kanun uyarinca 6zel olarak diizenlenmis bir
Yap-islet-Devret prosediiriidiir. YID sézlesmeleri, 1999 yilinda yapilan anayasa degisikligi (AY 47) sonrasinda 3996
say1li kanun tarafindan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinan 6zel hukuk sozlesmeleri halini almistir. Buna gore
olayda YPK tarafindan yetkilendirilen DHMI havalimani terminal binasi ve otopark yapim ve isletimini 15 yil 8 ay
siireile TAV A.S. ne, imzalanan sézlesmeyle devrettiginden bu sézlesmenin tiirii Yap-Islet-Devret s6zlesmesi, hukuki
rejimi ise 6zel hukuk rejimi olacaktir. Yani, s6zlesmeden kaynaklanan uyusmazliklar, idare hukuku ilkeleri ve kamu
hukukuna gore degil, 6zel hukuk hiikiimlerine gére ¢éziimlenecektir.

6. Olaydaki veriler 1s181nda her iki kamulastirma isleminin hukuka uygunlugunu ayri ayr tartisiniz. (10 p)

Kamulastirma; idarenin kamu hizmeti i¢in ihtiya¢ duydugu ve 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
mallar1 gerekirse malikinin rizasi hilafina elde etmesidir.

Olayda, 6zel hukuk Kisisi lehine kamulastirma s6z konusudur.
Ozel hukuk kisisi lehine kamulastirma yapilabilmesi icin bu konuda kanunda ézel bir hiikiim olmasi gereklidir.

-DSI’NIN miilkiyetindeki tasimaz;

DSI bir kamu tiizel kisisidir (Kamu Kurumu). Kamu tiizel kisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklar tasinmaz mal,
kaynak ve irtifak haklar1 kamulastirilamaz. (Kam. Kan. M. 30)

Tasinmazin maliki olan DS’den idareler aras1 mal devrinin talep edilmesi gereklidir.

idarenin, baska bir idarenin miilkiyetindeki mali kamulastirmas1 Danistay kararlar1 uyarinca yok hiikmiindedir.

-Kamuya Yararli Dernek;
Kamu tiizel kisisi olmadigi i¢in sahip oldugu tasinmaz kamulastirilabilir. Kamuya yararli dernek olmasi 6zel hukuk
hiikiimlerine gore kuruldugunu ve bir 6zel hukuk tiizel kisi oldugu hususunu degistirmez.

7. “Esenboga Havalimani”nin kamu mallar1 bakimindan hukuki statiisiinii belirleyiniz. (A)’nin “satis maga-
zas1”’n1 kullanmasi kamu mallarindan ne tiir bir yararlanma usuliidiir? A¢iklayimiz. (10 p)

Esenboga Havalimani, DHMI'nin havayolu ulasimi hizmetinin gériilmesi i¢in tahsis edilmis, hizmete uyarlanarak hiz-
metin olmazsa olmaz pargasi halini almis ve fiilen kullanilan bir mal oldugundan dolay1 kamu mallarindan hizmet
mali olarak nitelendirilmelidir.

A'nin havalimani icerisindeki bir diikkani satis magazasi olarak kullanmasi, yararlanma bedelinin 6dendigi, herkesin
esit sekilde yararlanma zorunlulugun bulunmadigi kisisellesmis bir yararlanma oldugundan dolay1 6zel yararlanma
kapsamindadir. Havalimaninin tahsis amaci havayolu ulasimi hizmetinin saglanmasi oldugundan, havalimani iceri-
sinde bir satis magazasi bulunmasi; kamu malinin tahsis amaci ve kapsaminda bulunmamaktadir, lakin tahsise ta-
mamen aykiri bir yararlanma de degildir. Bu sebeple tahsisle bagdasabilir, 6zel istisnai bir yararlanmadan s6z edi-
lecektir.

Aksi yonde, 6zel kural yararlanma olusturduguna dair degerlendirmeler gerekgeli olmasi kaydiyla kabul edilmistir.

8. Emniyet Genel Miidiirii tarafindan polis memuru (B)’ye verilen meslekten ¢ikarma cezasinin hukuka uy-
gunlugunu, olaydaki veriler 15181nda, idari islemin yetki ve sebep unsurlari bakimindan degerlendiriniz. (5

p)



islem, yetki unsuru bakimindan hukuka aykiridir. Emniyet genel miidiiriiniin, meslekten ¢ikarma cezasi verme
yetkisi bulunmamaktadir. Bu nitelikte bir disiplin cezasi ancak yliksek disiplin kurulu tarafindan verilebilir. Yetkili
makam yiiksek disiplin kuruludur.

Meslekten ¢ikarma cezasi, 7068 sayili kanunda, kendisi ya da {i¢iincii bir kisi lehine ¢ikar saglamak i¢in yetkilerini
kotiiye kullanma fiili sonucunda verilecek ceza olarak diizenlenmistir. Riisvet aldig1 sabit bulunan polis memurunun
kendi lehine ¢ikar sagladig tespit edildigi icin tesis edilen islem icin sebep unsuru bakimindan hukuka uygundur.

9. Cumhuriyet Savcist’'nin polis memuru (B) hakkinda dogrudan dogruya sorusturma baslatip baslatamaya-
cagini kanuni dayanagini da belirterek aciklayimiz. (5 p)

Devlet memurlarinin, meslekleriyle ilgili islemis olduklar sugclarla ilgili olarak; 4483 Sayili Memurlar Ve Diger
Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun uyarinca sorusturulabilmeleri i¢in ilgili mercilerden izin
alinmasi gerekmektedir.

Ancak, 3628 Sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet Ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanun’da belirtilen sug-
larda idareden izin almaya gerek yoktur.

Olayda belirtilen su¢ 3628 Sayili kanun kapsamina giren bir su¢ oldugu icin dogrudan sorusturma yapilabilir.

10. (N), ortaya ¢cikan zararini tazmin ettirmek amaciyla hangi hukuki sorumluluk esasina dayanarak kime
basvurmalidir? A¢iklayiniz. (10 p)

Olayda, havalimaninin DHMI Genel Miidiirliigii Ana Statiisii uyarinca tiizel kisilige sahip olan DHMI tarafindan isle-
tildigi belirtilmigtir. DHMI’nin eksik denetim yaptigina ya da bir kusuru olduguna dair bir veri yer almamaktadir. Bu
nedenle olayda DHMI’nin kusursuz sorumlulugunun oldugu kabul edilebilir.

Olayda bir kamu hizmeti olan ulasimi saglamak icin yerine getirilen faaliyet sonucunda belirli kisiler bakimindan,
genelden ayrilabilen nitelikte, somut zarar meydana gelmistir. Bu nedenle kusursuz sorumluluk hallerinden birisi
olan “Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik” ya da “Fedakarhigin Denklestirilmesi” olarak adlandirilan ilke gerekgesiyle
DHMI’den bu zarar talep edilebilecektir.

Not: Bu soruda kusursuz sorumluluk seklinde cevap vermek yerine idarenin iizerine diisen denetimi yapmamasi
nedeniyle zararin meydana gelmesinden hareketle hizmet kusuru bulundugunu belirten 6grencilerimize de tam
puan olmamakla birlikte, gerek¢esindeki agikliga gore belirli bir puan verilmistir.

KANUN MADDESI YORUMU SORUSU

1. Asagida verilen kanun maddesini, idare hukukunun hangi konusuna ve bu konu icinde hangi kavram ve
miiesseselerine ait oldugunu belirttikten sonra yorumlayimz. (7,5 p)
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Yiiksek mahkeme tyeleri, hdkimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak
tizere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara secimlerinde aday ve aday adayi olan Devlet memurlari ve
diger kamu gorevlileri, adayligi veya se¢cimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Secim Kurulunca secim sonuclari-
nin ilanint takip eden bir ay icinde muracaat etmeleri kaydiyla eski gérevlerine veya kazanilmis hak aylik
derecelerindeki baska bir goreve dénebilirler.

Soru, esas olarak kamu personeli (devlet memurlari ve diger statiiler) konusuna iliskindir. S6z konusu hiikiim ince-
lendigine, maddede sayilan kamu personel stattilerinde bulunan kamu gorevlilerinin "istifa"s1 sonrasi "goreve geri
dontisleri"ne dair diizenleme yapildigi anlasilmaktadir. 657 sayili DMK'da yer alan devlet memurlarinin "tarafsizlik
ve devlete baghlik 6devi"ne dair hiikme gore, kural olarak, devlet memurlari herhangi bir siyasi partiye liye olamaz-
lar, hi¢bir sekilde siyasi veya ideolojik eylem ve soylemde bulunamazlar ve bu tip eylemlere de katilamazlar. Fa-
kat "esitlik" ilkesine gore devlet memurlarinin da Anayasa'da yer alan "se¢me-secilme hakki"ni kullanabilmeleri ve
bu hakki kullandiklar: gerekcesiyle gecmiste kazanmis olduklar1 devlet memurlugu statiilerini kaybetmemeleri icin,



bu sekilde, "giivence" niteliginde bir diizenleme getirilmistir. Baz1 meslek gruplari ise, statiiniin niteligi geregi, is-
tisna tutulmuslardir.

Ote yandan, s6z konusu hiikiimde yer alan "donebilirler" ifadesinden de idarenin "takdir yetkisi"nin bulundugu
anlasilmaktadir. Yani, kazanilmis hak aylik derecesiyle statiiye geri donme hakki bulunuyorken hangi géreve done-
cekleri hususunda ise idarenin takdir yetkisi vardir. Ayrica belirtmek gerekir ki bu hak yalnizca bir kez kullanilabil-
mektedir. Iki kez iist iiste istifa eden devlet memuru ikinci kez istifa ettikten sonra bu haktan yararlanamayacaktir.

HUKUKI UYUSMAZLIK COZME SORUSU __:

1. “Dava, davacinin ... gécebe ailelerinin tarimsal amacl iskan kapsaminda hak sahibi yapilmasina yénelik
14.09.1992 tarihli Mahalli Iskan Komisyonu kararinin geri alinmasina iliskin 25.11.2014 tarih ve
196/2014/28 sayili islemin iptali istemiyle acilmistir”. (D8D, E. 2016/10678, K. 2016/7710, KT. 11.10.2016,
DD, 2017, sy. 144, s. 145-148). Bu hukuki uyusmazlikta giindeme gelen idare hukuku kavram ve miiessese-
leri hakkinda kisaca bilgi verdikten sonra, olaydaki veriler 15s181nda, idare mahkemesi hakimi olarak uyus-
mazlik hakkinda nasil bir karar vereceginizi gerekceli olarak aciklayiniz. (7,5 p)

Olaydaki uyusmazlik idari islemlerin geri alinmasi, geri alinabilme sartlari, kazanilmis hak, miiesses durum gibi hu-
suslara iliskindir. Olayda, gocebe ailelerin tarimsal amacl iskan kapsaminda hak sahibi yapilmasina dair 1992 y1-
linda alinmis bir komisyon karari, 12 y1l sonra 2014 yilinda geri alinmistir. Bu geri alma islemine karsi da dava acil-
mistir. Belirtmek gerekir ki idareler hukuka aykiri islemlerini belli sartlar gerceklestiginde geri alabilmektedir. Ba-
zilarini ise ileriye yonelik kaldirabilmektedir.

Hukuka uygun ve ilgilisi hakkinda hak dogurmus birel islemler geri alinamiyorken hukuka aykir birel islemler ise
ancak "makul stire" veya Danistay'in belirledigi "dava agma siiresi” icinde geri alinabilirler. Bunun da nedeni idari
istikrar ve hukuka giiven ilkesidir. Ilgilinin hilesi sonucu veya idarenin acik bir hatasiyla tesis edilmis idari islemler
ise her zaman geri alinabilmektedir. idarenin yapmis oldugu hatay: fark etmemesi fakat ilgiliden bu hatay fark et-
mesinin beklenmesi durumunda yine kisinin hileli davrandigi kabul edilir ve acik hataya dayali olarak tesis edildigi
kabul edilen bu tiir bir islem her zaman geri alinabilir. Hukuka uygun olarak tesis edilmis bir isleme dayanarak hak
kazanan ilgili, daha sonra o islemin ortadan kaldirilmasi ile var olan hakkini kaybetmez ve kazanilmis hak miesse-
sesi geregi hakki korunur. Hukuka aykiri olarak tesis edilmis olsa da miiesses bir durum olusturdugu kabul edilen
islemler, dava agma siiresi (veya makul bir siire) gectikten sonra geri alinamaz.. Sorudaki uyusmazlikta da simdiye
kadar yaptigimiz aciklamalar ve ilkeler g6z 6niinde bulundurulup ona gore bir karar verilmelidir.

Eger islem hukuka aykiri fakat herhangi bir acik hata veya hile durumu yoksa, aradan 12 yil ge¢mis oldugundan
oturi islem artik geri alinamamalidir.



