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II. Megsrutiyet, 24 Temmuz 1908’de Kanun-i Esasinin tekrar yi-
riirliige konulmasi ile baglayan dénemdir. Osmanli Devleti bu dénemde
Trablusgarp Savasi, Balkan Savaglari ve I. Diinya Savag1 gibi biiyiik miica-
deleler yasamus, icte ve dista pek ¢ok problemle ugragsmistir. Bir yandan
tilke sinirlar hizla daralirken diger yandan yabanci devletlerin de tesiriyle
elde kalan topraklarda ayrilik¢i sesler yiikselmeye baglamistir. Bazi bol-
gelerde ise yerel gii¢ler ademimerkeziyetci yapilanmalar olusturmustur.
Devlet hem askeri ve ekonomik alandaki ¢okiis siirecini durdurmak hem
de bozulan merkezi otoriteyi yeniden tesis etmek igin bir reform progra-
mi baglatmugtr.

II. Mesrutiyet donemindeki reform programi, aslinda Tanzimatla
baslayan siirecin bir devamidir. 1839'da Giilhane Hatti1 Himayunu'nun
ilan edilmesinden sonra Devletin esas amaci Avrupa Uyumu cergevesine
Avrupali bir devlet statiisii kazanmak, iilkeyi Fransiz Thtilali'nin ortaya
ctkardig liberalizm ve milliyetgilik akiminin olumsuz etkilerinden ko-
rumak, yabanci devletlerin i¢ islerine karigmasini 6nleyerek bagimsiz-
ligin1 ve toprak biitiinligini saglamak ve eski giiciine tekrar kavugmak
olmustur. Bu baglamda ard1 ardina yeni hukuki diizenlemeler yapilmugtir.

" Ar. Gor.,, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
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Yapilan ¢aligmalarin biryiik kismi idari alana iligkindir. Bunun sebebi idari
alandaki diizenin toprak sistemi ve devlet gelirleri ile yakindan alakali ol-
masidir. Eger idari yap1 saglam bir temele oturtulursa hem miri toprak re-
jimi bozulmayacak hem de vergiler diizenli bir sekilde toplanabilecektir.

Tanzimatla baglayip Mesrutiyet doneminde devam eden reform
programinin bir adimi da 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1
Muvakkatidir. Esasen bu Kanun, Osmanl Devleti'nin tagra tegkilatina
iliskin son diizenlemesidir. Ancak sadece Osmanli Devleti'ni ilgilendir-
mekle kalmamig Cumhuriyet Déneminde de yiriirlitkte kalmaya devam
etmistir.

Bu caligmada giiniimiiz tagra idaresini gekillendiren Idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkat: incelenecektir. Muvakkat Kanun
onceki diizenlemelerin devamu niteliginde oldugu igin ilk olarak kisaca
onceki diizenlemelerden bahsedilecektir. Daha sonra Kanunun hazir-
lanma siireci aydinlatilacak ve igerigi hakkinda ayrintili bilgi verilecektir.
Son olarak ¢alismanin sinirlar igerisinde Kanunun giiniimiize kadar
hangi degisikliklere ugradig: ve nasil yiiriirlitkten kalktig1 ele alinacaktur.

I. Tanzimat’tan Mesrutiyet’e Kadar Osmanli Tasra
Teskilat

Tanzimat kelimesi miilki idareyi 1slah ve yeniden organize etmek an-
lamina gelmektedir'. Tanzimat bir reformlar serisi oldugu kadar, Osmanli
miiesseseleri ve tegkilatin1 yakindan ilgilendiren, etkileri bu miiessese ve
teskilat tizerinde goriilen siyasi ve sosyal bir hadisedir’.

Tanzimat donemi, Osmanli Devleti'nde temel olarak tilke yonetimi-
nin yeniden ele alindig1 bir 1slah ve diizenleme donemi olmustur. Birgok
alanda degisiklik yapildig: gibi tasra teskilatini ilgilendiren konularda da
dikkat cekici diizenlemeler yapilmistir. Giilhane Hatti Himayununun
getirdigi yeniliklerin uygulanmasi ve can giivenliginin saglanarak herkes-

! Ali Akyildiz, “Tanzimat”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, Istanbul, C. XXXX, 2011, s. 1.

> Tayyip Gokbilgin, “Tanzimat Hareketinin Osmanli Miiesseselerine ve Teskilatina Etki-
leri”, Belleten, Ankara, C. XXXI, S. 121, Ocak, 1967, s. 93.
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ten gelirine gore vergi toplanmasi ancak diizenli ve giiglii bir tasra tegkila-
tryla miimkiin olabilirdi. Bu durumun bilincinde olan devlet adamlars, ilk
ve en onemli icraatlarini tagra tegkilatinda tizerinde yapmustir®.

Tanzimat déneminin en dikkat gekici ozelligi, devlet ve toplum
diizenini kanun ve kurallar temelinde ortaya koymas: ve bu durumun
yapilan degisikliklere kokli bir yapr kazandirmasidir*. Bu baglamda
Tanzimat’tan II. Mesrutiyet'e kadar tagra tegkilatina iligkin pek ok
dizenleme yapilmistir. Bunlardan en 6nemlileri; 3 Kasim 1839 Tanzi-
mat Fermani, 1840-1842 tarihli diizenlemeler, 27 Kasim 1846 tarihli
Talimat-1 Umumi, 1 Ocak 1849 tarihli Talimatname, 28 Kasim 1852 ta-
rihli Talimatname, 18 Subat 1856 Islahat Fermani, 22 Eylil 1858 tarihli
Talimatname, 7 Kasim 1864 Vilayet Nizamnamesi, 1867 tarihli Vilayet
Nizamnamesi, 22 Ocak 1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi,
21 Subat 1876 tarihli Talimatname, 6 Nisan 1876 Nahiye Nizamnamesi
ve 23 Aralik 1876 Kanun-i Esasi'dir.

1840 tarihinde Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye tarafindan yapilan
bir diizenlemeyle hitkiimet tarafindan sancaklara “muhassil” ad1 verilen
gorevliler gonderilmistir. Boylece idari, mali ve askeri yetkileri bulu-
nan eyalet ve sancak yoneticilerinin mali yukimlilikleri kaldirilmis;
sancaklarin her tiirlii vergi gelirlerinin toplanmasi gorevi merkezden
atanan muhassillara verilerek, vali ve miitesellimlerin hazine gelirlerini
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmalar1 6nlenmek istenmistir’. Kisa
bir siire sonra hazirlanan sekiz maddelik bir talimatnamede, her sancak
merkezinde bir “muhassillik meclisi” kurulmas: gerektigi belirtilmigtir®.
Bu meclis muhassilin bagkanliginda iki kétip, hikim (kadi veya naip),

3 Fatih Sadik Torun, “Osmanh Tagra Idaresinin Yeniden Yapilanma Siireci (1842-1876),

Karadeniz Arastirmalari, Ankara, S. 32, Kis, 2012, s. 81, 82.

Necmettin Aygiin, “Osmanli Devletinde Idari Taksimat Alanindaki Diizenlemelerin

Tasradaki Yansimalari: Vakfikebir, Sarli ve Tonya Ornegi (1840-1918)”, Karadeniz

Aragtirmalari, Ankara, S. 26, Yaz, 2010, s. 36.

Musa Cadire, “Osmanli Imparatorlugu’nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olustu-

rulmasi (1840-1864)”, Yusuf Hikmet Bayur’a Armagan, TTK Yayini, Ankara, 1985, s.

258, 259.

¢ Regat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 4. baski, Ankara, TTK Yayini, 2010,
VIL Dizi, S. 19¢, s. 234. Talimatname metni i¢in bkz. Kaynar, Tanzimat, s. 235-24S.
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miifti, asker zabiti ve yore ileri gelenlerinden dirayetkar ve iyi halli dort
kisi ile gayrimiislim halkin bulundugu yerlerde onlarin metropolidi ve iki
kocabagindan olusacaktir’. Haftada iki veya ti¢ giin toplanacak olan bu
meclislerin asil gorevi, vergilerin tespit edilip dagitilmasi ve bolgedeki
diger sorunlarin tartigilarak karara baglanmasidur.

1840-1841 yillarinda vergi gelirlerinin diismesi ve bu konuda iste-
nilen bagarinin elde edilememesi tizerine 1842’de muhassillik kurumu
kaldirilmus, iltizam usuliine geri dontilmustir. Muhassillik meclislerinin
ad1 “memleket meclisleri” olarak degistirilmistir. Yapisinda ve isleyisinde
onemli bir farklilik olmamakla birlikte, sancak merkezlerinde kayma-
kamlar, eyaletlerde ise valiler bu meclislerin bagkani olarak belirlen-
mistir. Memleket meclislerinin Tanzimat'in tagrada uygulanmasinda
biyiik katkilar1 olmustur. Yoneticilerle halk arasindaki anlagmazliklarin
¢oziimiinde mahkeme gibi galisan bu meclisler, Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1
Adliye’nin kigtltilmis tagra 6rnegini olusturmusgtur®.

Idari tegkilatlanmaya iliskin diizenlemelere ragmen vergilerin top-
lanmasindaki usulsiizliikler eskisi gibi devam etmis, istenilen sonuca
ulagilamamustir. Bunun {izerine 1 Ocak 1849'da padisahin da uygun
gormesiyle “Bu defa saye-i sevketvaye-i cenab-1 miilkdaride tertip ve teskil
olunmus olan eyalet meclislerine verilecek talimat-1 seniyyedir” adini tagryan
bir talimatname yirirlige konulmustur. Bu dizenleme her ne kadar
“eyalet meclislerine verilecek talimatname-i seniyye” olarak adlandirilmigsa
da aslinda tlkenin tiim tagra yonetimini yeni bastan diizenleyen bir vila-
yet nizamnamesidir®.

7 QCadircy, “Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olugturulmast’, s. 261; Musa Cadirci, “Os-
manl Déneminde Yerel Meclisler”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. II, S. 5, Eyliil, 1993, s. 3;
Halil Inalcik, “Tanzimat'in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri”, Tanzimat-Degisim Siire-
cinde Osmanli Imparatorlugu, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2. baski, Istanbul,
2012, s. 174; Tlber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-
1880), 2. baski, TTK Yayiny, 2011, s. 34; ilber Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli
Idareler (1840-1878), Ankara, TODAIE Yayinlari, 1974, No. 142, s. 16, 18.

Cadircy, “Osmanli Déneminde Yerel Meclisler”, s. 4.

° Cadircl, “Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi’, s. 269; Cadirci, “Osmanli

Doneminde Yerel Meclisler”, s. 4, 5.



II. Megrutiyet Déneminde Bir Idari Reform:
1913 Idare-i Umumiye-i Vildydat Kanun-1 Muvakkat: [ Tuncer] 577

Talimatnamede eyalet merkezlerindeki bityiik meclisler “eyalet mec-
lisi”, kiigiik meclisler ise “sancak meclisi” olarak adlandirilmigtir. Eyalet
meclisleri vali, defterdar, hakim, muftii ve Miisliiman halk tarafindan
segilecek dort iiye ile gayrimiislimleri temsil edecek birer iiyeden olusa-
caktir. Ayrica iki kétip ve ulemadan bir tiyeyi de hitkiimet belirleyecektir.
Meclis bagkani vali degil, merkezden atanan bir gorevli olacaktir. Mec-
lisler yonetim, yargi, saglik ve egitim-6gretim alanlarinda tam yetkili
olacak, yonetimin her kademesindeki gorevlileri denetleyecek, halkin
mal, can ve 1rz giivenligini saglamak igin gerekenleri yapacak, onarim ve
bayindirlik isleriyle ugrasacaktir. Bu talimatname ile 6nceden vali, miite-
sellim, ayan ve sehir ileri gelenlerinin yiiriittiikleri isler, meclislerin gorev
alanina dahil edilmigtir'®. Ancak bu durum fazla uzun siirmemis, halkin
sikayetleri ve vergi usulstizliklerinin devam etmesi tizerine Tanzimat
reformlarinin uygulanmasindaki asil engelin valiler degil, meclislerde
temsil hakki kazanan yerel giigler oldugu anlagilmistir. Bu nedenle 1852
yilinda eyalet meclislerinin bagkani tekrar vali olmugtur. Ustelik idari,
askeri ve mali alandaki tiim yetkileri kendilerine iade edilmistir.

Valilerin yetkilerini arttirma yontindeki anlayis 22 Eylul 1858 tarihli
“Viilat-1 izam ve mutasarrifin-i kiram ile kaymakamlarin ve miidiirlerin ve-
zaifini samil talimat”ta da devam ettirilmigtir''. Valilere tagra memurlar
tizerinde oldukga genis bir denetleme ve gozetleme yetkisi verilmistir.
Tagradaki butiin memurlarin amiri olan vali, gérevine aykir1 davranan-
lar1 memuriyetten ¢ikartmak, yargilatmak ve yerlerine vekil tayin ederek
durumu devlete bildirmekle yikiimli kilinmigtir. Memurlara ise sadece
valinin gorevine aykir1 hareket ettigine dair agik delil varsa dogrudan
merkezle irtibata gegebilme yetkisi taninmigtir. Kolluk gorevlilerini ata-
ma gorevi de valiye verilmigtir'.

10 Cadirci, “Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olugturulmast’, s. 271, 276; Cadircy, “Os-
manl Doneminde Yerel Meclisler”, s. 5.

"' Takvim-i Vekayi, No. 566-574, 2 Ciimadelala 1276. Karakog Sarkis, Kiilliyat-1 Kavanin,
C. I, Ankara, TTK Yayini, 2006, XXX. Dizi, S. 5, s. 302. Talimatname metni igin bkz.
Vecihi Téniik, Tiirkiye’de Idare Teskilati, Ankara, Kanaat Basim ve Ciltevi, 1945, s.
117-128.

2 J. Stanford Shaw, “Local Administrations In The Tanzimat”, 150. Yilinda Tanzimat,
Atatirk Kulttr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Yayinlari, Ankara, 1992, s. 40; Tonik,
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1864 y1li Osmanl tagra tegkilat1 agisindan yeni bir donemin baglan-
gict olmustur. Bu yeni dénemin baglamasinda etkili olan iki unsur bu-
lunmaktadir. Bunlardan ilki, Cebel-i Liibnan Nizamnamesi 6rneginde de
goruldigii gibi Batili devletlerin zorlamasidir. Batili devletler, Osmanli
Devleti'ni parcalamak, kendi ¢ikarlarini gerceklestirmek ve denge politi-
kasi gercevesinde Avrupa Uyumunu bozmamak i¢in milliyet¢ilik akimini
da kullanarak Osmanli Devletinin i¢ islerine karigmistir. Eyaletlerin
devlet yonetiminde s6z sahibi olan 6zerk birimler olmasini istemiglerdir.

Yeni donemin baglangicindaki ikinci sebep ise Islahat Fermanu ile ilan
edilen Miisliiman-gayrimiislim esitligi nedeniyle bazi eyaletlerde ¢ikan
ayaklanmalardir. Osmanh devlet adamlar: igte yasanan bu karigikliklar: ve
Batili devletlerin siirekli reform taleplerini degerlendirmis, tasra teskilati-
nailigkin daha sistemli diizenlemeler yapilmasi gerektigine karar vermistir.
Bunun tizerine Fuat Paganin 6nciiliigiinde Mithat Pasa ve Ahmet Cevdet
Paganin da katildiklar1 bir komisyon, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye'de
yeni bir vilayet nizamnamesi taslagi hazirlamistir. Ancak bu yeni uygula-
maya devletin tamaminda ayn1 anda gegilmemistir. Nizamnamenin tim
tilkede ayni1 anda yiirtirlige konulmasi sonrasinda ortaya gikabilecek olas
sorunlardan ¢ekinilmistir. Kaide-i tedric prensibi ¢ergevesinde nizamna-
me 6n uygulama alaninda tecriibe edilmek istenmistir'’.

Tuna Vilayeti Nizamnamesinin olumlu neticeler vermesi tze-
rine taslak halindeki Vilayet Nizamnamesi 7 Kasim 1864’te yiiriir-
lige konulmustur'. Fransiz yonetim oOrgiitlenmesini model alan bu
Nizamname, Tanzimat’tan sonra tagra teskilatina iligkin yapilan ilk
sistemli duzenlemedir. Bu nizamnamede devletin o tarihe kadar var
olan idari birimlerinin yerine yenileri kabul edilmigtir. Fransiz sistemin-

Tiirkiye'de idare Teskilaty, s. 116.

Ortayli, Tanzimat Devrinde Mahalli idareler, s. 54; Ortayli, Tanzimat’tan Sonra
Mahalli idareler, s. 40; flber Ortayli, Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara, TODAIE Yayinla-
r1, 1979, No. 180, s. 502.

141864 Vilayet Nizamnamesinin tam metni i¢in bkz. Ahmet Akgiindiiz, islam ve Osman-
It Hukuku Kiilliyati, Kamu Hukuku, C. I, Istanbul, OSAV Yayinlar, 2011, s. 449-458;
Toniik, Tiirkiye’de Idare Tegkilaty, s. 149-160; Erkan Tural, “1861 Hersek Isyan1, 1863
Eyalet Teftigleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi’, Cagdas Yerel Yonetimler, C. XIII, S. 2,
Nisan, 2004, s. 110-120.
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deki “departement-arrondissement-canton-commune”in yerini “vilayet-
sancak(liva)-kaza-kariye(kdy)” almistir. Vilayetlere vali, livalara mutasar-
r1f, kazalara kaymakam, koylere ise muhtarlar atanmigtir. Muhtarlarin halk
tarafindan segimle belirlenecegi, diger idarecilerin ise merkez tarafindan
atanaca@ belirtilmigtir. Vali genis yetkilere sahip olan ve merkezden
atanan bir gorevlidir. Bu yonetim hiyerarsisi, merkeziyetcilikle adem-i
merkeziyetgiligin bir karigimi niteligindedir™.

1864 Vilayet Nizamnamesinin dikkat ¢ekici bir diger yoni,
Tanzimat'in ruhuna ve temel felsefesine uygun olarak esitlik ilkesi ger-
gevesinde Miisliiman ve gayrimiislimlerin bir arada idareye katilmasin
saglayan ve demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan olan se¢im me-
kanizmasini esas alan bir takim danigma meclislerinin kurulmasini 6n-
gormesidir. Buna gore vilayetlerde “vilayet idare meclisi” ve yilda bir kez
toplanacak olan “vilayet umumi meclisi”, sancaklarda “liva idare meclisi”,
kazalarda “kaza idare meclisi”, koylerde ise “ihtiyar meclisleri” kurulacaktir.

Vilayet idare meclislerinin bagkani validir. Diger tiyeleri ise defter-
dar, mektupgu, hariciye miidiri, halk tarafindan segilen ikisi Miisliman
ve ikisi gayrimiislim olmak tizere dort temsilci ve seri davalar1 denetlemek
tizere vilayet merkezlerine gonderilen miifettistir. Vilayet idare meclisleri
miilkiye, maliye, hariciye, imar ve ziraat ile ilgili islere bakmakla gérevli
kilmmugtir. Vilayet umumi meclisi ise valinin bagkanliginda, her livadan
secilecek iki Miisliiman ve iki gayrimiislim iiyeden olusan, vilayet halki-
nin dilek ve sikdyetlerini yoneticilere iletmesini saglayan bir organdr.

1864 Vilayet Nizamnamesi, Osmanli vilayet yonetimine pek ¢ok
yenilik getirmesine ragmen tasra idaresini belirli bir diizene oturtma-
da yetersiz kalmigtir. Bunun iizerine 22 Ocak 1871 tarihinde Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi'® yayinlanmigti. Bu Nizamname

15" Muzaffer Sencer, “Osmanli Imparatorlugu’'nda Tanzimat Sonras: Siyasal ve Yonetsel Ge-
lismeler”, Amme Idaresi Dergisi, Ankara, C. XVII, S. 3, 1984, 5. 54.

¢ Diistur, C. I, s. 625. Sarkis, Kiilliyat-1 Kavanin, C. I, s. 499. 1871 Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesinin tam metni igin bkz. Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku
Kiilliyaty, s. 459-474; Mehmet Seyitdanhoglu, “Yerel Yonetim Metinleri (VI) 1871
Vilayet Nizdmnamesi ve Getirdikleri-(I)”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. V, S. S, Eyliil,
1996, s. 91-103; Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel Yonetim Metinleri (VII) 1871 Vilayet
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tam olarak yeni bir diizenleme degildir. 1864 Vilayet Nizamnamesinin
muglak noktalarini agiklayan, eksikliklerini gideren bir nizamnamedir"’.
1871 Nizamnamesinde belediye ve nahiyelerden ayrintili bir sekilde
bahsedilmis, yeni kurulan idari birimlerin ve yoneticilerinin gorevleri
agikliga kavusturulmustur. Bu Nizamnamede nahiyelerin miilki amiri
olan midiirlerin vali tarafindan segilip, Dahiliye Nezaretinin onay ile
atanacag belirtilmistir. Nizamnamenin 78. maddesinde “deavi-i idare”
(idare davasi) kurumu diizenlenmistir. Bu kurum, ilk kez 1871 Nizamna-
mesinde yer almistir. Bu maddeye gore, vilayet memurlarini gorevleriyle
ilgili suglardan dolay yargilamak ve halkin hiitkiimet gorevlileri aleyhin-
deki sikéyetlerini dinlemek vilayet idare meclislerinin gorevidir.

Tanzimat’tan sonra tagra tegkilatina iligkin biitiin diizenlemeler, dev-
letin dagilmasin1 6nlemek igin girisilen reformun bir parcasidir. Bu dé-
nemdeki degisikliklerin esas hedefi Tanzimat ile baglayan esitlik siirecini
gerceklegtirmektir. 21 Subat 1876'da yiiriirlige giren “Idare-i Umumiye-i
Vilayat Hakkinda Talimat18”ta da ayn1 amaci gormek miimkiindiir. Nite-
kim Talimatnameye gore hangi siniftan olursa olsun Osmanli tebaasin-
dan olan herkes bilaistisna kanun 6nitinde hukukga ve muamelatca esittir.
Devlet ve hiitkiimetin tegekkiilii kamu hukukunun muhafazasi i¢indir. Bu
nedenle valilerin en 6nemli vazifesi, tebaanin hukukunu himaye etmek ve
herkesi zuliim ve digmanliktan korumaktir.

Nizdmnamesi ve Getirdikleri-(II)”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.V, S. 6, Kasim, 1996, s.

89-99; Toniik, Tiirkiye'de idare Teskilaty, s. 180-199.
'7 1871 Nizamnamesi, 1864 Vilayet Nizamnamesini yiirirlikten kaldirmamugtir. 1871 Ni-
zamnamesinin son maddesi olan “madde-i mahsusa’da vilayetleri diizenleyen bundan
6nceki mevzuatin yuriirlikkte oldugu; fakat bu nizamnameye aykir1 olan hiikiimlerinin
teshedildigi yazmaktadir. Bu nedenle 1871 Nizamnamesinde diizenlenmeyen konularda
1864 Vilayet Nizamnamesine bakmak gerekmektedir. Bu iki nizamname 1913 Idare-i
Umumiye-i Vildyat Kanun-1 Muvakkatine kadar birlikte uygulanmistir. Nazim Kartal,
“Tanzimat’tan Cumhuriyete Osmanl’'da Miilki Idare”, Akademik Yaklagimlar Dergisi,
Malatya, C.1V, S. 1, llkbahar, 2013, s. 14; Nazim Kartal, “Il Ozel idarelerinin Yeniden Ya-
pilandirilmast: Uygulama Asamast Uzerine Bir Coziimleme”, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Ankara, 2010, s. 38.
Dustur, C. I1J, s. 24. Sarkis, Kiilliyat-1 Kavanin, C. ], s. $76. Talimatnamenin tam metni
igin bkz. Toniik; Tiirkiye'de Idare Teskilaty, s. 212-219; Erkan Tural, “1864 ve 1871 Vi-
layet Nizamnameleri ve 1876 Idare-i Umumiyye-i Vilayat Talimtnamesi”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C. XIV, S. 1, Ocak, 2008, s. 85-90.
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1876 yilina ait bir diger 6nemli diizenleme, 6 Nisan 1876 tarihli
“Idare-i Nevahi Nizamnamesil9”dir. Nahiye birimi igin ayrica bir diizen-
leme yapilmasinin nedeni, 1871 Nizamnamesinde ayrintili olarak diizen-
lenmelerine ragmen bunlarin pek yayginlik kazanmamig olmalaridir. Esa-
sen boyle bir yonetim birimi merkezi hitkiimetce de pek istenmemistir.
Nabhiyelerin 6zerk statiisii dolayisiyla 6zellikle Balkanlarda ortaya ¢ikan
ulusalcr hareketlerin kirsal alana inebilecegi endisesi hitkiimetin bu ko-
nuda isteksiz davranmasina neden olmustur. Ancak Rusya ve Avusturya-
Macaristan'in yogun baskilar1 sonucunda bu Nizamname ¢ikarilmigtir®.
Ustelik 1871 Nizamnamesinden farkl olarak nahiye miidiirlerin nahiye
ahalisi tarafindan secilmesi gerektigi hitkme baglanmugtur.

Simdiye kadar bahsedilen diizenlemelerin igerigine bakildigi zaman
merkeziyetgilikle adem-i merkeziyetciligin dengelenmeye c¢alisildig
gorilmektedir. 23 Aralik 1876 tarihinde ilan edilen Kanun-i Esasi*’de
ise vilayetler idaresinin yetki genisligi ve gorevlerin ayrilig: ilkelerine da-
yandigi agik bir sekilde belirtilerek, tasra idaresine iliskin ilkeler Anayasal
zemine oturtulmustur®. “Memalik-i Devlet-i Osmaniye” baghgini tagryan
1. maddeye gore, Osmanli Devleti memleketleri, bolimleri ve miimtaz
eyaletleriyle boliinmez bir buttndiir, hi¢cbir zaman ve hicbir sebeple
ayrilik kabul etmez. Goriildiigi iizere 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanun-1 Muvakkati yirtrlige girene kadar Osmanli tagra idaresi pek ¢ok
diizenlemeye konu olmugtur. Temel olarak 1864 Vilayet Nizamnamesi
ile baglayan bu siirecte en son ve en esasli diizenleme Idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-1 Muvakkati olacaktir.

¥ Distur, C. I, s. 33. Sarkis, Kiilliyat-1 Kavanin, C. I, s. 580. Nahiye Nizamnamesinin
tam metni igin bkz. Cenk Reyhan, “Yerel Yonetim Metinleri (XXIX) Idare-i Nevahi
Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. XI, S. 2, Nisan, 2002, s. 107-111; Toniik,
Tiirkiye'de idare Teskilats, s. 202-206.

20 QOrtayh, Tanzimat Devrinde Mahalli idareler, s. 102-103; Ortayli, Tanzimat’tan Son-
ra Mabhalli idareler, s. 91; Ortayls, Tiirkiye idare Tarihi, s. 292; {lber Ortayli, Tiirkiye
Teskilat ve Idare Tarihi, 4. baski, Ankara, Cedit Negriyat, 2012, s. 503.

?I Distur, C. 1V, s. 4. Sarkis, Kiilliyat-1 Kavanin, C. II, s. 587. Kanun-i Esasi'nin tam metni

i¢in bkz. Akgiindiiz, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyats, s. 438-447.

Kanun-i Esasi'nin 108. maddesi “Vildydtin usul-i iddresi tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezdyif

kaidesi iizerine miiesses olup derecdt nizdm-1 mahsus ile tayin kilmacaktir”

22
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II. 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1
Muvakkatinin Hazirlanma Siireci

Osmanl Devletinde 1876 yilinda Kanun-i Esasi'nin ilan edilmesiy-
le “I. Mesrutiyet” denilen donem baglamistir. Bu donemde Osmanli Dev-
leti ilk Anayasasina kavusmustur. Bu Anayasaya gore yapilan secimler
sonucunda 1877’de ilk Meclis-i Umumi toplanmistir. Ancak bu donem
kisa stirmiis, II. Abdiilhamid 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi nedeniyle
Meclisi siiresiz olarak tatil etmistir. Siyasal yasamdaki bu gelismeler tasra
idaresini de etkilemigtir. Nitekim Kanun-i Esasi'nin 108. maddesinde ifa-
de edilen “vilayetlerin idaresine iliskin 6zel kanun” 1877 yilinda “Vilayetler
Kanunu Tasarisi” adiyla Mecliste goriisiilmiis, uzun tartismalar sonucun-
da kabul edilmis, fakat II. Abdilhamit tasariy1 veto edip sonra da Meclisi
kapatinca, bu Kanun tekrar goriisiilemeden rafa kaldirilmigtir.

L. Mesrutiyet, Osmanli Devleti'nin igten ve distan gelen etkilerle de-
rin sarsintilar gegirdigi bir donemdir. 1877-1878 Osmanli Rus Savagrnin
agir bir yenilgiyle sonuglanmasi iizerine yapilan Berlin Anlagmasi ile Os-
manli vilayet sinirlarinda ve yonetiminde 6nemli degisiklikler olmustur.
Bu degisikliklerle Osmanli sinirlar1 daralirken, bazi vilayetlerde merkezi
otorite sinirlanmig bazilarinda ise dig devletlerin miidahalelerine elverisli
statiiler kurulmustur. Sirbistan, Karadag ve Romanya bagimsizliklarini
kazanmis, Kars, Ardahan ve Batum livalar1 Rusya’ya birakilmis, Bulgaris-
tan Osmanli Devleti’ne vergi ile bagli bir prenslik haline getirilmis, Bos-
na-Hersek gecici olarak Avusturya’nin isgal ve yonetimine terkedilmistir.
Ayrica Osmanli Devleti, Berlin Kongresine katilan tim devletlerin
gozetimi altinda Dogu Anadolu'daki baz: vilayetlerde 1slahat yapmakla
yitkiimlii tutulmugtur. 1881'de Fransa Tunus’u, 1882’de Ingiltere Misir’t

» Mehmet Boztepe, “Osmanli Devletinin Tagra Yonetimini $ekillendiren ‘Merkeziyetgi-
lik’ Yaklagimi ve Giiniimiize Etkileri’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Der-
gisi, Kiitahya, S. 36, Nisan, 2013, s. 12; Recep Sanal, “Tarihi Gelisimi Icerisinde Tiirk
Anayasalarinda Genel Yonetimin Tagra Orgiitiine Iligkin Diizenlemeler ve Yonetim De-
senindeki Degismeler”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk
Yolu Dergisi, Ankara, C. VI, S. 22, Kasim, 1998, s. 174.
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isgal etmigtir. 1885’te Osmanli Devleti, Dogu Rumeli eyaletinin Bulga-
ristan prensligi ile birlesmesini kabul etmek zorunda kalmigtir**.

24 Temmuz 1908°de Kanun-i Esasinin tekrar ytiriirlige konulma-
styla “II. Megrutiyet” donemi baglamistir. Devletin I. Mesrutiyetle hiz
kazanan toprak kaybetme siireci II. Mesrutiyette de ayn1 hizla devam
etmistir. 1908'de Avusturya Bosna-Hersek'i ilhak etmis, ayn1 y1l Bulgaris-
tan bagimsizligini ilan etmis, 1912°de Yunanistan Girit’i fiilen isgal etmis-
tir. 1911-1912 yillar1 arasinda Osmanli Devleti ile Italya arasinda yapilan
Trablusgarp Savasi sonunda imzalanan Usi Anlagmasi ile Trablusgarp ve
Bingazi bagimsiz olmus, Oniki Ada gegici olarak Italyan isgaline birakil-
mugtir. Boylece Osmanli Devleti Kuzey Afrika'daki son topraklarini da
kaybetmistir®. 1912-1913 Balkan Savaglari ile Selanik, Yanya, Girit, Gi-
ney, Orta ve Kuzey Makedonya, Kavala, Dedeagag ve Dobruca Osmanl
topraklarindan ayrilmugtur.

Osmanli Devleti dagilma siirecinde bir taraftan merkezi otoriteyi ve
tilke birligini korumak, diger taraftan vilayetlerde yerel yonetimleri giig-
lendirerek ayrilik¢i egilimleri onlemek tizere tagra yonetimine iliskin yeni
diizenlemeler yapma ihtiyaci hissetmistir®®. Bunun iizerine Anayasanin
hikiimleri dogrultusunda Sura-y1 Devlet, 6zel bir komisyon kurmus ve
vilayetlerden alinan goriislerden de yararlanarak bir kanun tasaris1 hazir-
lamigtir. Bu kanun tasarisi Sura-y1 Devlet Genel Kurulu'nda muzakere
edildikten sonra Meclis-i Mebusan'a sunulmugtur. Meclis-i Mebusan’da
s0z konusu kanun tasarisini1 degerlendirmek tizere “Enciimen-i Mahsusa”
adinda bir inceleme komisyonu kurulmusgtur. Komisyon kanun tasarisini
Kanun-i Esasi'nin koydugu esaslar gergevesinde incelemis ve Meclis Ge-
nel Kurulu'na gondermistir. Ancak bu sirada Balkan Savaglar’'nin ¢ikmas:
tizerine tasar1 kanunlagamamigtir. Balkan Savaglar bittikten sonra yeni
hitkiimet, kanun tasarisin1 meclisten alarak baz1 degisiklikler yapmustur.
1913’te Meclis kapali oldugu iin daha sonra onaylatmak iizere “Idare-i

2+ Sencer, “Tanzimat Sonras1 Geligmeler”, s. 66, 67.

» Gul Akyilmaz, Siyasi Tarih, Ankara, Seckin Yayincilik, 2015, s. 445-487; Sencer, “Tan-
zimat Sonrasi Geligmeler”, s. 68.

% Sencer, “Tanzimat Sonrasi Geligmeler”, s. 68.
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Umumiye-i Vildyat Kanun-1 Muvakkat127” adyla “gegici bir kanun28” ola-
rak yurirlige koymugtur?.

III. 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1
Muvakkatinin Icerigi

Idare-i Umumiye-i Vildyat Kanun-1 Muvakkati bir mukaddime, 149
madde ve bir gecici maddeden olusmaktadir. Kanun iki kisma ayrilmis-
tur; birinci kisimda vilayet genel idaresi (idare-i umumiye-i vilayat), ikinci
kisimda ise vilayet zel idaresi (idare-i hususiye-i vildyat) diizenlenmistir.
Kanunun giris kisminda Kanun-i Esasinin 108. maddesine atif yapilmug®,

¥ Diistur, 2. Tertip, S. Cilt, s. 186-216. Takvim-i Vekayi, 17 Rebiyiilahir 1331 (13 Mart
1339). 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin tam metni igin
ayrica bkz. Cenk Reyhan, “Yerel Yonetim Metinleri (XX) 1913 Tarihli Vilayat Genel
Idaresi Gegici Kanunu”, Cagdas Yerel Yonetimler, C. IX, S. 1, Ocak, 2000, s. 131-152;
Téniik, Tiirkiye’de idare Teskilaty, s. 234-254.

28 “Muvakkat kanun” Kanun-i Esasi'de diizenlenmis bir miiessesedir. Kanun-i Esasi’nin 36.

maddesine gére, Meclis-i Umumi toplantida olmadig1 zamanlar Devleti tehlikelerden

korumak ve genel emniyeti temin etmek amacryla Meclis toplanarak karar verinceye ka-
dar Heyet-i Viikela tarafindan alinacak kararlar kanun hitkiim ve kuvvetindedir. Bu ka-
rarlarin ilk toplantisinda Meclisin onayina sunulmas ve gegicilik niteliginin kaldirilmas:
gerekmektedir. Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku,

6. basky, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2015, s. 306. Hal boyle olmakla birlikte II. Mesru-

tiyet doneminde pek ¢ok kanun Meclisin onayma sunulamamis ve muvakkat kanun

olarak kalmistir. Bunlardan bazilari sunlardir: 1910 Emval-i Gayrimenkulenin Intika-
lat1 Hakkinda Kanun-1 Muvakkat, 1911 Emval-i Gayrimenkulenin Tasarrufu Hakkinda

Kanun-1 Muvakkat, 1913 Bil-igtirak Tasarruf Olunan Emval-i Gayrimenkulenin Taksimi

Hakkinda Kanun-1 Muvakkat, 1913 Emval-i Gayrimenkulenin Deyn Mukabilinde Te-

minat Iraesi Hakkinda Muvakkat Kanun, 1913 Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-1 Muvakkats,

1913 Sulh Hakimleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat, 1913 Eshas-1 Hitkmiyenin Emval-i

Gayrimenkuleye Tasarruflarina Mahsus Kanun-1 Muvakkat, 1913 Memurin Muhake-

mat1 Hakkinda Kanun-1 Muvakkat, 1913 Hiitkkam-1 Ser ve Memurin-i Seriye Kanun-1

Muvakkati, 1914 Giimritk Resminin Tadiline {ligkin Kanun-1 Muvakkat, 1915 Pasaport

Kanun-1 Muvakkati, 1915 Memalik-i Osmaniyede Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve Veza-

ifine Dair Muvakkat Kanun.

» Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. II, 3. baski, Istanbul, Ismail
Akgiin Matbaasi, 1966, s. 707; Tevfik Cavdar, “ “1329 (1313) Idare-i Vilayat Kanunu”
ve Genel Meclisi Uyelerinin Mesleklerine Iliskin Nitelikleri”, Amme Idaresi Dergisi, C.
XVI, S. 1, 1983, 5. 3, 4; Toniik, Tiirkiye’de Idare Teskilat, s. 222.

3% 1913 tarihli kanun tasarisini hazirlayan enciimen, raporunda “Tarafi hiikiimetten gonde-
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bu madde geregince “vilayetin idaresi yetki genisligi ve gorevlerin ayrihig
ilkeleri tizerine kuruludur” denilmistir. Ayrica her memurun kanunen
yetkili oldugu gorevi yerine getirmekle miikellef ve memuriyetine iligkin
biitiin fiillerinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bazi kaynaklara gore 1913 Muvakkat Kanunu, 10 Agustos 1871
tarihli Fransiz Il Idaresi Kanunu 6rnek alinarak hazirlanmugtir?!.

A. Vilayet Genel idaresi (Idare-i Umumiye-i Vilayat)

Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatin ilk yetmis dort
maddesinde vilayet genel idaresinden bahsedilmektedir. Bu bélim kendi
icinde tige ayrilmustir; taksimat-1idare ve vilayet memurlari, memurlarin
gorevleri, idare meclisi tegkilat1.

Vilayet genel idaresi, merkezi yonetimin bir uzantisidir. Tiizel kisi-
ligi ve ayr1 organlar1 yoktur. Merkez tegkilatinin bir subesi, merkez hiye-
rarsisinin bir halkas: niteligindedir. Vilayette her nezaretin bir kurulusu
bulunmakta, bunlarin iistiinde merkezin temsilcisi olan ve yetki genisligi
ilkesi geregince icrai karar alma ve kamu giicii kullanma yetkisi bulunan
bir vali yer almaktadir®.

1. idari Taksimat

Miilki taksimatin yer aldig1 1. maddede, 1864 Vilayet Nizamnamesi
ile getirilen sistem korunmustur. Buna gore, iilke vilayet, liva, kaza, na-

rilerek enciimenimizce bittadil heyeti dlilerine takdim olunan kanun ldyihasi bu maddenin
emrettigi nizami mahsusundan bagka bir sey degildir. Hiikiimet ldyihast Kanunu Esasinin
bu maddesini ldyihanmn iptidasina vaz ve tahrir etmigti. Enciimenimiz maddeyi bidayeti
layihaya ilave etmektense onun ruh ve manasini cismi kanuna ithal ve infaza sarfi gayret
etti.” ctimlelerine yer vererek, Kanun-i Esasi ile 1913 tarihli Muvakkat Kanun arasindaki
baglantiy1 belirtmistir. Toniik, Tiirkiye'de Idare Teskilaty, s. 224.

Boztepe, “Osmanli Devletinin Tagra Yonetimi’, s. 8, 9; Giirsel Kaplan, “Yeni Il Ozel
Idaresi kanununa Gére Il Genel Meclisi ve Enciimeni Kararlar1 Uzerinde Vesayet De-
netimi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. L, S. 3, 2005, s.
121-123.

Onar, Idare Hukukuy, s. 707; Sencer, “Tanzimat Sonrasi Gelismeler”, s. 68.
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hiye ve kdy olmak iizere bes kademeye ayrilmistir. Idari taksimatin de-
gistirilmesi kanunla yapilabilecektir. Vilayet idaresinin reisi vali, livanin
reisi mutasarrif, kazanin reisi kaymakam, nahiyenin reisi miidiir olarak
gosterilmistir. Ayrica vilayet merkezlerinde merkez kazasi kurulmas ve
yonetici olarak kaymakam tayin edilmesi hitkme baglanmistir. Higbir
vilayete tabi olmayan elviye-i gayri miilhakalar 2. maddede vilayet hiik-
miinde sayilmistir.

Liva ve kaza merkezlerinin ve sinirlarmin degistirilmesi, kaza ve
nahiyelerin kaldirilmas: vilayet umumi meclisinin karari ve Dabhiliye
Nezaretinin onay1 ile padisah tarafindan yapilacaktir. Nahiyelerin mer-
kezlerinin ve sinirlarinin degistirilmesi, yeni kdy ve mahalle kurulmasi ve
bunlarin bir nahiyeden diger nahiyeye ilhaki Dahiliye Nezaretine bilgi
vermek sartiyla vilayet umumi meclisinin kararina baghdur.

2. Vilayet Memurlar:

Kanun-1Muvakkatin S. maddesinde vilayet merkezlerinde bulunma-
s1 gereken gorevliler tek tek sayilmistir. Bu maddede 6nceki diizenleme-
lerde sayilan vali yardimcisi, yabancr igleri mudiiri, defterdar, mektupgu,
egitim, bayindirlik, ziraat, defter-i hakani, vakiflar ve niifus miidiirleri
gibi memurlara naip, jandarma alay kumandani, polis, sthhiye miidiri
ve vilayet terctimani da eklenmistir. Liva merkezinde naip, muhasebeci,
tahrirat midird, jandarma tabur kumandani, bayindirlik mihendisi,
ziraat memuru, polis komiseri, vakiflar, defter-i hakani ve niifus memuru
bulunmaktadir. Kaza merkezinde gorev yapacak personel ise naip, mal
miidird, tahrirat katibi, jandarma boéliik kumandani, polis komiseri, va-
kiflar, niifus ve tapu memurlaridir. Her nahiyede mudiir, nahiye katibi,
zabita memurlar ve gerektigi takdirde mal ve tapu memurlar1 bulunur.
Tim bunlara ilaveten her vilayet, liva, kaza ve nahiye merkezinde adlj,
askeri, mali 6zel bazi gorevleri yerine getiren ikinci derece memurlar
bulunabilecektir.

Vilayet memurlar tek tek sayildiktan sonra tiim bu gorevlilerinin
tayin, se¢im ve azil sekilleri gosterilmistir. Buna gore valiler, Dahiliye
Nezaretinin teklifi ve Meclis-i Vitkelanin karari ile tayin olacak; Dahiliye
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Nezareti'nin teklifi, Meclis-i Viikelanin karar1 ve padisahin onayu ile azle-
dilecektir.

Kanun-1 Muvakkatin 20. maddesinde vali, vilayette icra kuvvetinin
en biiyiik memuru, her nezaretin vekili ve temsilcisi olarak gosterilmis,
vilayetin genel idaresinden sorumlu tutulmustur. Bu baglamda valiye pek
¢ok gorev yiiklenmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: Vilayet dahilinde
kanun ve nizamnameleri yaymlamak ve uygulanmasini saglamak, devlet
ve halkin hukukunu korumak, nezaretlerin emir ve talimatlarini yerine
getirmek, vilayette huzur ve asayisi saglamak, fertler ve cemaatler arasin-
da hirriyet, esitlik ve adaleti temin etmek, mahkemelerin bagimsizligina
dikkat etmek sartiyla adaletin miimkiin oldugu kadar hizli dagitilmasin
saglamak, her siniftan ahalinin fikri ve ahlaki gelisimini saglamak, halkin
sagligini korumak. Benzer gorevler mutasarrif ve kaymakamlar hakkinda
da sayilmugtir.

Bahsedilen gorevlerin yani sira yetki genisligi ilkesi dogrultusunda
valilere 6nemli yetkiler de verilmistir. Oncelikle vali yardimcisi, polis mii-
dirt, jandarma kumandany, vilayet terciimani gibi bazi gorevliler tayin
edilmeden 6nce Dahiliye Nezareti valinin gortsinii almak zorundadur.
Valiler padisah iradesi ile veya nezaretler tarafindan tayin edilen memur-
larin azlini gerekli goriirlerse, durumu kanuni sebeplerini de gostererek
bagli olduklari nezarete bildirirler. Eger bir ay iginde herhangi bir cevap
gelmezse, sorumlulugu istlenerek bu memurlarn1 azledip gorevlerini
degistirebilirler. Gorevlerine devam etmeleri mahallin asayisi agisindan
sakincali olan memurlar: ise mensubu olduklar1 nezarete derhal haber
vermek sartiyla isten el cektirebilirler. Ayrica valiler ikinci derece memur-
lar hakkindaki hiikiimlere gore onlara ihtar, azarlama, sinifin1 diigiirme,
maagini tamamen veya kismen kesme, azil gibi cezalar vermeye yetkilidir.
Tayini nezarete ait olan vilayet merkez polis miidiiriinden bagka diger
tim polisler vali tarafindan atanir ve azledilir. Valilerin belli hallerde s1-
kiyonetim ilan etme, iki aydan az dort aydan ¢ok olmamak tizere vilayeti
devir ve teftis etme yetkileri de bulunmaktadir.
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3. Vilayet idare Meclisi

1913 tarihli Muvakkat Kanunun 62. maddesinde her vilayet, liva
ve kaza merkezinde bir idare meclisinin kurulmasini 6ngorilmustiir.
Aslinda buradaki diizenlemeler 1864 Vilayet Nizamnamesi ile getirilen
hitkiimlerle genel olarak aynidir. Sadece idare meclislerinin tiyeleri artti-
rilmigtir. Buna gore vilayet idare meclisi vali veya yardimcisinin bagkan-
liginda naip, defterdar, mektupgu, maarif midiri, imar bagmiihendisi,
ziraat mudird, mifti, rubani reisler ve segilmis tiyelerden olusmaktadir.
Liva idare meclisi mutasarrifin bagkanliginda naip, muhasebeci, tahrirat
midiri, nafia mithendisi, ziraat memuru, miftd, ruhani reisler ve secil-
mis tiyelerden; kaza idare meclisi ise kaymakamin bagkanliginda naip,
mal midiird, tahrirat katibi, miiftdi, ruhani reisler ve se¢ilmis iiyelerden
miitesekkildir. Burada sayilanlar daimi tiyelerdir. Bazi hallerde diger idari
birimlerin iiyeleri kendi gérev alanlarina giren konularda meclise davet

edilebilmektedir.

Kanuna gore vilayet idare meclisleri memurlar1 yargilamak™®, ihalele-
re iligkin sartlar1 hazirlamak, devlet mallarini korumak, mezarlik alanlar:
tahsis etmek gibi gorev ve yetkilere sahiptir. 67. madde ile idari kararlarin
denetimi konusunda iki dereceli bir sisteme gegilmistir. Buna gore, liva
ve ona bagl kazalarin idare meclislerinin kararlarini bir tist merci olarak
vilayet idare meclisi, vilayet idare meclislerinin kararlarini ise Sura-y1
Devlet inceleyecektir. 68. maddede ise vilayetlerdeki kamu dairelerince
alinan kararlara kars: ilgililer tarafindan yapilan itirazlari inceleme gorevi,
vilayet idare meclislerine verilmistir. Vilayet idare meclislerinin vilayet
umumi meclisleri ve vilayet enciimeninin islerine karigmasi yasaktir. Ida-
re meclisi tiyeleri aldiklar1 kararlardan sorumludur.

Kanunda liva ve kaza idare meclislerinin gorevleri tekrar sayilmamus,
vilayet idare meclislerinin gérevlerinin diizenlendigi maddeye atifta bu-

3 Ayni islev daha 6nce de bulunmakla birlikte “memur yargilamas:” terimi ilk kez Idare-i
Umumiye-i Vilaydt Kanun-1 Muvakkatinda kullanilmistir. Ayrica idarenin kararlarinin
denetlenmesi, gorevlilerin denetlenmesinden tamamen farklilagtirilarak ayr1 bir iglev
olarak diizenlenmistir. Bu idarenin denetiminin bagimsiz bir “islev” niteligi kazanmasi
agisindan Snemli bir agamadir. Onur Karahanogullari, Tiirkiye'de Idari Yarg: Tarihi,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2005, s. 105.
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lunulmakla yetinilmistir. Bu gorevlere ilave olarak, kaza idare meclislerin-
Y $ g

de ve liva idarelerinde alinan kararlara karg1 yapilacak itirazlari inceleme
gorevi liva idare meclisine verilmisgtir.

Vilayet idare meclisleri gliniimiiziin il ve ilge idare kurullarinin teme-
lini olusturmaktadir. Bu meclisler halkin yonetime katilmasi konusunda
onemli bir adimdir. Ancak uygulamada pek etkili olduklarini séylemek
miimkiin degildir. Babiali, bu meclisleri gesitli milletlerin bir arada ya-
sadig1 iilkede zithklardan yaralanarak kontrollii bir denge saglamak igin
kullanmigtir. Sonug olarak vilayet idare meclisleri hitkiimetin iglerini
kolaylagtirmak, onlara yardimci olmak ve halk ile hitkiimet arasinda araci
olmaktan oteye gidememigtir®.

B. Vilayet Ozel idaresi (Idare-i Hususiye-i Vilayat)

1913 Idare-i Umumiye-i Vildyat Kanun-1 Muvakkatin 75. maddesin-
de “vilayet emval-i menkule ve gayr-1 menkuleye mutasarrif ve isbu kanun
ile muayyen ve mahdud vezaif-i hususiye ile miikellef bir sahs-1 manevidir.”
denilerek ilk kez vilayetlerin tiizel kisiligi kabul edilmistir. Vilayetlerin
kamu hizmeti goren ayr1 bir hukuksal varlik oldugu ve kendine 6zgii
gorev ve yetkileri ile malvarligi bulundugunun alt1 ¢izilmigtir. Boylelikle
yerinden yonetim ilkesine hukuksal bir temel ve islerlik kazandirilmak
istenmigtir®.

Vilayet 6zel idaresinin bayindirlik, saglik, sosyal yardimlagma, tarim
ve hayvancilik, ekonomi ve ticaret, kiltiir gibi pek ¢ok alanda goérevleri
bulunmaktadir. Bu gérevler Kanunun 78. maddesinde 12 bent halinde
ayrintili sekilde anlatilmistir. Ornegin yol ve kdprii yapimi, gél ve ba-
takliklarin 1slah edilmesi, sulama kanallari agilmasi, otobiis igletmek ve
cesitli sanayi fabrikalar1 agmak icin ruhsat vermek, sanayi odalari, yetim-
haneler, hastaneler agmak burada sayilan baz1 gorevlerdendir. Ne var ki
tim bu gorevlerin yerine getirilebilmesi igin vilayetin olduk¢a genis gelir
kaynaklarina ve kendine 6zgii bir biitgeye sahip olmasi gerekmektedir.

3 Cadircy, “Osmanh Doneminde Yerel Meclisler”, s. 9; Ortayli, Tanzimat Devrinde Ma-
halli idareler, s. 71, 79; Ortayli, Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler, s. 64.

3 Onar, Idare Hukukuy, s. 710; Sencer, “Tanzimat Sonrasi Gelismeler”, s. 69.
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Kanunun 79. maddesinde vilayet biitcesi adi (olagan) ve fevkalade (ola-
ganiistii) olarak ikiye ayrilmis, sonraki maddelerde her bir biitgenin gelir
kalemleri tek tek sayilmugtur.

Vilayet biitgesi vali tarafindan hazirlanir, vilayet umumi meclisin-
de gorisildiikten sonra Dahiliye Nezaretine sunulur. Bu noktada idari
vesayet makami olan Dahiliye Nezaretinin biitge ile ilgili vilayet umumi
meclisi karari tizerinde son derece genis bir yetkisi bulunmaktadir®. Ni-
hai olarak biit¢e padisahin irade-i seniyyesi ile yiirtirliige girer.

76. maddeye gore vilayet 6zel idaresinin ii¢ organi vardir. Bunlar
merkezin bir temsilcisi ve memuru olmakla birlikte vilayet tiizel kisili-
ginin de temsilcisi olan vali; icrai karar almak, biit¢eyi hazirlamak yet-
kilerine sahip olan ve her kaza bir se¢im bolgesi sayilmak tizere segilmis
tiyelerden olusan vilayet umumi meclisi; meclis tarafindan segilen ve
meclis adina goérev yapan vilayet enciimenidir’’. Vali yiirtitme organ,
vilayet umumi meclisi ve vilayet enciimeni karar organidur.

1. Vali

Vilayet 6zel idaresinin bagi validir. Kanunda valinin gérevleri hem
vilayet genel idaresi hem de vilayet 6zel idaresi kisminda ayr1 ayr1 sayil-
mustir. Her iki kisimda da valiye diger organlara gore 6n plana g¢ikmasini
saglayan baz yetkiler verilmistir. ik olarak vali, vilayet 6zel idaresine ait
biitiin isleri yiiriitmekle gorevlidir. Bunun igin gerekli memurlar: tayin
ve azledebilir. Vilayet biitgesinin uygulanmasini saglamak, vilayeti davaci
ve davali olarak temsil etmek ve kanun yollarina bagvurmak da valiye ait
yetkilerdendir. Ayrica valinin vilayet umumi meclisi ve vilayet enciimeni
ile ilgili de 6nemli yetkileri bulunmaktadir®.

3% Onar, Idare Hukuku, s. 711.
%7 Onar, Idare Hukuku, s. 710, 711; Sencer, “Tanzimat Sonrasi Gelismeler”, s. 69.

¥ Vilayet umumi meclisi ve vilayet enciimeni ile ilgili kisimda bu yetkilerden bahsedile-
cektir.
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2. Vilayet Umumi Meclisi

1913 Muvakkat Kanuna gore vilayetin miizakere ve karar yetkisini
haiz en yiiksek ve giiglii organ1 vilayet umumi meclisidir. Onceki diizen-
lemelerden farkli olarak, bu Kanunda vilayet umumi meclisinin icrai
karar alma yetkisi ve tiizel kisiligi bulunmaktadir®. Diizenlemeye gére bu
meclis kazalardan segilen iiyelerden olusacaktir. Kazalar her 12.500 ni-
fus ve katlar1 i¢in bir iiye gonderme hakkina sahip olacaktir. Bu sayidan az
niifusa sahip kazalar da bir iiye gonderebilecektir. Uyeler son milletvekili
se¢iminde halk tarafindan secilen miintehib-i sani yani ikinci segmenler
ile kaza merkezindeki belediye meclisinden olusan kurul tarafindan
belirlenecektir. Idare meclisi huzurunda yapilacak segimlerde oylarin
gogunlugunu kazananlar tiye segilmis sayilacaktir.

Segilecek iiyelerin kaza ahalisinden olmasi sart olmayup, vilayet aha-
lisinden olmasi yeterlidir. Vilayet umumi meclisine iiye segilebilmek, mil-
letvekili olabilmek i¢in gereken sartlar: tagimay1 gerektirmektedir. Ancak
askerlik hizmetini yapmakta olanlar, ayan ve milletvekilleri, hakimler,
devlet ve vilayet memurlar ile vilayet ile ticari iliskide bulunan miiltezim
ve muteahhitler vilayet umumi meclisi tiyesi olamayacaktir®’. Meclis tiye-
leri dort yilligina segilecek, siiresi bitenler tekrar segilebilecektir.

Muvakkat Kanunda onceki diizenlemelerde oldugu gibi vilayet
umumi meclisinin Aralik ayinda, yilda bir kez toplanmasi ve toplantinin
kirk giinii gegmemesi hitkme baglanmugstir. Ancak ilk kez bu diizenle-
mede, toplant: siiresinin bitmesine ragmen heniiz neticelenmemis isler
varsa valinin toplantiy1 on bes giin daha uzatabilecegi 6ngorilmistiir.
Vali bu durumda siirenin uzatilma sebebini Dahiliye Nezaretine bildir-
mek zorundadir. Yine ilk kez bu diizenlemede olaganiistii toplantidan
bahsedilmistir. Devletce veya vilayetge lizum gorildigi takdirde veya
meclis tiye tam sayisinin {igte ikisinin talebi tizerine olaganisti toplant:
yapilabilecektir.

% Onar, Idare Hukuku, s. 825; Reyhan, “1913 Tarihli Vildyat Genel Idaresi Gegici Kanu-
nu’,s. 131.

% Kartal, Il Ozel Idarelerinin Yeniden Yapilandiriimasy, s. 72.



592 II. Tiirk Hukuku Tarihi Kongresi Bildirileri

Vilayet umumi meclisinin bagkan1 validir. Meclisin toplanma yeter
sayisy, iye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi, karar yeter sayisi ise toplan-
tida hazir bulunan tiyelerin salt ¢ogunlugudur. Meclisin miizakere edecegi
konular vali tarafindan meclise sunulacaktir. Meclis iiyelerinin giindem
hakkinda teklif vermesi miimkiindir. Bu teklif meclis tiyelerinin salt
cogunlugu ile kabul edilirse giindeme alinacaktir. Mecliste siyasete dair
miizakere yapmak ve temennilerde bulunmak kesin bir sekilde yasaktir.

Vilayet umumi meclisi, vilayet 6zel idaresinin biitcesini belirlemek,
biitce layihasini ve biitge cetvellerini incelemek ve gerekli gordiugi kisim-
lar1 diizelterek buitgeyi onaylamak yetkisine sahiptir. Vilayet umumi mec-
lisi tarafindan alinan kararlar siki bir idari vesayete tabidir; yani s6z konusu
kararlar ancak valinin onayi ile yiriirlige girebilmektedir*. Vali, alinan
kararlara itiraz etmek istiyorsa durumu yirmi giin i¢inde $ura-y1 Devlet’e
bildirmek zorundadir. $ura-y1 Devlet evrakin kendisine ulastig1 tarihten
itibaren iki ay icerisinde konuyla ilgili bir karar vermeye mecburdur.

Esasen bir¢ok eksigine ragmen vilayet umumi meclisleri, 6nce Sura-
y1 Devlet’in daha sonra da ilk Osmanli Mebuslar Meclisinin kurulmasi
konusunda biiyiik katki saglamigtir*. Ilk Osmanli parlamentosu siyasal
gruplardan degil, vilayetlerden gelen temsilcilerden olusmustur. Mebus-
lar vilayet meclislerinde miizakere usulii ve adab1 konusunda belirli bir
deneyim edinmislerdir. Meclis-i Mebusan gelenek olarak vilayet mec-
lislerinin devami gibidir. Meclis-i Mebusan'n diisiinsel atmosferini ve
yapisini da vilayet meclisleri olusturmusgtur. Demokrasi agisindan 6nemli
bir adim olan Meclis-i Mebusan'in temelini tagradaki yonetsel katilim
olusturmustur®.

# Onar, Idare Hukuku, s. 711.

# Shaw, “Local Administrations In The Tanzimat”, s. 42.

# Tlber Ortayli, “Ilk Osmanli Parlamentosunun Yapisinda Eyalet idare Meclislerinin Et-
kisi”, Osmanli Imparatorlugu’nda iktisadi ve Sosyal Degisim, Makaleler I, 2. baski,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2004, s. 240; Ortayli, Tanzimat Devrinde Mahalli idareler,
s. 95-97; Ortayli, Tanzimat'tan Sonra Mahalli Idareler, s. 84-86. Meclis-i Mebusan'da
se¢im konusu tartigtlirken Istanbullular ilk defa secim gdrdiiklerini, tagradan gelen me-
buslar ise ibtida-i Tanzimat'tan beri se¢im usuliinii bildiklerini séylemiglerdir. Ilber
Ortayly, “Osmanh Imparatorlugu'nda Idari Modernlesme ve Mahalli Idare Alanindaki
Gelismeler”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Istanbul, C. 111, S. 1-3, 1982, 5. 146, 147.
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3. Vilayet Enciimeni

Vilayet genel idaresinin karar organlarindan bir digeri, vilayet en-
cimenidir. Bu kurul vilayet umumi meclisinin her toplanti yili sonunda
kendi iiyeleri arasindan sectigi dort iiyeden olusmaktadir. Bagkani vali
veya onun tayin edecegi bir kisidir. Uyelerin gorev siiresi bir yildir ve
farkh kazalardan olmalar1 zorunludur. Gérev siiresi dolan tyeler tekrar
secilebilmektedir.

Vali gerekli gordiigii hallerde enciimeni toplantiya ¢agirabilir. Encii-
menin toplanti ve karar yeter sayis1 iiye tam sayisinin mutlak gogunlu-
gudur. Oylarda esitlik olursa bagkanin bulundugu tarafin goriisi tercih
edilir. Gegerli bir mazereti olmaksizin ii¢ kez toplantiya katilmayan encii-
men iyeleri istifa etmis sayilir.

Kanunun 144. maddesine gore vilayet enctimeninin baz1 gorevleri
sunlardir: vilayet biitgesi hakkinda goriisiinii bildirmek, vali tarafindan
gonderilen harcama cetvellerinin biitgeye uygun olup olmadiklarini ince-
lemek, mahalli hizmetlere iligkin vilayet umumi meclisine gonderilecek
projeler hakkinda disiincesini sunmak, ilk toplantida meclise sunmak
sartryla acil hallerde vilayet umumi meclisinin gorev alanina giren konu-
larda karar almak ve valinin istedigi her konu hakkinda miitalaa vermek.

Muvakkat kanunun son kisminda komgu vilayetler arasindaki ortak
meselelerin halline iligkin hitkiimler konulmustur. Buna gore yiiriitiilme-
si vilayet umumi meclisinin gorevine giren ve komsu vilayetler arasindaki
ortak isler hakkinda goriis birligine varma zarureti olusursa, Dahiliye
Nezaretinin goriisii alindiktan sonra bir “karma enciimen” kurulacaktir.
Bu enciimen s6z konusu vilayetlerin umumi meclislerinin tiyelerinden
olusacak ve vilayetler arasinda kararlagtirilacak bir yerde toplanacaktir.
Karma enciimen hangi vilayet iginde kurulursa, o vilayetin valisi veya
tayin edecegi bir kisi encimene bagkanlik eder.
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IV. 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1
Muvakkatinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi

Esasen Osmanli Devleti i¢in ¢ikarilmig olan 1913 Muvakkat Kanu-
nu, onceki diizenlemelerin devamu niteliginde bir kanundur. Kanunun
kabuliinden on sene kadar sonra devletin ad1 dahil cografi sinirlari, yone-
tim yapisi ve gelecege iliskin perspektifi degismistir. Buna ragmen 1913
Muvakkat Kanunu uzun yillar yurtrlikte kalmigtir*.

Idare hukukumuz agisindan énemli bir yer tutan Muvakkat Kanun,
1913’ten sonra igerik olarak pek fazla yenilik getirmeyen birgok degisiklige
ugramustir®. 20 Ocak 1921 tarihinde “Teskilat-1 Esasiye Kanunu” kabul edil-
mis, ancak 1913 Muvakkat Kanunu yiirirlikte kalmaya devam etmistir.

1921 Anayasasi 23 asil, bir miinferit maddeden olusan kisa bir ka-
nundur. Buna ragmen, 14 maddesini yani yaridan fazlasini tagra yoneti-
mine ayirmistir. Bu durum tagra idaresine verilen 6nemi gostermektedir.
Anayasada dikkat ¢eken ilk nokta, devletin adinin Kanun-i Esasi'deki
gibi “Memalik-i Devlet-i Osmaniye” olarak degil, ulusal yurt ve anavatan
anlamina gelen “Tiirkiye” seklinde belirtilmis olmasidir. Dikkat gekici bir
diger nokta, Tanzimat’tan itibaren genel hatlariyla devam ettirilen idari
taksimatin degistirilmis olmasidir. Onceki diizenlemelerde iilke vilayet,
liva, kaza, nahiye ve koy seklinde orgiitlenmigken; 1921 Anayasas: ile
livalar kaldirilmagtir.

Anayasanin 11. ve 14. maddeleri arasinda vilayet tegkilat1 diizenlen-
migstir. 11. maddeye gore vilayet, mahalli islerde tiizel kisilige ve 6zerklige
sahiptir. Bu hitkiim 1921 Anayasasi'n1 diger Anayasalardan farkli kilmak-
tadir. Ciinkii 1921 Anayasasi disindaki Anayasalarin hi¢birinde 6zerk-
likten bahsedilmemigtir*. Maddenin devaminda hangi islerin mahalli ig
oldugu belirtilmis, vilayetlerin 6zerkliginin sinirlar1 ¢izilmistir. Maddeye

44

Kartal, Il Ozel Idarelerinin Yeniden Yapilandirilmasy, s. 72.

# Muvakkat Kanun 1913 ile 1999 yillar1 arasinda yaklagik 33 kez degisiklige ugramustir. Bu
degisiklikler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Kartal, Il Ozel Idarelerinin Yeniden Yapi-
landirilmasi, s. 304-309.

Fatih Kurigtk, Ozcan Sezer, “Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yone-
timler, C. XV, S. 2, Nisan, 2006, s. 14.
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gore i ve dis siyaset, seri, adli ve askeri isler, uluslararasi iktisadi iligkiler
ve hitkiimetin genel teklifleri ile yarar1 birden fazla vilayeti kapsayan hu-
suslar mahalli iglerin diginda tutulmugtur.

Vilayetin karar organi vilayet surasy, yiiriitme organlari ise bagkan ve
idare heyetidir. Vilayet suras: halk tarafindan iki yilligina segilen iiyeler-
den olusmakta ve yilda iki ay toplanmaktadir. 13. maddeye gore, vilayet
surasi kendi i¢inden bir bagkan ve yine kendi tiyelerinden olugan bir idare
heyeti sececektir. Ayn1 madde ile icra yetkisi idare heyetine, icra amirligi
yetkisi de baskana verilmigtir.

Biiyiik Millet Meclisince ¢ikarilacak kanunlar geregince vakiflar,
medreseler, egitim, saglik, iktisat, ziraat, bayindirlik ve toplu yardim isleri-
nin tanzim ve idaresi vilayet suralarinin yetkisi dahilindedir. Boylece mer-
kezi yonetimle yerel yonetimin gorevleri birbirinden ayrilmus, vilayetlerin
gorev alanlar1 Anayasal giivence altina alinmigtir””. 1921 Anayasasinda
her ne kadar yetki genisligi ve gorevlerin ayrihig: ilkeleri agikga yer almasa
da, bu ilkeleri Anayasanin biitiiniinden ¢ikarmak miimkiindiir.

Anayasanin 14. maddesinde valinin Biiyiik Millet Meclisinin vekili
ve temsilcisi oldugu belirtilmistir. Buytik Millet Meclisi tarafindan atanan
valinin gorevi, devletin genel ve ortak islerini idare etmektir. Devletin
genel gorevleri ile mahalli gorevleri arasinda ¢atisma s6z konusu olursa
valinin miidahale etme yetkisi bulunmaktadir. Bu madde ile valinin gérev
alan1 genel idareyi ilgilendiren isler olarak belirlenmis, vilayet idaresine
karigmas istenmemigtir®.

Kaza idaresi, Anayasanin 15. maddesinde diizenlenmistir. Bu mad-
deyle kazalara sadece idari ve asayisle ilgili gorevler verilmis, tiizel kisilik
taninmamigtir. Kazalarin idaresi, Buyiik Millet Meclisi tarafindan atanan

# Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i
Vezaif, [stanbul, Istanbul Universitesi Yaynlari, 1982, s. 124.

* Tegkilat-1 Esasiye tasarisinin TBMM de gériisiilmesi sirasinda, komisyon sozciisii Vehbi
Bey’in agiklamalar1 bu olguyu dogrular niteliktedir. Vehbi Bey’in konusmas: su sekilde-
dir: “... Valileri, mahalli idarelerde yalniz nazir vaziyetinde, yani karsidan bakici, onlarin va-
ziyetini tetkik edici ve gordiiklerini merkezi hiikiimete bildirici vaziyetinde kabul ettik.” Yayla,
Anayasalarimizda Yonetim flkeleri, s. 125.
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ve valinin emri altinda ¢alisan kaymakamlara verilmistir. Anayasa’nin
16-21. maddelerinde nahiyeler diizenlenmistir. Burada nahiyelere tiizel
kisilik ve 6zerklik taninmigtir. Nahiyelerin organlar1 nahiye surasi, idare
heyeti ve nahiye miidiiriidiir. Nahiye surasi nahiye halk: tarafindan, idare
heyeti ve nahiye miidiirii ise nahiye surasi tarafindan segilecektir. Vila-
yetlerdeki tegkilattan farkli olarak, idare heyetinin ve nahiye miidiiriiniin
nahiye surasi tyelerinden secilmesi sarti konulmamistir. 20. maddede
nahiye surasi ve idare heyetinin yargisal, iktisadi ve mali yetkileri oldugu
belirtilmistir. Ancak nahiye mudiiriiniin yetkilerinden bahsedilmemistir.

Kanunun 22. ve 23. maddelerinde umumi miifettiglik kurumu di-
zenlenmistir. Bu kurum merkezi idarenin tagra 6rgiitiinii tamamlayan,
merkezi idare ile mahalli idare arasinda denge saglayan bir makamdir.
Bu miifettisliklerin gorevi asayisi saglamak, merkezi idarenin islemlerini
teftis etmek, kapsam dahilindeki vilayetlerin ortak islerinde ahengi sag-
lamaktir. Ayrica devletin genel gorevleriyle mahalli idarelere iligkin gorev
ve kararlarin1 daimi surette denetleme yetkisi de umumi miifettislere
verilmigtir. Kisacasi umumi mifettiglere hem merkezi hem de mahalli ig-
leri denetleme gorevi yiiklenmistir. Ayrica umumi miifettislikler merkezi
idarenin bir uzantis: olarak diizenlenmistir. Esasen Tegkilat-1 Esasiye'de
boyle bir denetim mekanizmasi ongériilmesi, mutlak bir muhtariyete
gidilmek istenmedigini gostermektedir®.

1913 Muvakkat Kanunu 1924 Anayasas: doneminde de yiriirlikte
kalmistir. 20 Nisan 1924’te yiiriirliige konulan Anayasanin 89-91. mad-
deleri “vildydt” baghgini tasimaktadir. Buna gore Tiirkiye cografi durumu
ve ekonomik iligkileri bakimindan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar
da nahiyelere boliinmiistiir. Nahiyeler de koy ve kasabalardan meydana
gelmektedir. Vilayetler yetki genisligi ve gorevlerin ayrimi esaslarina gore
idare olunur.

Muvakkat Kanun hakkindaki ilk 6nemli degisiklik, 05.05.1929
tarih ve 1426 sayil “Vilayet Idaresi Kanunu>” ile yapilmigtir. Bu kanun
ile Muvakkat Kanunun vilayet genel idaresiyle ilgili bolimii yiiriirlikten

# Yayla, Anayasalarimizda Yonetim Ilkeleri, s. 122, 128, 129.
50 Resmi Gazete, 05.05.1929, S. 1184.
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kaldirilmistir. Vilayet Idaresi Kanunu ise 10.06.1949 tarih ve 5442 sayih
“I1 Idaresi Kanunu®'” ile Tiirkgelestirilmis ve bu Kanunun 68. maddesiile
ilga edilmistir. Il {daresi Kanununun ilk maddesinde 1924 Anayasasinin
89. maddesine atif yapilarak, orada belirtilen idari taksimat sekli aynen
mubhafaza edilmistir. Ancak vilayet yerine il, kaza yerine ilge, nahiye yeri-
ne bucak kavramlar1 kullanilmistir. il Idaresi Kanunu en son 2015 yilinda
yapilan bazi degisikliklerle birlikte hala yirtrliktedir.

1961 Anayasasinin 11S5. maddesine gore, Tiirkiye merkezi idare
kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu
hizmetinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boliimlere
ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. 116. maddeye gére
mahalli idareler il, belediye ve koy halkinin miigterek mahalli ihtiyaglari-
n1 kargilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secilen kamu tiizel
kisileridir. 1982 Anayasasinda da merkezi ve mahalli idarelere iligkin bu
esaslar aynen benimsenmistir. Ayrica idarenin kurulus ve gorevleriyle
bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi; merkezden ve yerinden yo-
netim esaslarina dayanacagy; kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya
kanunun agikea verdigi yetkiye dayanilarak kurulacag: ifade edilmistir.
Anayasanin 127/2. maddesinde mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri
ile yetkilerinin, yerinden y6netim ilkesine uygun olarak kanunla dizen-
lenecegi belirtilmisgtir.

1913 Muvakkat Kanunun adi 16.05.1987 tarih ve 3360 sayili “13
Mart 1913 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilaydt Kanunu Muvakkatinin Adimin
ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenme-

527

sine Dair Kanun®?” ile “Il Ozel Idaresi Kanunu” olarak degistirilmistir. Bu

S Resmi Gazete, 18.06.1949, S. 7236.

5> Resmi Gazete, 26.05.1987, S. 19471. Kanunun genel gerekgesinde “yetmis ii¢ yillik uy-
gulama siiresi icinde, Tiirkiye'nin siyasi, idari ve sosyal yapismda biiyiik degisiklikler oldu-
gu halde il ozel idareleri bu degisiklikleri karsilayabilecek bir yapiya kavusturulamamstir.
Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanununun 75 maddelik olan Idare-i Hususiyeye ait kisminin
bugiine kadar 14 ayri kanunla 8 maddesi kaldirilmis, 25 maddesi degistirilmis ve 16 yeni
madde eklenmistir. Diger taraftan cesitli konular diizenleyen 70 kadar kanunda ozel idareler
ile ilgili hiikiimler yer almistir. Ayr1 ayri zamanlarda ve ayr1 ayri kanunlarla yapilan bu ek ve
degisiklikler bir sistem ve ilke esas almarak diizenlemediginden, ozel idarelerin statiilerinde,
ozellikle gorev ve yetkilerinde karisikliklar meydana gelmistir.” denilerek neden béyle bir
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kanun ile Muvakkat Kanunun on bes maddesi degistirilmis, alt: madde
ve dort fikras: yiurirlikten kaldirilmig ve dort yeni madde eklenmistir.
Bu degisikliklerden bazilar1 22.06.1988'de Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmistir®. Tim bu degisikliklere ragmen Muvakkat Kanunun
il 6zel idaresine iligkin olusturdugu sistem bir asra yakin uygulanmistir.
Osmanli Devleti i¢in ¢ikarilan bu kanun, Cumhuriyet doneminde de
ok fazla bir degisiklige ugramadan gecerliligini korumustur. Son olarak
22.02.200S tarih ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 71. maddesi
ile Muvakkat Kanunun il 6zel idaresine iligkin kalan kismi tamamen yii-
rirlitkten kaldirilmagtir.

Sonug

II. Megrutiyet doneminin en 6nemli idari reformu olarak kabul
edilen®* 1913 tarihli Muvakkat Kanun, gintimiizdeki il 6zel idaresinin
temel sistemini olusturmaktadir. Bugiinkii il sinirlari, o donemin liva s1-
nirlartyla neredeyse aynidir. Muvakkat Kanunun kurdugu vilayet diizeni
Cumbhuriyet donemine miras olarak kalmistir. Yaklagik 92 yil yuirtirlikte
kalan Kanun sadece on y1l Osmanli déneminde, geri kalan siirede Tiir-
kiye Cumhuriyetinde uygulanmistir. Bu sebeple Muvakkat Kanun Os-
manl Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki devamlihigi gostermesi
acisindan dikkat cekicidir.

Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin gegici bir kanun
olarak ¢ikarilmasina ragmen uzun yillar yirirlikte kalmasini saglayan
bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki 6nceki diizenlemelerden
farkls olarak, ilk kez vilayet genel idaresi ile vilayet 6zel idaresini ayr1 ayri
diizenlemis olmasidir. Ustelik yine ilk kez bu Kanunda vilayet 6zel ida-
resinin tiizel kisiligi kabul edilmistir. Buna gore vilayetler kendine 6zgii
gorev ve yetkileri ile malvarlig bulunan, kamu hizmeti géren ayr1 birer
hukuksal varliktir.

degisiklige ihtiya¢ duyuldugu agiklanmugtur.
% Anayasa Mahkemesinin 22.06.1988 tarih, 1987/18 E., 1988/23 S. Karar1. Erigim:

http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html, 03.05.2016.

5+ Reyhan, “1913 Tarihli Vilayat Genel Idaresi Gegici Kanunu’, s. 130.
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Kanunun bir diger 6nemli 6zelligi, vilayet organlarini ayrintili bir
sekilde diizenlemis olmasidir. Ozellikle vilayetin yiiriitme organi olan
vilayet umumi meclisine icrai karar alabilme yetkisi taninmasi 6nemli
bir gelismedir. Vilayet umumi meclisi adina ig goren bir enciimenden
bahsedilmistir. Vilayetin karar organi olan valinin tayin ve azil usuli ile
gorevleri agikca gosterilmistir. Bir yandan merkezi idarenin diger yandan
vilayet tiizel kisiliginin temsilcisi olan valiye 6nemli yetkiler verilmistir.

Muvakkat Kanunda idare meclislerine de ayr1 bir 6nem verilmistir.
Her bir kademede kurulacak olan idare meclislerinin tiyeleri tek tek sayl-
mus ve gorevleri gosterilmistir. Onceki diizenlemelere gore burada idare
meclislerinin hem iiye sayilart hem de gorevleri arttirilmistir. Vilayet ida-
re meclislerinin vilayet umumi meclisleri ve vilayet enctimeninin iglerine
karigmasi vurgulanmugtir.

1913 tarihli Muvakkat Kanunun biitiin hiikiimleri incelendiginde
merkeziyetgilikle adem-i merkeziyetciligin dengelenmeye ¢alisildig
anlagilmaktadir. Ciinkii secimle gelen iiyelerden olusan yerel meclislerle
halkin yonetime katilmasini saglamak ve yerel demokrasiyi giiglendirmek
istenilmistir. Ustelik bu meclislere memur yargilamasi da dahil olmak
tizere 6nemli vazifeler yiklenmigtir. Bununla birlikte yerel yonetimler
siki bir vesayet denetimine tabi tutulmustur. Merkezi idare tasra idaresi
tizerindeki kontroliinii her zaman hissettirmistir.



