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Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi Siirecine Dair
Bibliyografik Bir Deneme: 1909-1927 Yillari Arasinda
Yazilmig Kapitiilasyon Kitaplari

Ali Adem Yorik*

The concept of the “Capitulations”, which is phrased with the synonimous terms “Uhud- Atika” (the an-
cient agreements), “Uhud-1 Kadime” (the privileges of the foreigner which is existed from the time out
of mind), “imtiyazat-1 Kadime” (the privileges which is existed from the time out of mind), imtiyazat-1
Ahdiye (the ancient privileges of the foreigners), imtiyazat-1 Ecnebiye (the privileges of the foreigners),
Miisaedat-1 Ecnebiye (the permissions for the foreigners) as well, denote the religious, economic and
judicial privileges which was given by the Sultan to the foreigners within the scope of the implemen-
tation the principle of the eman. Due to the fact that the system of the Capitulation which was imple-
mented by the Ottomans was extended over a long-drawn-out period of time, it includes very diverse
problems within its structure. In this article, following a short analysis on the enmity against the Capi-
tulations which was emerged in the process of the abolition of them, and an analysis on the impacts of
this enmity, a literature review and a comprehensive analysis of the ten books about the Capitulations
which were written between 1909 and 1927 is going to endeavored.

Keywords: the Capitulations, the Second Constitutional Period, Literature of Ottoman Law, Legal
Reforms

Kapittilasyonlar, gerek uzmanlar gerek tarih merakli ve okurlari nezdinde Osman-
I1 tarihi calismalarinin énemli ve tartismali gindem maddelerinden birini olustur-
maktadir. Bu konu ahidname metinleri, kapittilasyonlarin hukuki niteligi ve kapsami,
sosyal, iktisadi ve diplomatik etkileri, yiizyillar boyunca uygulamada devam eden ve
degisen unsurlar, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi stireci, bu siireci besleyen muhar-
rikler gibi cok boyutlu bir problemler yumagini karsimiza c¢ikarir. Bunlarin her biri
ayr1 ayri monografilere konu olabilecek &nem ve cesamettedir. Son yillarda 6zellik-
le kaldirilma siirecine yonelik akademik ilginin arttigi gézlenmektedir. Bu yazi da ar-
tan ilgiye tarih? ve daha sihhatli bir zemin hazirlamak maksadiyla, genel olarak kapi-
tilasyonlara ve kaldirilma siirecine dair bir literatiir degerlendirmesi sunmayi amac-
lamaktadir.

Tirkge kapitiilasyon literatiiriintin kanaatimizce en 6nemli ayagini I1. Mesrutiyet'in
ilanindan sonra telif edilmis kapitiilasyon kitaplari olusturur. 1909-1914 yillari arasin-
da -biri tercime- sekiz kapitiilasyon kitabinin nesredilmesi dikkate deger bir vakiadir.
Osmanli kapitiilasyon literatiirti, kapittilasyonlarin kaldirilmasi miicadelesinin ve ka-
pitiilasyon aleyhtarhiginin {rtinti olarak viicut bulmustur. Kapittilasyonlarin kaldiril-
masi miicadelesi, XIX. ytizyilin ikinci yarisinda sonug vermege baslayan Osmanli hu-
kuk modernlesmesi acisindan esasli bir 6neme sahiptir. Bu nedenle asagida 6nce
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kapitiilasyon aleyhtarliginin gelisimi, etkileri ve hukuk modernlesmesiyle iliskisi ki-
saca ele alinacak, ardindan ¢agdas calismalara deginilerek ayni zamanda hukuk mo-
dernlesmesi literattiriniin de 6nemli bir kalemini olusturan on kapitiilasyon kitabi
aciklamali olarak arastirmacilarin dikkatine sunulacaktir.

GIRiS

“Uhtd-1atika”, “uhtid-1kadime”, “imtiyazéat-1 atika”, “imtiyazat-1 kadime”, “imtiyazat-1
ahdiyye”, “imtiyazat-1 ecnebiyye” ve “misaedéat-1 ecnebiyye” terkipleriyle de bilinen
kapitiilasyon kavrami, islam hukukunun eman anlayis! geregince sultan tarafindan
yabancilara taninmis dini, ticari ve -modernlesme donemi nazara alinirsa, ozellikle-
adlf ayricaliklari ifade etmektedir. Osmanli Devleti'nden 6nce varolan bu hukuki re-
jim Osmanlilar tarafindan da benimsenmistir. Klasik donem Osmanli uygulamasin-
da hiristiyan diinyasindan mittefik edinmek gibi siyasi-diplomatik ve giimriik gelir-
lerinin arttirilmasi gibi ekonomik saikler rol oynayabilmekteydi. Tek tarafli bir imti-
yaz olarak bagislanmakla beraber bunlardan zimnen karsilikli menfaatler beklenir-
di. Osmanli tarafinin énemsedigi hususlarin basinda itaat/riayet, sadakat ve dostlu-
gun devam etmesi gelirdi. Bahsedilen cercevede Fransa, Ingiltere, Hollanda, Avus-
turya ve diger devletlere imtiyazlar verilmistir'. Bir {ilkede yasayan yabancilar arasin-
da haklardan yararlanma konusunda esitligi ifade eden? en ziyade mazhar-1 mii-
saade olan devlet tebeasi muamelesi (la nation la plus favoriseé) kaydi sayesinde
bircok devlet en tist diizeyde kapitiilasyonlardan istifade etmege bagladi.

Osmanli Devleti ile Avrupali devletler (ve Rusya) arasindaki glic dengesinin de-
gismesi, boylece iki tarafin da kendisini ve karsisindakini algi ve konumlandirmasin-
daki farklilagsma, biiyiik devletlerin Osmanli topraklarindaki niifuz arayiglari ve bu
amaca yonelik suiistimaller nedeniyle tedirginlik verici bir hal almaga baslayan ka-
pittilasyonlarin, kaldirilmasi veya hi¢ degilse sinirlarinin agik secik belirlenmesi Os-
manli modernlesmesi olarak adlandirilan stirecin erken tarihlerinden itibaren devlet
adamlarinin gindemini isgal etmis; dzellikle devletin yargilama yetkisinin daralmasi
ve egemenlik hakkinin ¢ignenmesi vurgulu bir sekilde sikayete konu olmustur. Kon-
solosluklarin suiistimal kapilarini zorlayan 6l¢iistiz talepleri karsisinda Osmanli Dev-
leti memurlarinin bilgisizlik ve ihmallerinden sikca bahsedilecektir®. Kapitiilasyonla-
rin ve yabanci miidahalesinin devletin varligini tehdit ettigine yonelik algi beka fikri

1 Kapitiilasyonlar hakkinda ayrintili bilgi icin bk. Halil inalcik, “imtiyazat”, Tiirkiye Diyanet Vak-
f1 Islam Ansiklopedisi (DIA), istanbul 2000, XXII, 245-52; ayni mlf., “Imtiyazat”, The Encyclo-
paedia of Islam, London 1971, 1l, 1178-89; Miibahat S. Kiitiikoglu, “Ahidname”, DIA, istanbul
1988, 1, 536-40. Kapittilasyonlarin kisa tarihi ve iktisadi modernlesme ile iliskisi icin bk. Ali Ak-
yildiz, “Kapitiilasyonlarin Osmanli iktisadi Modernlesmesi Uzerindeki Etkileri”, Anka’nin Son
Bahari-Osmanli’da Iktisadi Modernlesme ve Uluslararast Sermaye, istanbul 2005, s. 185-
94. fran ve Hindistan'daki uygulamalarin tarihi icin bk. Cengiz Kallek, “imtiyazat”, DIA, istanbul
2000, XXII, 242-45.

2 Aysel Celikel-Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, istanbul 2008, s. 60-62. Metin icinde ve
alintilarda tarafimizdan vurgulanan kisimlar italik yazilmistir.

3 “Memurin-i Devlet-i Aliyye'nin bu gibi ahval vuk@iuna [yabancilarin taginmaz mal edinmeleriy-
le ilgili davalarda sefaretlerin miidahalesine] meydan veren miisamaha ve adem-i itinalarinin
hakikat-i halde ihanetten farki yoktur. Clinkli ecnebilerin zaten fahis olan imtiyazatinin suret-i

98



Kapittlasyonlarin Kaldirilmasi Strecine Dair Bibliyografik Bir Deneme

veya endisesi; Osmanlilarin sahip olduklari bilgi, gorgti, tecriibe, gelenek vs. aracili-
Siyla tehlikeleri bertaraf edemeyecegi yoniinde yerlesmege baslayan kanaat ise ye-
tersizlik fikri cercevesinde anlasilabilir.

Kapittilasyonlarin olusturdugu baski ve rahatsizlik, 6zellikle Paris Antlagsmasi
(1856) sonrasinda Osmanli-Tiirk hukuk modernlesmesinin baskin muharrik unsurla-
rindan biri haline geldi. Zira Avrupali devletlerin meseleyi ele alis tarzi (yapilacak
1slahat ile miitenasip itidalkdrdne tedbirler ittihazr’), Osmanh devlet adamlari-
n1 isbu islahat hareketleriyle kapittilasyonlarin kaldirilabilecegi, son tahlilde yabanci
miidahalesinin bertaraf edilebilecegi fikrine sevketmistir®. Osmanli-Tiirk 1slahat ta-
rihini bu acidan Avrupali devletler ile Rusya'nin misliman olmayanlari iltizdm ba-
hanesiyle “islerimiz"e miidahaleleri tarihi olarak tanimlamak’, i¢ dinamiklerin tehli-
ke algisini; ayrica -seviyesi degismekle beraber- yabanci miidahalesini bertaraf etme
ve ¢OzUm arayislart konusundaki gliclii iradeleri ihmal etmemek kaydiyla isabetli-
dir. Osmanli Devleti seckinleri zaviyesinden Bati veya Avrupa medeniyeti hem dev-
letin varligini tehdit eden diisman, hem de taklit edilmesi gereken bir model olarak
gortlmustir ki modernlesme cabalarinin hemen her ayaginda karsilasilan bu para-
doks, kapitiilasyon probleminin algilanmasinda da yiiriirliiktedir®. Kapitiilasyonlarin
kaldirilmast ile hukuk modernlesmesi (yeni bir kanunlastirma hareketi, mahkemele-
rin 1slahi, hukuk egitimi...) arasindaki iliski Namik Kemal'in 1870'lerin basinda isa-
ret ettigi tizere ayni zamanda bir kisir dongiiydii; daha 6nemlisi Tiirkiye'yi merkezsiz-
lige sevkeden unsurlardan biriydi®. Bununla beraber asagida ele alinacagi tizere bu

ma‘ktilede tevessii‘tine meydan vermek menafi‘-i devletin rahnedar olmasini istilzdm eder” (Ali
Sehbaz, Mufassal Hukuk-1 Diivel, Istanbul 1325, 11, 229).

4 Belirleyici kavram olarak beka fikri veya kurtulus ideolojisi i¢in bk. ismail Kara, Din ile Modern-
lesme Arasinda-Cagdas Tiirk Diigtincesi’'nin Meseleleri, Istanbul 2003, s. 45; irtibatlari igin
bk. agm, s. 34, 87, 199-200, 371.

5 Yapilacak islahata gére yabancilarin tabi olacagi sartlar yeniden gbzden gecirilecekti. bk. Tahir
Taner, “Kapitiilasyonlar Nasil ilga Edildi?", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler
Hususi Hukuku Ord. Profesérii Muammer Rasit Sevi§’e Armagan’dan ayri baski, istanbul
1956, s. 2.

6 Bu algl 1880'lerde yankisini gazetelerde kesin ifadelerle bulmaktaydi. Mizanci Murad'in “umfr-1
mahs(sa ve hukuk-1 mukaddese-i devlete ecnebilerin miidahalesine kapi kesilmis olan ka-
pitiilasyonlarin bir giin evvel kalkmasina meddar olacak mevaddin en miihimleri teski-
lat ve tesisat-1 adliyyemizin kesb-i intizam etmesi ve malumat ve maarif-i umiéimiyyenin
terakki ve ta’ammiim eylemesidir’ climleleri bu hissiyati iyi bir sekilde ifade etmektedir. bk.
“Miidahalat-1 Ecnebiyyeyi Men' icin En Kisa Tarik”, Mizdn, nr. 34, 9 Haziran 1887/17 N 1304, s.
279-81.

7 Cemil Bilsel, “Medent Kanun ve Lozan Muahedesi”’, Medeni Kanunun XV. Yil Déniimii I¢in,
istanbul 1944, s. 25.

8 Fraserli Mehdi'nin “biz nesl-i cedid Osmanlilart Avrupa’nin kayd-1 esaretinden kurtulmak
icin Avrupali olmaga gayret etmeliyiz. Hayat-1 siyasiyemiz ancak bu sarta muallaktir” seklinde-
ki ifadeleri icin bk. Imtiyazédt-1 Ecnebiye’nin Tatbikat-1 Hazirasi, Samsun 1325, s. 145. Bu pa-
radoksla ilgili degerlendirmeler icin bk. ismail Kara, “Kendimizi Taniyalim 1akin Avrupa’yl Daha
Fazla...”, Aramakla Bulunmaz icinde, istanbul 2006, s. 149 vd.

9  “ImtiyazAt-1 ecnebiyenin lagvini mehakimin islahindan ve meh&kimin islahini imtiyazat-1 ecne-
biyenin lagvindan beklemek ise bi'l-bedahe devre varir. Bundan baska biz mahkemelerimizden
miisteki isek ecnebilerin menfaatine degil vatanimizin hayat ve saadetine kafil olamadigi igin
miusteki olmakligimiz 14zim gelir” (Namik Kemal, Biitiin Makaleleri-Osmanli Modernlesme-
sinin Meseleleri, haz. Nergiz Yilmaz-ismail Kara, Istanbul 2005, 1, 332).
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soylem uzun yillar glincelligini koruyacak ve hukuk reformlarinin énii sira hitklimran-
ligin1 stirdiirecektir.

A. Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi Siirecine Dair Birka¢ Not

Kapittilasyonlarin hukuki cercevesi icine cekilmesi ve makul bir uygulamaya ka-
vusturulmasi, boylece suiistimallerin 6nlenmesi cabalari, problemin biiylimesiyle
paralel olarak bunlarin devletin ilerlemesinin 6ntindeki engellerden biri oldugu yo-
niindeki hissiyat1 beslemistir. Bir taraftan kaldirilmasi yoniinde siyasi hamleler ger-
ceklestirilirken 6te taraftan Yeni Osmanlilar basta olmak tizere aydinlar ve halk kat-
manlari nezdinde kapitiilasyon aleyhtarligi yayginlasmistir. Kapitiilasyonlarin giin-
delik hayata yansimalarinin fazlalig1 ve toplumsal hafizay1 tahrip edici etkisi dikka-
te alinirsa Osmanli vatandaslarinda olusturdugu rahatsizlik daha iyi bir sekilde an-
lasilabilir'®. Bu tepki toplumsal hafizaya o denli kazinmistir ki gliniimiizde de aydin-
lar ve halkin hafizasi (hukuki ve) 6zellikle iktisad? meselelerde hemen kapitiilasyon-
lar1 hatirlayabilmektedir'!.

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasina giden tarihi siireci biraz daha agiklamak icin
Mardinizade Ebulula Bey’'in [1881-1957, Mardin] dénemlendirmesi faydali olabilir.
Mardin, kapitiilasyon tarihini bes dénemde miitalaa etmektedir:

1. Osmanli Devleti'nin kurulusundan Kanuni Sultan Siileyman’in saltanat yillari-
na kadar stiren dénem. Bu dénemde yabancilara resmi olarak ayricalik taninmamak-
la beraber bazi ayricaliklara g6z yumulmustur. Sadakat gosteren Cenovalilarin ken-
di hallerinde oturmalarina miisaade edilmesi, bir dava ortaya ciktiginda konsolosla-
rin beraber bulunmasina ilisilmemesi ve Misir'in fethi sirasinda 6nceki ayricaliklarin
tasdik edilmesi buna 6rnektir.

10 Birinci Diinya Savasi'nin baslamasi {izerine Osmanli hiikiimetinin aldigi kapitiilasyonlarin ilga-
st kararinin Takvim-i Vekdyi'de yayimlandigi glin yazilan bir yazidaki su climleler isaret ettigi-
miz tahribatin ilging bir drnegidir: “(...) kendi diyarlarinda zerresini bulamadiklari medeniyetsiz,
kanunsuz, teklifsiz, vergisiz, masrafsiz, takipsiz, cezasiz ezmine-i kable't-tarihiyeye ait
bir hayata bizim yurdumuzda néil oluyorlardi. Sonra ... Evet sonra yine biz vahsi! Biz bar-
bar! Biz her tiirlii tahkire sayeste! Hatta yasamaga bile gayri Idyik! iste bu kadar nimetle-
rin, bu derece ifrat-1 uluvv-i kerem ve semahatin mukabele-i siikran ve mehmadeti!!”. Ayni yazida
kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin yeni bir birlik (ittihdd) ve iktidar arayisi cercevesinde anlasil-
diginin acgik isaretlerini gdrmek miimkiindir: “Biz bugiin elhamdulillah imtiyazat-1 ecnebiye de-
nilen esaret zincirlerinden kurtulduk. Hiirriyet-i hakikiye-i milliyemize, istiklal-i siyasimize
kavustuk. Kanun-1 tabiat diyor ki: Bir milletin istiklal-i milli ve siyasisini muhafaza edebil-
mesi kuvvetli ve sevketli olmasina miitevakkiftir... kuvvetli ve sevketli olmak icin de aramiz-
dan bittin tefrika ve nifaklan kaldirarak bttin méanasiyla miittehid ve yek-viicud olmaya ¢a-
lisalm” (Mehmed Fahreddin, “Inkilab-1 Esas? ve istiklal-i Hakiki”, Sebiltirresad, XI1/310, 4 Ey-
1il 1330/25 Sevval 1332, s. 306-307). Biittin fikir akimlarinin paylastigi séz konusu iktidar ve bir-
lik arayist ile ilgili degerlendirmeler igin bk. ismail Kara, Islamcilarin Siyasi Goriisleri —Hilafet
ve Mesrutiyet, istanbul 2001, I, 27-34.

11 Ornek icin bk. Aslan Giindiiz, “insan Haklar Derken Yeni Bir Kapitiilasyon Rejimine Dogru Mu
Gidiyoruz?”, Marmara Uni. Avrupa Toplulugu Ens. Av. Arastirmalar1 Dergisi, VI/1, 1998, s.
77-82.
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2. Kanunf Sultan Siileyman devrinden Tanzimat Fermani'nin ilanina kadar siiren
ve ayricaliklar (imtiyazat) donemi olarak adlandirilabilecek zaman dilimi. Osmanli
Devleti bu dénemde bir karsilik beklemeksizin yabancilara “ihsan kabilinden” ayri-
caliklar tanimistir. Kapittilasyonlarin yayginlasmasi siirecine olumsuz yaklasan Mar-
din, bir¢ok devletin bu “ziyafet-i umumiye"den faydalandigini belirtir.

3. Tanzimat Fermanr'nin ilanindan Paris Antlagsmasi'na (1856) kadar stiren yabanci
ayricaliklari aleyhine tesebbiis donemi. Bu donemde artik kapitiilasyonlarin mahzur-
lart anlasilmistir. Osmanli Devleti yeni ayricaliklar tanimaya yanasmadigi gibi mev-
cut ayricaliklar: da tahdid etmek istemektedir. Zira bunlarin aldig1 sekil ahalinin
hissiyatina, devletin hakimiyet haklarina dokunmaktadir. Devlet bunlarin kal-
dirilmasi degilse de tahdidi yollarini aramaya koyulmustur. Mardin, Resid Pasa'nin
yaptig8l ticaret muahedelerini ve Yunanlilarla imzalanan Kanlica Muahedesi'ni (1853)
bu baglamda degerlendirir.

4. Islahat Fermani'ndan Kanun-1 Esasi’'nin ilanina kadar stiren, yabanci ayrica-
liklarinin kaldirilmast ilkesinin kabul edildigi donem. Paris Antlagsmasi'nin yedin-
ci maddesinde Osmanli Devleti, bir anlamda Avrupali devletlerden biri olarak ta-
ninmistir'2. Buna gore kapitiilasyonlar istisnal bir rejim olarak kalmaktadir. Osman-
i Devleti kabul edilen bu ilkenin sonuglarini derhal elde etmek istemisse de Av-
rupali devletler bunu, hukuk miiesseselerinin yerlestirilmesi sartina baglamislar;
Mardin’'in ifadesiyle “dostlarimiz keyfiyeti miiessesatimizin ikmaline ta'lik et-
mislerdi”. Bu dénemde ikinci ticaret muahedeleri imzalandi, ayricaliklarin ticaret ve
seyrisefaine iligkin hiitkimleri kaldirildi; boylece ayricaliklarin dértte ticli sona erdi.
Tabiiyet Kanunu c¢ikarilarak mahmilik berati ¢ercevesindeki suiistimallere son veril-
mek istendi. Miistahdemin-i Miimtaze Nizamnamesi'yle kavas ve terctimanlarin ade-
di, ayricaliktan yararlanma derecesi, aileleri ve ayricaligin ailelerine siimulii, yaban-
cl tliccarin yaninda ¢alisanlarin konumu gibi meseleler tayin edilerek yolsuzluklarin
onlenmesine calisildi. Nihayet Konsoloslarin Giimriik Muafiyeti Nizamnamesi ve ya-
bancilarin tasinmaz mal edinmelerine konulan kayit (yargilama yetkisinin Osmanli
mahkemelerine ait olacagi kayd1), “devietce imtiyazat-1 ecnebiyeyi ref' esasinin
ne derecelerde itina ile iltizdm ve miidafaa olundugunu blitlin alem nazarin-
da isbat eyledi”. Mardin, son derece basarili buldugu bu devrin nazar boncugu ola-
rak Iran kapitiilasyonunu zikreder; ancak bunun devletin bakis agisinin kuvvetini or-
tadan kaldirmayacagini da belirtir.

5. Kanun-1 Esasi devri. Bu devirde adliye 1slahati yapildi ve Paris Antlasmasi'na
imza koyan devletlerin vaadlerini yerine getirme vakti geldi. Ayni donemi paradoksal
olarak “istibdad” kelimesiyle tahkir ederek gecen Mardin, kapittilasyonlari kaldirma

12 Soz konusu madde sdyledir: “Hasmetlii Fransa imparatoru ve hasmetlii Avusturya imparatoru
ve hasmetlii Gran[d] Britanya ve irlanda kralicesi ve padisahi ve hasmetlii Prusya krali ve pa-
disahi ve hasmetlii biitiin Rusyalar imparatoru ve hasmetlii Sardinya krali ve padisahi hazarati
saltanat-1 seniyyenin Avrupa hukuk-1 umiimiyesi ve cemiyeti mendafi‘inden hisseddr ol-
maga dahil oldugunu ilan ederler. Ve hitkimdaran-1 misarun ileyhimin herbirisi ayri ayr
mema@lik-i saltanat-1 seniyenin temamiyetiyle istiklal-i dlisine riayet etmede taahhiid
eder ve igsbu taahhlidlerinin temami-i icrasina miistereken miitekeffil olurlar. Bindberin
bunu ihlali mtcib olacak herbir harekete menfaat-i umGmiyeye dokunur bir mesele nazariyla ba-
kacaklardir” (Mecmua-i Muahedat, 1V, 248).
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vaadinin II. Mesrutiyet’in ilaninin ardindan olusan ilk kabinenin programina girdigi-
ni belirtmektedir'®.

Bu aciklama tarzi, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ¢abalari ve kapitiilasyon aleyh-
tarliginin Tanzimat yillarina kadar geri gotirilebilecegini teyid etmektedir. Ancak
belirtmek gerekir ki Mardin’in ¢izdigi tabloda kayip halka olarak bulunan II. Abdiil-
hamid donemi bu fikrin gelisimi acisindan bir kirilmaya isaret etmez. Kapitiilasyon-
larin kaldirilmasi fikri, II. Abdiilhamid donemi yiiksek mekteplerinde gticli bir se-
kilde yankisint bulmustur. Ozellikle Mekteb-i Miilkiye ve Mekteb-i Hukuk'ta okutu-
lan devletler hukuku derslerinde konu, enine boyuna incelenmekte ve kaldirilmasi-
nin gerekliligi kirstiden ifade edilmekteydi. Aslinda bir acidan bizzat bu mekteple-
rin varlig1 kapittilasyonlar1 kaldirma hareketini tahkim etmistir veya bu mekteple-
rin kurulma gerekcelerinden biri de kapitiilasyonlari ortadan kaldirmaktir'. 1l. Mes-
rutiyet ve Cumhuriyet yillarinda tst diizey gorevlerde bulunacak kisilerdeki kapitii-
lasyon aleyhtari hissiyatin II. Abdiilhamid doneminde mayalandigi siiphe gotiirmez
bir vakiadir. Devletler hukuku disiplininin Ttirkiye'deki en yetkin agizlarindan Cemil
Bilsel'in “Hukuk Mektebi ve Miilkiye Mektebi otuz klisur sene evlddina bu
imtiyazlarin fenaligini telkin etmislerdi” cimlesi bu hususu acik segik bir sekil-
de ifade eder?.

Bahsedilen temayiiliin yiiksek mekteplere yansimasi hakkinda bir¢cok 6rnek ve-
rilebilirse de burada belli baslilarina deginelim. Mekteb-i Hukuk hocalarindan, ge-
rek hukuk? diizenlemeleri gerekse uygulamadaki problemleri ayrintilariyla bilen dev-
let adami Hasan Fehmi Pasa (1836-1910)'°, dénemin baslica kaynaklarindan olan
Telhis-i Hukuk-1 Diivel adli eserinin devletler 6zel hukukuna ayirdigi kisminda
“imtiyazat-1 ecnebiye’den bahsetmistir. Kapitiilasyonlar hakkinda genis tarihi bil-
gi vererek yabancilarin ayricaliklarini tek tek incelemekte; bu ayricaliklarin ¢zellik-
le Osmanli Devleti'nin hakimiyet haklarina (hukuk-1 hiikiimrani), devletler hukuku
kurallarina ve Avrupali devletler arasinda uygulanan yabancilar hukuku ilkelerinden

13 Mardinizade Ebulula, “Hukuk: Muhtelit Mahkemeler”, Sirat-1 Miistakim, sy. 11, 23 Tesrinievvel
1324, s. 168-69.

14 1I. Abdiilhamid déneminin faal sahsiyetlerinden Mizanci Murad'in gazetesinde yabanci miida-
halesini ortadan kaldirmak igin su teklif dne stirtiliir: “Teskilat-1 adliyyenin heyet-i hazirasinda
1slah ve tanzime muhtag bir hayli cihetler olabilirse de Mekteb-i Hukuk-1 Sdhéane ile Mekteb-i
Niivvab'in tevsi ve tanzimiyle istihsal olunabileceginden ciiz'1 bir vakitte vuk(ia gelmesi kaviyyen
me'miildiir’ (“Miidahalat-1 Ecnebiyyeyi Men' i¢in En Kisa Tarik”, Mizdan, nr. 34, 9 Haziran 1887/17
N 1304, s. 279-81). Yine ayn1 gazetede kapitiilasyonlar ile mektepli hukukcu/idareci kadrolarin is-
tihdami arasinda dogrudan bir iliski kurulmaktadir: “Lisan-agina ve ustl-asina memurlarin vila-
yetlerde ve is baslarinda bulundurulmasi kapitiilasyonlara miiteallik Avrupa haksizliklarry-
la tecaviizlerini kaldirmak hususundaki tesebbiisat-1 mesriamiza karsi Avrupa tarafindan vaki
olagelen sikayetlerin &ntinti almak icin en kisa ve ahsen tarik bulundugu cihetle Mekteb-i Miilki-
ye ve [Mekteb-i] Hukuk'tan ¢ikan efendilerin miilkiye ve adliye memuriyetlerine tayini ve terakki-
lerinin temini zimninda izhar-1 miisara‘at akdem-i umtardan addolunsa sezadir” (“Sehadetname-
liler”, Mizan, nr. 59, 23 Agustos 1888/15 Zilhicce 1305, s. 557). Bu ifadeler konsolosluklarin bek-
lentilerinin asiriligina da isaret etmektedir.

15 Cemil Bilsel, Devletler Hukuku-Girig, istanbul 1940, 155. Ayrica bk. Yusuf Kemal Tengirsenk,
Vatan Hizmetinde, istanbul 1967, s. 89.

16 Hayat hikayesi icin bk. Vakaniivis Abdurrahman Seref, “Hasan Fehmi Pasa”, Musavver Nevsal-i
Osmani, istanbul 1326, s. 206-208.
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esitlik ilkesine aykirt oldugunu belirtmektedir'”. Pasa’nin “...sunlar ref’ ve ilga olun-
madikca Devlet-i Aliyye'nin Avrupa Cemiyet-i Diiveliyesine dithulu maddesi miicer-
red hukuk-1 diivel kavdidini hiikiimet-i seniyye mendfii hilafinda meri tut-
mak ve lehinde bulunanlarinin neticesinden Devlet-i Aliyye'yi mahrum ve
miistesna birakmak méanasinda kalacagi gibi su halin devamini arzu etmek pek
acik bir haksizlig1 istilzam eylemek|tir|...” tarzindaki serzenisi bu konudaki yakla-
simini godsterir'®. Mekteb-i Hukuk ve Mekteb-i Miilkiye hocalarindan Ali Sehbaz
Efendi' (6. 1898), Mufassal Hukuk-1 Diivel adli eserinin ikinci cildinde ilgili bir-
cok konu egliginde kapittilasyonlari ve konsoloslarin yargilama yetkisini ele almis;
bu baglamda problemleri izah etmistir?®. Devletler genel hukuku kavramlari ve ta-
rihi konusunda?! da eser vermis olan ibrahim Hakki Paga'nin (1863-1918) Mekteb-i
Hukuk'ta kapittilasyonlara ayirdigi dersler, 11. Mesrutiyet'in ilanindan sonra d8rencisi
Mekteb-i Hukuk mezunu ve Giimiilcine mebusu Mehmed Arif tarafindan IIm-i Hu-
kuk ve Mukayese-i Kavdanin Mecmuasinda nesredilmistir??. Tiirkiye'de devletler
dzel hukuku derslerinin ilk hocasi olan Orikagasizadde Hasan Sirri Bey (1861-1933)%
derslerinde vatandaslik hukuku, yabancilar hukuku, kanunlar ihtilafi kurallari ile yet-
ki ve muhakeme us(li konularini islemekte, bu miinasebetle kapitiilasyonlari anlat-
maktaydi®*. Bu hocalarin bir kismi Mesrutiyet yillarina da yetisecek ve &nceki do-
nemde oldugu gibi kapittilasyonlar acisindan da 6nemli icral makamlarda gorevler

17 Hasan Fehmi, Telhis-i Hukuk-1 Diivel, istanbul, Matbaa-i Osmaniye, 1300, s. 171-222. Ayrica bk.
Hasan Fehmi, “Uh{id-1 Atikanin Care-i ilgas1”, [Im-i Hukuk ve Mukayese-i Kavanin Mecmu-
asi, sy. 1, 31 Mart 1325, s. 3-8.

18 Telhis-i Hukuk-1 Diivel, s. 220-21.

19 Sehbaz Efendi'nin hayat hikayesi i¢in bk. Mehmed Zeki Pakalin, Sicill-i Osmani Zeyli, haz. Giil-
badi Alan, Ankara 2008, I1I, 33-38; Ali Cankaya, Son Asir Tiirk Tarihinin Onemli Olaylari ile
Birlikte Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ankara 1969, I, 945-50.

20 istanbul 1325, s. 221-76. Cemil Bilsel, bu eserde Sehbaz Efendi'ye ait olmayan bazi miitalaala-
rin oldugunu kaydetmektedir. Kitabin Sehbaz Efendi'nin ders notlari esas alinarak hazirlanmis
ve II. Megrutiyet'in ilan edilmesinin akabinde basilmis ortak bir eser oldugu sézkonusu edile-
bilir. Bilsel'e gbre Sehbaz Efendi'nin asil eseri “Miilkiye'nin en zeki mezunlarindan” ismail Hak-
ki Bey'in notlarindan olusan ve Girit/Kandiye'de basilan devletler hukuku kitabidir. bk. Devlet-
ler Hukuku-Birinci Kitap: Devletler, istanbul 1941, s. XXXI-II. Bilsel'in bahsettigi kitap 1890’11
yillarin ortasinda basilmisti: Hukuk-1 Diivel, 2 c., Kandiye, Matbaa-i Maarif, 1310-1312. Bu kita-
bin Sehbaz Efendi'nin Miilkiye'deki ders takrirlerinden olustugu bilgisi i¢in ayrica bk. Osman Ser-
med, Hukuk-1 Umumiye-i Diivel, Selanik, 1324, 1, 3.

21 Medhal-i Hukuk-1 Beyne'd-Diivel, istanbul, Karabet ve Kasbar Matbaasi, 1303, 136 s.; Tarih-i
Hukuk-1 Beyne'd-Ditivel, istanbul, Karabet ve Kasbar Matbaasi, 1303, 240 s.

22 ibrahim Hakki Pasa'nin “Kapitiilasyonlar yahut Uhtid-1 Kadime” baslikli notlari derginin -tarih-
lendirilmemis ancak 1910 yilina ait- sayilarinda (sy. 13-24) tefrika edilmistir. Nisan 1909'da ya-
yin hayatina giren [Im-i Hukuk ve Mukayese-i Kavdanin Mecmuasinda ¢okga islenen konu-
larin basinda kapittilasyonlarin kaldirilmasi gelmektedir. Dergi hakkinda bir tanitim yazisi igin
bk. Fatmagiil Demirel, “Kiittiphane Raflarinda Okuyucusunu Bekleyen Bir Yayin: IIm-i Hukuk ve
Mukayese-i Kavanin Mecmuas1’, Tiirkiye Arastirmalar1 Literatiir Dergisi, 111/5, 2005, 755-
65. Mehmed Arifin sinif arkadasi Cemil Bilsel, bu tefrikanin miistakil bir kitap seklinde satildigi-
ni ve ayrica Hakki Pasa'nin dersinde tutup temize ¢ektigi notlarinin 1767 sayfa oldugunu belirt-
mektedir. bk. Devletler Hukuku-Birinci Kitap: Devletler, s. XXXI.

23 Sirn Bey hakkinda biyografik malumat ve hatiralar icin bk. Orikagasizdde Hasan Sirri, Sultan
Abdiilhamit Devri Hatiralar1 ve Saray Idaresi, haz. Ali Adem Yoriik, istanbul, Dergah Yay.,
2007.

24 Sirn Bey'in ilk eseri tagbaski bir ders notudur: Hukuk-1 Hususiye-i Diivel, istanbul, Alem
Matbaasi, 1314. Mesrutiyet'in ilanindan sonra eserin iskeletini koruyarak yeni bir baskisini
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alacaklar; 6rnegin Hasan Fehmi Pasa Adliye naziri, ibrahim Hakki Pasa cesitli nazir-
liklardan sonra sadrazam, Sirri Bey ise Riisumat (gimriik) genel muidiirti olacaktir.

Tezahiirlerini II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra acik bir sekilde g&steren?® kapi-
ttlasyonlari kaldirma fikri ve buna ilaveten Tirkiye'nin Avrupa devletlerinin his-
niikabuliinii kazandigina dair yaygin inan¢ sayesinde kapittilasyonlar: kaldirma ha-
reketi hiz kazandi, kapitiilasyonlarla hukuk reformlari arasinda kurulan iligki yeni-
den tiretilerek fiilen ve zihnen siirdiiriildii?®. Mesrutiyet déneminin ilk Adliye naziri
Manyasizdde Refik Bey, adliye islahatini gerceklestirmek icin Kont Léon Ostrorog’un
(1867-1932) Adliye hukuk miisaviri olarak iki sene miiddetle devlet hizmetine alinma-
sini teklif etmis, bu teklifin Meclis-i Mebusan'daki gdriismelerinde bunun kapitiilas-
yonlarin ilgasi yolunda atilmis ilk adim olacagini belirtmistir. Kont'un Manyasizade
Refik'e ithaf ettigi Pour la Réforme de la Justice Ottomane adli eserine takriz ya-
zan Rusya Sefareti terciimani André Mandelstam ise “kapitiilasyonlar ceffelkalem
lagvedilemeyip bu ilga ancak Osmanli adliyesinin ecnebilere kat‘i bir itimad
telkin edecek surette 1slahina vabestedir, Kont Ostrorog'un ilim ve vukufu bu ga-
yeye 1sal edecek projelerin viicude getirilmesinin teminati olacaktir’, demistir?’.

Bu noktada problemin baska bir boyutuna, kapitiilasyonlarin kaldirilmasina kar-
silik olarak hangi tavizlerin verilebilecegi meselesine bakmak gerekir. Mesrutiyet'in
ilk aylarinda yasanan bir olay1 6rnekleyerek Osmanli/Ttirk tarafinin kapitiilasyon-
hukuk reformu iliskisine nasil baktigini biraz daha acabiliriz. Ikddm gazetesinin si-
yaset yazari Ali Kemal, Kasim 1908'de kendi gortisiinii belirtmeden, bazi kisilerin ya-
banci hakim istihdam edilmesi halinde kapitiilasyonlarin tamamen kaldirilabilece-
gini ileri stirdtiklerini yazar. Bu yazi, Mekteb-i Hukuk mezunlarinin tepkisini ¢cekmis-
tir. Mezunlar arasinda ¢ne ¢ikan Mardinizade Ebulula?®, “istibdad” déneminde bile
distinilmemis boyle tekliflerin telaffuz bile edilmesinden duydugu rahatsizligi ifa-
de ettigi yazisinda meseleyi devletler hukuku ve kapittilasyonlar agisindan tedkik et-
mis, yabanci hakim istihdami goriisiint kendisinin ve Hukuk mezunlarinin kabul et-
medigini belirtmistir. Mardin'e gére kapitiilasyonlarin tamamen kaldirilmasi pahasi-
na bile olsa yabanci hakim istihdami su mahzurlari icerir:

1. Devletin istiklal hakkini ihlal eder.
2. ihtiyaclarimizla miitenasip degildir.

3. Uygulanmasi miimkiin degildir.

yapmistir: istanbul, Mahmud Bey Matbaasi, 1324. Bu baskida Sultan IV. Mehmed déneminde
Fransa'ya verilen 10 Safer 1084 tarihli ahidname metni ek olarak verilmistir (s. 383-96).

25 “...ref'-i imtiyazat hakkindaki imniye-i Gmme-i milletin bir an evvel tecelli-saz-1 muvaffaki-
yet olmasi...”. (Mehmed Aziz, Imtiyazat-1 Ecnebiye ve Tensikat-1 Adliye, istanbul 1325, s. 15).

26 Bu algl, asagida ele alinacagi tizere Cumhuriyet donemine de intikal etmistir. Mahmut Esat
Bozkurt'un doktora tezini kapitiilasyonlar tizerine kaleme almis olmasi stiphesiz bilingli bir ter-
cih eseridir.

27 Tahir Taner, “Kapitiilasyonlar Nasil ilga Edildi?”, s. 5.

28 Ebulula Bey'in Hukuk mezunlari adina konustuguna dikkat cekmek gerekir. Mardin, bu tartis-
madan bir stire sonra Hukuk mezunlarinin problemlerini Adliye Naziri Manyasizade Refik Bey'e
iletmek {izere secilen dort kisiden biriydi. bk. Mardinizdde Ebulula, “Hukuk: Hukuk Mezunlart”,
Sirat-1 Miistakim, sy. 16, 16 Zilkade 1326/27 Tesrinisani 1324, s. 246.
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4. Milletin (kavmin) haysiyeti, izzetinefsi ve “hubb-1 milli’si acisindan bu us(le
basvurulamaz.

5. Yabanci ayricaliklarinin genisletilmesine sebep olur.

6. Osmanli Devleti'nin kapittilasyonlari kaldirma yontinde verdigi miicadelenin
tarihine aykindir??. Kapitiilasyonlari kaldirmanin bedeli olarak yabanci miidahalesi-
nin farkli sekillerde devam etmesine karsi ¢ikilmasinin ortak bir hissiyati dile getir-
digini hatirlatalim.

Buna mukabil 1. Mesrutiyet yillarinda devletin buiyiik boyutlarda zaafa ugradi-
g1 noktalarda kapitiilasyonlar konusunda bazi tavizler koparilmaya calisilacaktir. Or-
negin Avusturya-Macaristan'in Bosna-Hersek'i ilhak etmesi {izerine yapilan miiza-
kereler sonucunda imzalanan 26 Subat 1909 tarihli Protokol'de ilhakin taninmasi-
na karsilik elde edilenlerden biri devletin kapitiilasyonlar: ilga hususundaki niyeti-
nin hakli ve dogru oldugunun tasdik ettirilmesi ve bu konuda yapilacak bir konfe-
ransta Tiirkiye'ye yardim vaadinde bulunulmasidir. Trablusgarb Harbinin sonunda
18 Ekim 1912'de Lozan'da imzalanan baris antlasmasinda italya ayni vaatte bulundu.
Birinci Diinya Savasi’'nin ¢ikmasi lizerine verilen ilga kararindan sonraki birkac yilin
ardindan Miitareke doneminde kapitiilasyonlar fiilen geri geldi; Sevr Muahedesi'nin
136. maddesinde “Turkiye'de el-haletti hazihi mevcud olan adli kapitiilasyonla-
rin yerine kaim olacak 1slahat-1 adliye projesi'nin ingiltere, Fransa, italya ve Ja-
ponya hiikiimetleri tarafindan atanacak komisyon tiyelerince hazirlanmasi kararlas-
tirildi. Lozan miizakerelerinde de tartismali maddelerin basinda kapitiilasyonlar gel-
di ve miizakerelerin kesilmesinin nedenlerinden birini olusturdu. Dikkat ¢ekici nokta,
problemin Tirk tarafinin kabule yanasmadig1 yabanci hakim meselesi ve adli vesayet
ile birlikte tartisiimasidir®°.

Lozan Muahedesi sonrasinda, -Avrupa Birligi projesi cercevesindeki kanunlas-
tirmalar disarida birakilirsa- Tirkiye'deki son biiytik kanunlastirma hareketi sirasin-
da Adliye vekili olan Mahmut Esat Bozkurt, yeni bir Meden? Kanun hazirlanmasinin
ic temel sebebi oldugunu belirtmekteydi. Birincisi “eski hak [hukuk] sistemimi-
zin geriligi”, ikincisi ¢ok hukuklulugun modern devlet ve birlik anlayigiyla bagdas-
mamasi, tgtincisi ise kapitiilasyonlardir. Bozkurt problemi su sekilde anlamaktadir:

“(...) Ne vakit kapittilasyonlar kaldirilmak istenildi ise yabanci devletler hak sis-
temlerimizin geriligini ve din esaslarina dayandigini ileri stirtiyorlar, hakli istekle-
rimizi reddediyorlardi. Diyorlardi ki hak sistemlerinin, kanunlarin layik [laik] olma-
st modern devlet anlaminin bir icabidir. Sizin kanunlariniz ise din esaslarindan alin-
mistir. Biz tebeamizi misliman dininin prensiplerine teslim edemeyiz. Nerede kaldi
ki biz hiristiyan oldugumuz halde kendi memleketlerimizde bile hiristiyan hak siste-
mini kaldirmis bulunuyoruz. Siz tebeaniza din kanunlarini tatbik edebilirsiniz. Fakat
baska dinden olan tebeamizi bunlara bas egdiremezsiniz. Yirminci asir boyle bir an-
lami1 kabul edemez. Vicdan serbesttir.

29 Mardinizade Ebulula, “Hukuk: Muhtelit Mahkemeler”, s. 165-168.
30 T Taner, “Kapitiilasyonlar Nasil ilga Edildi?”, s. 4-31.
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“(...) Lozan Muahedesi'yle kapitiilasyonlari kaldirdigimiz zaman hak sis-
temile, kanunlarile, mahkemelerile yepyeni bir Ttirk adalet organi yaratma-
g1 da lizerimize almis bulunuyorduk. Yabancilarin da bas egmesi lazim gelen bu
adalet organinin karakteri ne olacakti? Ne olabilirdi? Bunu bir kelime ile sdyleyebili-
riz: Layik. Biliriz ki modern devleti eskilerden ayird eden énemli san budur”.

Mahmut Esat, Tirk Kanun-1 Medenisi’'nin (1926) Esbab-1 M{icibe Layihasi'nda ise,
medeniyet degistirme iddiasi ve modern devlet telakkisi cercevesindeki gerekceler
disinda, uygulanacak hukuk sistemi acisindan iki meseleyi; gayrimislim tebea prob-
lemi?! ve yabancilarin hukuki statiisii meselesini giindeme getirmekteydi:

“Hatirlamak icap eder ki devlet yalniz tebeasi ile degil ecnebilerle de temastadir.
Bu takdirde onlar icin de kapitiilasyon nami altinda ahkam-1 istisnaiye kabul etmek
zarureti hasil olur. Lozan Muahedesi ile ilga olunan kapitiilasyonlarin memleketi-
mizde ibkasi icin ecnebiler tarafindan sarfedilen esbab-1 micibenin en miihim cihe-
ti bu nokta olmustur”.

1933 Universite Reformu sonrasinda Tiirk hukukunun énde gelen isimlerinden biri
olan Ernst Hirsch (1943 yilinda Tirk vatandasi olarak Ernest Hirs, 1902-1985), emek-
lilik yillarinda Almanya'da kaleme alinmis, resepsiyon stirecinin nihaf belirleyici ne-
denlerini arastirdig1 bir makalesinde Bozkurt'un temellendirmelerini, dahasi bizim
cizmeye calistigimiz gelisim stirecini, verdigi bilgi acisindan tahkik edilmesi gere-
ken ancak sadece donemin bir miisahidi olarak sdylenmis olsa bile dnemli bir tes-

pitle, cok ileri bir noktaya tasimaktadir. Hirsch, yukariya aldigimiz ifadelerden su so-
nucu cikarir??%:

31 Konumuzun disinda kalan bu meseleyi Lozan ve Medeni Kanun agisindan ele alan bir calisma
icin bk. Cemil Bilsel, “Medeni Kanun ve Lozan Muahedesi”, s. 21-71. Makalenin ekinde Ttirkiye'nin
[svicre Medeni Kanunu'nu kabul etmesi iizerine Yunan Hiikiimeti'nin Lozan Muahedesi'nin 42.
ve 44. maddelerine aykiriliktan dolayr Milletler Cemiyeti'ne yaptigi basvuru mektubu ve muhti-
rasi, Tlrkiye Hariciye Vekaleti'nin cevabi ve mukabil muhtirasi, azinlikliklarin hukuki statiilerini
belirlemek tizere kurulmus Musevi, Ermeni ve Rum ekalliyetler komisyonlarinin mazbatalari ve
cemaatlerin Medent Kanun'un kabulii tizerine istisnaf kanun koyulmasina gerek olmadigina dair
mahzarlari bulunmaktadir. Tirkiye-Yunanistan iligkilerinin bozuldugu giinlerde Yunanistan'in
Medeni Kanun'la ilgili bagvurusunu ele alan baska bir yazi i¢in bk. Prof. Yusuf Z. Binatli, “Medeni
Kanunumuzun Yirirltge Girisinin 38. Yildoénimi Miinasebetile: Meden? Kanunun Kabuli Karsi-
sinda Yunanistan”, Emre, sy. 6, 15 Ekim 1964 (Eskisehir).

32 Ernst E. Hirsch, “Isvicre Kanunu-Tiirk Hukuku (1926/1976)", Ankara ve Lozan Arasinda: Avru-
pa Yolundaki Ttirkiye Uzerine Bir Derleme, der. Max Schweizer, Ankara 2005, s. 350. Maka-
lenin asli icin bk. “Vom schweizerischen Gesetz zum turkischen Recht”, Zeitschrift fiir Schwei-
zerisches Recht Neue Reihe, C. 95, fasikil 3; C. 117, fasikiltn timt (Ftinfzig Jahre Turkisc-
hes Zivilgesetzbuch, Basel, Helbing und Lichtenhahn, 1976 icinde), s. 223-48. Makaleyi Anka-
ra Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyeleri ve Elemanlari’'nin Tiirkceye terciime ettigi belir-
tilmistir. Konunun Hirsch’in hatiralarindaki izdiistim i¢in bk. Ernst E. Hirsch, Anilarim-Kayzer
Dénemi Weimar Cumhuriyeti Atatiirk Ulkesi, Ankara 1997, s. 226.

Hirsh, “Tlrkiye'nin dogal gerceklerine ve halkin o giinkii yasam kosullarina uygun, kendine mahsus”
bir medent kanun yapilmasindan vazgecilmesini su nedenlere bagliyor:

1. Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli Devleti'nin miittefiki olan devletler, kapitiilasyonlarin kal-
dirllmasini hukuk reformu karsiliginda kabul etmislerdi. Bu miinasebetle kurulan komisyonlar
1923 yilina kadar calismalarini ancak kismen gerceklestirdi. islamin devletin ve hukukun temeli
oldugu prensibinde israr edilecekse, uluslararasi hukuk garantisi altindaki azinliklar icin 6zel dii-
zenlemeler yapilacakti; ancak hilafet ve saltanatin kaldiriimasi, Ser‘iye ve Evkaf Vekaletinin lagvi
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“Isvicre (ve diger yabanci) kanunlarin iktibasi, Lozan Baris Anlasmasiyla kapitii-
lasyonlarin kaldirilmasinin karsiligi olarak Tiirk hukuk ve mahkeme islerinin yeniden
yapilandirilmasina dair taahhtit edilen uluslararasi hukuka iligkin bir yikimlaltgin
yerine getirilmesidir”.

B. Kapitiilasyon Kitaplari

ilk kapitiilasyon kitaplarimizi ele almadan ©nce, biiyiik oranda bunlarin
etkisi altinda olusmus cagdas kapitiilasyon calismalarindan kisaca bahsetmek
istiyoruz. Her calismay1 zikretmek miumkiin olmadigindan belli bagli kaynak ve
calismalar®® soyle sayilabilir: Baron de Testa'nin®* ve Noradongyan Efendi'nin
(1852-1936)*> antlasma derlemeleri ile Mecmua-i Muahedat®® metin merkezli
calismalar icin 6ne cikmaktadir. Sadelestirme Tiirkce metin calismalarindan
Resat Ekrem Kogu'nun Osmanli Muahedeleri ve Kapitiilasyonlar 1300-1920
ve Lozan Muahedenamesi-24 Temmuz 19233 adli eserinin bir kismi (s. 401-
437) kapittilasyonlara ayrilmistir. Yazar, ele aldigi kapittilasyonla ilgili tarihi bilgiler
verdikten sonra metni &zetlemistir. Nihat Erim, siyasi tarih derslerinde kaynak olarak
kullanmak icin Osmanli antlagmalari tizerine yaptigi calismada 1535 (Rumi) / 1536

ve azinlik haklari sakli kalmak tizere egitimin laiklestirilmesi vs. ile bu gerekce ortadan kaldirildi
ve eski komisyonlar lagvedildi.

2. Lozan Antlasmasi'nda sart kosulan azinliklar lehine 6ngoriilmiis koruma hiikiimlerinden feragat
beyannameleriyle kurtulmak; ayrica yabanci hukuk danigsmanlarinin miidahalelerinin éniine ge¢-
mek amaclaniyordu.

3. Siyasi iktidar, herkesce basarili bulunmasi, dinf temellerden arindiriimis diinyevi bir kanuna olan
ihtiyaci karsilamasi ve kapsam itibariyle kisa olmasi nedeniyle isvicre Medeni Kanunu'nu tercih
etti. Fransizca metin esas alinarak Anayasa'nin kabul edildigi Nisan 1924'den |ayni zamanda hi-
lafetin kaldirildigr ay] itibaren kanun terctime edildi ve Lozan Antlasmasi'ndan yaklasik iki bucuk
yil sonra Tiirk Medeni Kanunu olarak kabul edildi.

Hirsch’e gore azinliklarin uluslararasi hukuk ile garanti edilen korumadan vazge¢cmeleri bu siirecin
{irlinti oldugu gibi i¢ politika acisindan Tiirkiye'nin islam dini temelli bin yillik hukuk diizeniyle
baglari kesildi, dis politika acisindan ise Tiirk devleti ve halki cagdaslasti (agm, s. 351-52). Ayni
zamanda Osmanli Tirkiyesi'ni de tanimig bir yabanci hukuk¢u olarak Kont Ostrorog'un konuy-
la ilgili hitkmii daha gercekgidir: “[Hukuk inkilabindan sonra] o halde Tiirkiye'de islamiyet'ten
ne kaliyor? Cevap sudur: Tiirkiye'de islam’dan arta kalan gene Islam’'dir. Su var ki yeni bir telakki
icinde, daha dogrusu Sark icinde yeni olan bir telakki icinde” (Dr. Count Léon Ostrorog, Ankara
Reformu, cev. Yusuf Ziya Kavakgl, istanbul 1972, s. 96).

33 Dabha fazla bilgi icin adi gececek calismalarin bibliyografyalarina bakiniz.

34 Recueil des Traités de la Porte Ottomane avec les Puissances Etrangéres, 11 c., Paris
1864-1911.

35 Recueil d’Actes Internationaux de I'Empire Ottoman: Traités, Conventions, Arrange-
ments, Déclarations, Protocoles, Proces-Verbaux, Firmans, Berats, Lettres-Patentes et
autre Documents Relatifs au Droit Public Extérieur de la Turquie, 4 c., Paris 1897-1903.

36 Mecmua-i Muahedadt, c. -1, [stanbul, Hakikat Matbaasi, 1294; c. 111, Istanbul, Ceride-i Askeriye
Matbaasl, 1297; c. IV-V, istanbul, Ceride-i Askeriye Matbaasi, 1298. Eserin tipkibasimi Mudheddt
Mecmiasi (Ankara 2008) adiyla Tirk Tarih Kurumu tarafindan yapilmistir. Her cildin sonuna in-
deks eklenmistir.

37 istanbul, Muallim Halit Kitaphanesi, Tiirkiye Matbaasi, 1934. Bagka bir derleme icin bk. Necdet
Kurdakul, Osmanli Devleti'nde Ticaret Antlasmalar: ve Kapitiilasyonlar, istanbul, Doler
Negriyat, 1981, 423 s.
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tarihli kapittilasyon metnini Baron de Testa'dan terclime etmis, diger kapittilasyon
metinleri icin Mecmua-i Muaheddt'tan yararlanmistir?®,

Kapitiilasyonlarin iktisat sahasinda 6nemli sonuclari oldugundan calismalarin
bir kismi bu nokta tizerinde yogunlasmaktadir. Meseleyi bu acidan ele alan calis-
malarin basinda Osman Nebioglu'nun ilk baskisi Kiel Universitesi Diinya Ekonomi-
si Enstitiisti yayinlari arasinda Leipzig'de, Die Auswirkungen der Kapitiilationen
auf die Tiirkische Wirtschaft (Kapitiilasyonlarin Tiirk Ekonomisi Uzerindeki Etki-
leri) adiyla basilan eseri gelmektedir. Tiirkge terciimesi Bir Imparatorlugun Cékii-
sti ve Kapitiilasyonlar adini taglyan eserinde yazar kapitiilasyonlarin tarihgesini
verdikten sonra, Tiirk ekonomisine etkilerini aciklamakta ve kapittilasyonlar sonrasi
donem icin teklifler sunmaktadir®®. Bu calismayi Ali Thsan Bagis''n Osmanli Ticare-
tinde Gayrimislimler. Kapitiilasyonlar-Beratl1 Tiiccarlar-Avrupa ve Hayriye
Tticcarlar1 (1750-1839) adl eseri takip etmistir*®. Ali Akyildiz, yukarida isaret edi-
len makalesinde kapittilasyonlarin Osmanli iktisadi modernlesmesi tizerindeki etki-
lerini izah etmektedir*'.

Calismalarint Hollanda Cumhuriyeti-Osmanli Devleti iliskileri izerinde yogun-
lastiran Biilent Ari, kapitiilasyon c¢alismalarinda miistesna bir yerde durmaktadir.
Meseleyi ortaya koymak bakimindan dnemli olan makalesinin*? yani sira Conflicts
Between the Dutch Merchants and Ottoman Local Authorities According to
Felemenk Ahidname Defteri dated 1091/1680 adli yliksek lisans tezinde (Ankara
1996) 1680 tarihli Felemenk ahidndme defterine dayanarak Hollanda kapitiilasyonla-
rina gore Osmanli topraklarinda ticaret yapan Hollandali tiiccarlar ile yerel idareciler
arasindaki ihtilaflar;; The First Dutch Ambassador in Istanbul: Cornelis Haga
and the Dutch Capitulations of 1612 adl doktora tezinde (Ankara 2003) ise Sul-
tan I. Ahmed tarafindan Hollanda Cumhuriyeti'ne verilen 1612 tarihli kapitiilasyon
ve Hollanda'nin Istanbul'daki ilk elgisi Cornelis Haga'nin faaliyetlerini incelemistir.
Haga'nin elcilik defterine dayanan doktora tezinde bir Osmanli padisahinin bir kapi-
tiilasyonu verme siireci ve Babiali nezdindeki diger el¢ilerin bunu ¢nlemek igin yap-
tiklar1 diplomatik manevralar konu alinmaktadir®.

38 1535 tarihli kapitiilasyon metni icin bk. Nihat Erim, Devletleraras1 Hukuku ve Siyasi Tarih
Metinleri, c. 1: Osmanli imparatorlugu Andlasmalari, Ankara, TTK Basimevi, 1953, s. 9-15. Bu
kapitiilasyon metninin sahihligi ile ilgili tartismalar ve kapitiilasyonlarin algilanmasina dair
bk. Zeki Arikan, “1536 Kapitiilasyonlari ve Cumhuriyet ideolojisi”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya Faktiltesi Tarih Béliimii Tarih Arastirmalari Dergisi, XXIV/37, Ankara 2005,
s. 11-28. Bernard Camille Collas'in 1864'te Tiirkiye adli eserinde 1740 tarihli kapitiilasyonun
Fransizcasina yer verilmekle beraber kitabin Tiirkge terciimesinin alt basliginda “kapitiilasyon-
larin tam metni” ibaresinin kullanilmasi fevkaladde yanilticidir. bk. 1864'te Tiirkiye-Tanzimat
Sonrasi Diizenlemeler ve Kapitiilasyonlarin Tam Metni, cev. Teoman Tuncdogan, istanbul,
Bilesim Yay., 2005.

39 Biz sadelestirilmis baskisini gordiik: sadl. Biilent Varlik, Ankara, Tiirkiye Is Bankasi Yay., 1986.

40 Ankara, Turhan Kitabevi, 1983.

41 “Kapitiilasyonlarin Osmanli iktisadi Modernlesmesi Uzerindeki Etkileri”.

42 “Osmanli Kapitiilasyonlarinin Tarihgesi ve Mahiyeti”, Yeni Tiirkiye, sy. 32, 2000, s. 242-51.

43 Biilent Ar bir tebliginde Aziz Mahmud Hiidayi'nin Hollanda kapitiilasyonlarindaki roliinti konu
almistir. bk. Istanbul’da Corps Diplomatique ve Aziz Mahmud Hiidédyi, Aziz Mahmud
Hiidayi Uluslararas: Sempozyum Bildirileri 20-22 Mayis 2005, ed. Hasan Kamil Yilmaz, is-
tanbul 2005, s. 39-50.
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Tahir Taner, Lozan Muahedesi'nin imzalanmasinin yildoniimi miinasebetiyle, 24
Temmuz 1941 tarihinde verdigi konferansta olumsuzluklarin altini gizerek konuyu ana
hatlariyla izah etmistir**. “Kapitiilasyonlar Nasil ilga Edildi?” baslikli klasik denilebi-
lecek makalesinde ise II. Mesrutiyet sonrasindaki hemen her agamanin bir miisahidi
olarak kaldirma stirecini anlatmistir. Bu yazinin sonunda kapitiilasyonlar konusun-
da yazilmis en &zlii metinlerden biri bulunmaktadir®®. A. Giindiiz Okciin, “Kapitiilas-
yonlar Hakkinda Bab-1 Ali'nin Sefaretlere Gonderdigi 7 Temmuz 1887 Tarihli Muhti-
ra” basliklt makalesinde sefaretlere gonderilmis bir takrirden yola ¢ikarak Babialinin
hakimiyet hakki, milkilik prensibi ve kapittilasyonlarin istisnaf niteligi cercevesinde-
ki goriislerini dzetlemistir®. Bir ingiliz enstitiisii tarafindan hazirlanmis, Memoran-
dum by the Institute of Historical Research (London University) on the Capi-
tulations adli metin Turgut Isiksal tarafindan “Kapitiilasyonlar-Lozan'da ingiliz He-
yetine Verilen Gizli Raporun Tam Metni” adiyla Tiirkceye terciime edilmistir’’. Zeki
Arikan, ilk kapitiilasyonun sahihligi ve kapitiilasyonlarin Cumhuriyet nesilleri tara-
findan algilanmasina dair bir makale kaleme aldig1 gibi diger bir yazisinda kaldiril-
ma siirecini Mahmut Esat Bozkurt {izerinden anlatmistir®®. Zekeriya Tiirkmen’in “Os-
manli Devletinde Kapittilasyonlarin Uygulanisina Toplu Bir Bakis” adli makalesin-
de kapitiilasyonlar genel olarak izah edilmistir*®. Son yillarda yapilan akademik ca-
lismalardan Yasemin Saner Génen'in Osmanli Imparatorlugunda Yabancilarin
AdlIi Ayricaliklari baslikli doktora tezi (Istanbul 1998) konsolosluk mahkemeleri ve
yabancilarin adlf ayricaliklari baglaminda kapittilasyonlarin kaldirilma stirecine ge-
nis bir tarihl periyotta temas etmektedir. Aybars Pamir'in “Kapittilasyon Kavrami ve
Osmanli Devleti'ne Etkileri” baglikli yazisinda egemenlik boyutu, iktisadi boyuttan

44 “Lozan Muahedesi ve Kapitiilasyonlarin ilgas!”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mec-
muasi, VII/4, 1941, s. 723-30. Konusmadaki “asirlarca, 400 yila yakin bir miiddet aziz topraklari-
mizda hiikiim stirmiis olan mes'um kapitiilasyon rejimi” ve benzeri ifadeler konunun en yetkin
agizlarda bile nasil diiz ve kronolojiden mahrum bir sekilde hissiyat diizeyine indirilebildigini
gostermektedir. Bu yaklagimin literatiirde bircok érnegi mevcuttur.

45 “Kapitilasyonlarin ilgasi lizumuna dair Adliye Nezareti'nden Sadaret’e yazilan 23 Agustos
1330 tarihli tezkere” (s. 32-34). Tezkere dénemin Adliye Naziri Pirizadde ibrahim Beyefendi'nin
Pasabahce’deki sahilhanesinde Temyiz Mahkemesi birinci reisi Osman, Heyet-i Teftisiye basmu-
avini Yusuf Kemal Tengirsenk, Umr-1 Hukukiye midiirti Esad |Arsebiik] ve Tahir Taner'in miiza-
kereleri sonucunda olugsmustur.

46 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XX1I/3, Ankara 1967, s. 139-51.

47 Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi-Diin/Bugtin/Yarin, sy. 34, Temmuz 1970, s. 56-63; sy. 35, Agus-
tos 1970, s. 46-49; sy. 36, Eyliil 1970, s. 45-52. Raporda tarihce, Berberi devletlerle yapilan muka-
veleler, kapitiilasyonlarin dénemlendirilmesi, icerikleri, yabancilarin haklari, konsoloslarin im-
tiyazlari, gimriik tarifeleri ve vergi muafiyeti gibi konular ele alinmaktadir. Raporun yazar(lar)i
1923 yilinda kapitiilasyonlari iki agidan énemsemektedir. Birincisi Tiirk milli hareketi liderlerin-
de kapittilasyonlari kabul etmeme hirsinin varligi, ikincisi ise Alman diplomasisinin bu psikolo-
jik ortamdan faydalanarak kapitiilasyonlari ismen kaldirmasidir.

48 Arikan'in “1536 Kapitiilasyonlari ve Cumhuriyet ideolojisi” baslikli makalesinde Joseph Matuz
tarafindan Kanuni Sultan Siileyman’in iki fermanina dayanarak ortaya atilan tez degerlendiril-
mektedir. Matuz'un goriisleri icin bk. “Osmanli imparatorlugu ile Fransa arasindaki 1536 Kapitii-
lasyonlarinin gegerliligi hakkinda”, Cev. Eriman Topbas, Ttirkiye Guinliigti, sy. 58, Kasim-Aralik
1999, s. 130-132. Arikan’in bahsi gecen diger calismasi icin bk. “Mahmut Esat Bozkurt ve Kapi-
tiilasyonlar” (Aralik 1993'te Kusadasi'nda yapilan Oliimiiniin 50. Yilinda Mahmut Esat Bozkurt
Sempozyumu bildirilerinden), Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, 11/4-5, izmir 1995,
s. 217-31.

49 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, L1/2, 2002, s. 79-119.
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daha fazla 6ne c¢ikarilmakta ve devletin ¢oktisi ile kapittilasyonlar arasinda dogru-
dan iliski kurulmaktadir’®. Belkis Konan'in Osmanli Devleti'nde Yabancilarin
Kapitiilasyon Kapsaminda Hukuki Durumu baslikli doktora calismasinda (An-
kara 2006) yabanci stattiist, kapittilasyonlarin yabancilara tanidigi kisisel, ekonomik-
idar? ve adli ayricaliklar 1535-1914 tarihleri araliginda ele alinmaktadir’!. Kapitiilas-
yonlarin kaldirilmasi stireci, kaldirma karari ve bu kararin kamuoyuna yansimasi,
sonraki diizenleme ve uygulamalari konu alan iki 6nemli calismayi burada bilhassa
zikretmek gerekir. Bunlar, Mehmet Emin Elmaci’'nin II. Mesrutiyet’ten Lozan’a Ka-
pitiilasyonlar adli doktora tezi (Izmir 2001)*? ile Muhammet Emin Kiiliink'tin Kapi-
tiilasyonlarin Kaldirilmasi (1914) adli yiiksek lisans tezidir (Istanbul 2006). Ayrica
Ozan Arslan’in konu ile ilgili makalesinde ittihat Terakki hiikiimetinin kararina kar-
s1 bilytik giiclerin tepkileri anlatilmaktadir®®. “Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi” adinda
bir bitirme tezi de yapilmistir (istanbul 1977)%*.

Bahadir Apaydin’in, kapittilasyonlar isiginda hukuki acidan bir modernlesme sor-
gulamasi yapmay! amacladigi, Kapitiilasyonlarin Osmanli-Tiirk Adli ve Idari
Modernlesmesine Etkisi baglikli doktora tezi (Istanbul 2009), cagdas caligmalar-
da ihmal edilmis bir perspektifi kullanmaktadir. Yazarin kapitiilasyon tartismalari-
nin ekonomik-siyasi bagimsizlik baglaminda yapildigina ve Osmanli modernlesme-
si cihetinden yikici-yapicilik roliintin ihmal edildigine isaret etmesi bilhassa 6nemli-
dir. Kapittilasyonlarin kapitalizmin kurumsallasmasi asamasinda emperyalist yayil-
manin enstriimanlarindan biri haline geldigi, bununla beraber devleti yok eden ucu-
be sistem olarak ¢okiis mitini insa etmeye indirgenemeyecegi belirtilir. Tezde tarih-
sel gelisim stireci, Osmanli modernlesmesi, kapitiilasyon hukuku ve kapitiilasyonla-
rin kaldirilmasi konulari ele alinmistir.

Konu ile ilgili klasik yabanci literattir Osmanli Devleti'nin/Tirkiye'nin varligi ve ge-
lecegi baglaminda yani Sark Meselesi tizerinden olusmustur®. Bu y&nilyle tersinden

50 Ayrica bk. B. Konan, “Osmanli Devleti'nde Kapitiilasyonlar Cercevesinde Yabancilarin Din ve Vic-
dan Ozgiirltigi’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 57/1, 2008 (Prof. Dr. Necip Bil-
ge Anisina), s. 167-82.

51 Bu tez, [ttihat-Terakki ve Kapitiilasyonlar adiyla kitaplasmistir: istanbul, Homer Kitabevi,
2005. Bir tanitim yazisi icin bk. Zeki Arikan, “Kitabiyat: Mehmet Emin Elmaci, Ittihat-Terakki
ve Kapitiilasyonlar, Homer Kitabevi, istanbul, 2005, 15x23 c¢m, 287 s.”, Cagdas Ttirkiye Tari-
hi Arastirmalar1 Dergisi, V/13, 2006 Giiz, s. 217-20.

52 “I. Diinya Savasl Basinda Kapitiilasyonlarin ittihad ve Terakki Yonetimi Tarafindan Kaldirilmasi
ve Bu Geligsme Karsisinda Biiyiik Giiglerin Tepkileri”, Sakarya Fen Edebiyat Dergisi, X/1, Hazi-
ran 2008, s. 261-78.

53 Hacer Emir, Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih B&-
limi.

54 XVIII. yizyilda kadilar, konsoloslar ve beratli tiiccarlar arasindaki iligkileri ele aldig1 calismasinda
Maurits H. Van den Boogert, 1850-1950 tarihleri arasinda Avrupa’da tarihgilerden ¢ok uluslarara-
st hukukeular tarafindan yapilan calismalarda konuya Sark Meselesi cercevesinde yaklasildigini
ve Islam diinyasindan konuyla ilgilenenlerin de (bu konuda doktora yazan Mahmut Esat Bozkurt
gibi) benzer sekilde Sark Meselesine isaret ettiklerini belirtmektedir. Boogert'in calismasi ile ilgi-
li bir tanitim-tenkit yazisi i¢in bk. M. Macit Kenanoglu, “The Capitulations and the Ottoman Le-
gal System (Qadis, Consuls and Beratlis in the 18th. Century), Maurits H. Van den Boogert, Brill
(Leiden-Boston), 2005, XVI+313", Ttirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, sy. 2, 2006 Giiz, s. 146-59.

55 Cumbhuriyet'in ilk yillarinda kaleme alinan, Mahmut Esat Bozkurt'un Devletler Ara-
s1 Hak-Hukuku Diivel (Ankara, Recep Ulusoglu Basimevi, 1940), Cemil Bilsel'in Devletler
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de olsa asagida ele alacagimiz literatiire benzer mahiyette olduklari ileri stirtilebilir.
Asagida ele alinacak kitaplardaki ortiik oryantalistik s6yleme kaynaklik etmek baki-
mindan da 6nemli olan bu eserler yazinin kapsami disinda tutulmustur. Glinlimtizde
kapittilasyonlar, Tiirk hukuk tarihi, devletler 6zel hukuku ve 6zellikle yabancilar huku-
ku kitaplarinda yabancilarin hukuk? statiilerinin tarih? gelisimi acisindan kisaca anla-
tilmakta; Tlrk iktisat tarihi calismalarinda ise iktisadi hayatin belirleyici unsurlarin-
dan biri olarak ele alinmaktadir®.

Gelinen noktada kaynak kullanimiyla ilgili ciddi zaaflarin giderilmesi gerekmek-
tedir. Ozellikle metnin ortaya ciktig1 zemine dair bir inceleme esliginde her tiirden
metin nesrine ihtiyac vardir. Arsivlerin karsilastirmali okumalar icin kullanilmasi cok
aydinlatici olabilmektedir. Konsolosluklar ile Osmanli Devleti idarecileri ve tebea-
sinin hedefleri; ayrica konuyu ele alanlarin ideolojik mevzileri, her tiirden belgenin
olusum stireci, yan irtibat ve hedefler inceden inceye tedkik edilmelidir. Hukuki cer-
ceveyi dnemseyen; donem-konu-kronoloji gbézeterek problemin etrafindaki aktorleri
daha yakindan tanimay! ihmal etmeyen mikro-tarih calismalarina ihtiyag vardir. Bu
tirden calismalarin sahaya genel bilgilerin tekrarindan daha fazla katkida bulunduk-
lar1 izahtan varestedir. Buna mukabil meselenin hukuki boyutunun ihmal edilmesi
havuza katilan yeni bilgilerin malumat diizeyinde kalmasi sonucunu dogurmaktadir.
Nihayet problemle ilgili psikolojik yiikiin hafifletilmesi bizi daha sithhatli bir noktaya
tasiyacaktir. Miifrit kapittilasyon aleyhtarligi, problemi ve irtibatl alanlart miiphem-
lestirmekte, timitsizlige sevkeden kisir bir dongiiye saplanilmasina neden olarak sa-
hih ve yerli izahlarin 6ntinti tikamaktadir. Zikrettigimiz bazi calismalarda olumlu bir
noktaya dogru yol alindiginin isaretleri vardir.

Cagdas calismalara ana hatlariyla degindikten sonra 1909-1927 yillari arasin-
da telif edilmis kapitiilasyon kitaplarina gecebiliriz’”. Bunlardan sekizi Osmanli
Devleti'nin kapittilasyonlari tek tarafli olarak kaldirma kararinin dncesinde yazil-
mistir. Bu nedenle bu yondeki serzenisler ve temenniler (kitaplardan birinde ise
hicbir sekilde kaldirilamayacagi) dile getirilmistir. Mahmut Esat’in (Bozkurt, 1892-
1943) calismasi kaldirma kararinin hakliligini ispat etmek icin kaleme alinmis, Na-
zif Sururi’'nin methiye tslubundaki risalesi ise Lozan Muahedesi'nin imzalanmasin-
dan dort yil sonra nesredilmistir. Eski Bir Diplomat imzal kitap, Tirkge literatiirde
onemli bir yere sahiptir ve bu yazida ele alinan tek terctime eserdir; digerleri Tiirk hu-
kukculari tarafindan kaleme alinmis, Mahmut Esat’inki Fransizca olarak yazilmis ve
yayinlanmistir,

Hukuku-Girig gibi devletler hukuku kitaplarinda konunun canliligi nedeniyle daha ayrintili bir
sekilde izah edildigi gortliir. Bozkurt'un eseri, giristen sonra tamamen tarih incelemesinden
olusur.

56 Su risaleyi inceleme imkani bulamadik: Rumbeyoglu Fahreddin-Mehmed Nabi, Giimriik Resmi-
nin Yiizde Onbese Iblag, Ecnebi Postalari ve Kapitiilasyon, istanbul, Matbaa-i Amire, Ha-
riciye Nezéreti Negriyati, 1334, 6 s. Bu eser, Hariciye Nezareti'nin bastirdigi bir dizi kitaptan biri-
dir. Yazarlardan Fahreddin Rumbeyoglu Amidamiri'nin hayati ve eserleri icin bk. Ali Birinci, Tari-
hin Gélgesinde, Mesahir-i Mechtileden Birkag¢ Zat, istanbul 2001, s. 193-195.

57 Istisare mecmuasinda cikan on alti yazilik bu tefrikanin basi ve sonu igin bk. ibnii'’z-Ziya,
“Muahedatimiz: Kapitiilasyonlarin Tarihi”, Istisare, nr. 1, 4 Eyliil 1324, s. 56-61; “Muahedatimiz
16: Devlet-i Osmaniye-Fransa”, nr. 21, 5 Subat 1324, s. 972-978.
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Kitaplara taninma derecesi ve dnemine gore yer ayrilacaktir. Burada sadece ki-
taplar ele alinacagindan ibrahim Hakki Pasa'nin yukarida bahsedilen tefrikasi, yine
onun derslerinden yararlanilarak kaleme alinmis bir yazi dizisi®® ve Istanbul Hukuk
Fakiiltesi'nin devletler hukuku hocalarindan Ahmed Resid Bey'in [Turnagil] yazilari-
na sadece dikkat cekmekle yetinilecektir’®.

Fraserli Mehdi'nin kitabi gibi hazirlik calismalari II. Abdiilhamid dénemine uza-
nan ornekler varsa da bilinen Tiirkce kapitiilasyon kitaplari, II. Mesrutiyet yillarin-
da nesredilmistir. Canlanan matbuat hayati, farkli konularda oldugu gibi kapitiilas-
yon aleyhtarliginin ifade edilmesine de zemin hazirlamistir. incelememiz cerceve-
sinde Turkcedeki ilk kapitiilasyon kitabinin Ahmed Nusret veya Mehmed Memduh
Efendi'ye ait oldugunu sdyleyebiliriz. Eldeki bilgiler kesin bir tarihlendirmeye dolayi-
siyla hangi kitabin daha 6nce telif ve nesr edildigini tespit etmege imkan vermemek-
tedir. Misir'da daha erken tarihlerde miinhasiran bu konuya ayrilmis bir kitap basil-
mistiré?.

Asagida ele alinacak kitaplarda kapitiilasyonlarin kelime anlami, tanimi, tarihge-
si, hukuki mahiyeti, kapsami, uygulanma bigimi, olumsuzluklari, kaldiriimasinin ge-
rekliligi, bu konuda verilen miicadele, yapilmasi gerekenler ve hukuk reformlari ile
iligkisi neredeyse ortak temalar olarak islenmektedir. Ancak “Eski Bir Diplomat” im-
zaslyla yazilan eser bir¢ok temel noktada farkli bir bakis agisini temsil eder. Tirk ya-
zarlar arasinda kapitiilasyonlarin kaynagi ile ilgili teoriler konusunda goriis ayrilik-
lari vardir. Bu nedenle ulastiklari sonuglar da farkli olabilmektedir. Ne var ki bu reji-
min zararlari herhaltikdrda 6ne cikarilmaktadir. Bu konuda nisbi bir istisna Ahmed
Nusret Efendi'nin kitapgigidir. Bu eserden baslayarak kapittilasyonlarin kaldirilma-
s1 stirecinin hem mahsulti hem de insa edici unsurlarindan olan kapitiilasyon kitap-
larini tanimaya calisalim:

1. Ahmed Nusret, Imtiyazat-1 Ecnebiye yahud Uhtid-1 Atika,
Dersaadet, Matbaa-i Jirayir Keteon, 1325, 38 s.

Mekteb-i Hukuk mezunu, Temyiz Mahkemesi Ceza Dairesi zabit katiplerinden
(kapak notu) Ahmed Nusret Efendi'nin eseri Tlirkgede kaleme alinmis ilk kapitiilasyon
kitaplarindan biridir. Ahmed Nusret Efendi, Kadikdy'de Celal Bey Riisdiyesi'nde
okuduktan sonra iki sene Mekteb-i Miilkiye idadisine devam etmis, ardindan
Mekteb-i Hukuk'a girerek Mayis 1904’'te mezun olmustur. 1892 yilinin son aylarinda,
18 yasinda Dersaadet Istinaf Mahkemesi Ciinha Kismi'nda devlet hizmetine girmis,

58 Ahmed Resid, “Kapitiilasyon Nedir”, Dariilfiinun Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, sy. 37, Temmuz-
Agustos 1928, s. 4-38; “Kapitiilasyonlar”, sy. 42, Haziran 1929, s. 63-80; sy. 44, Eylil-Ekim 1929; sy.
49, Kasim 1930, s. 81-96.

59 Omer Liitfi Bey, el-Imtiyazatii'l-Ecnebiyye, Matbaatii’'s-Sa'b, Misir (H.) 1322. Risale icin bk. Ba-
yezid Devlet Kiitiiphanesi, nr. 104591.

60 Ahmed Nusret Efendi, dokuz yil Temyiz Mahkemesi'nde zabit katibi olarak gérev yaptiktan son-
ra Aralik 1909'da Beyoglu Bidayet Mahkemesi savci yardimciligina atanmistir. Risale, Aralik
1909'dan 6nce nesredilmis olmalidir. Yazarin resmi hayati hakkinda verilen bilgiler icin bk. Bas-
bakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti Sicill-i Ahval Defterleri (DH.Said.d.), nr.
75/409.
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Aralik 1900'de kitabin yayinlandigi sirada bulundugu Temyiz Mahkemesi Ceza
Dairesi zabit katipligine atanmistir®'. Yazar risaleye “mukaddime” ile baslarsa da
sonradan basliklandirmadan vazgecer; bu nedenle alt baglik yoktur. Kapitiilasyonun
sozliik anlamini verdikten sonra, bunlarin hukuki niteliginin “ahidname” oldugunu
“Devlet-i Aliyye karsisindaki devlete karsi birtakim seyler taahhtid etmis,
birtakim miisa‘eddt vermis ve o miisa‘eddta ilisilmemesini taahhiid etmistir”
ifadeleriyle belirtir. Nitekim Ttirkcede bunlara “uhiid-1 kadime” denmektedir. Yazar
yabancilara uygulanacak hukuk kurallarini izah edebilmek icin devletleri dortli bir
tasnife tabi tutmaktadir:

1. Kapitiilasyonu olmayan devletler.

2. Kapitiilasyonu olan ve istimlak-i Emlak Nizamnamesi'ne iliskin Protokoli im-
zalayan devletler.

3. Kapitiilasyonu olan, ancak [stimlak-i Emlak Nizamnamesi'ne iliskin Protokolii
imzalamamis devletler.

4. Hem kapitiilasyonu olan hem de istimlak-i Emlak Nizamnamesi'ne iliskin Pro-
tokolil imzalamis oldugu halde vatandaslarina farkli muamele olunan devletler. iler-
leyen sayfalarda ikinci ve iclincti maddeler beraber miitalaa edilerek tasnif {iclti hale
getirilir.

Birinci kisma giren yabanci devlet vatandaslari hakkinda Osmanli Devleti'nin
meslegi “mukabele-i bilmisil” gbzetmemektedir. Ancak bu, yabanciy1 bazi haklardan
mahrum etmek seklinde tezahtir etmemekte; bunlara -siyasi haklar haric- Osmanl
vatandasi gibi muamele edilmektedir. Sirbistan, Karadag, Giiney Amerika tlkeleri ve
iran disindaki Asya devletleri bu kapsama girer. ikinci ve ticiincii kisimda kapitiilas-
yonu olan devletler vardir. Yazar bunlari istimlak Protokolii'ne imza koymak bakimin-
dan ikiye ayirmaktadir ki imzalayanlarin vatandaslarina gayrimenkul edinme imkani
verilmekle beraber arazi ve emlak islerinde Osmanli gibi muamele edilmektedir. Ya-
zar dérdiincii kisimda Yunan ve iran devletlerini ele alir.

Ahmed Nusret, bazen Hammer'den de iktibasta bulunarak ahidname metinle-
ri izerinden tarihi gelisimi izah eder. Ardindan o giin gecerli olan imtiyazlari do-
kuz madde halinde siralar (s. 14-21). Her bir imtiyazin hukuk? cercevesini acik secik
bir sekilde belirlemege calisirken, ahidname sinirlarini asan uygulamalara da dik-
kat ceker. Mesel4 yabancinin ahden sahip oldugu haklardan biri degilken farkli dev-
let vatandaslari arasindaki davalar davalinin mensup oldugu konsoloshane mahke-
mesinde goriilmektedir. Diger bir drnek konsoloshane terclimaninin davanin riiyeti
sirasinda hazir bulunmakla yetinmeyip hiikiim asamasinda yani miizakere esnasin-
da da hazir bulunmasidir. Yazar, dokuz imtiyazin disinda ahde dayanmayip sonradan
ortaya cikan dort imtiyaz daha sayar (s. 21-25). Bunlar terctimanin miizakerede de

61 Ahmed Nusret Efendi, dokuz yil Temyiz Mahkemesi'nde zabit katibi olarak gérev yaptiktan son-
ra Aralik 1909'da Beyoglu Bidayet Mahkemesi savci yardimciligina atanmistir. Risale, Aralik
1909'dan 6nce nesredilmis olmalidir. Yazarin resmi hayati hakkinda verilen bilgiler icin bk. Bas-
bakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti Sicill-i Ahval Defterleri (DH.Said.d.), nr.
75/409.
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hazir bulunmasi, iflas davalarina konsoloshane mahkemelerinin bakmasi, yabancila-
rin hukuk davalarinin muhtelit ticaret mahkemelerinde gériilmesi ve yabanciya ilis-
kin hukuk ve ticaret davalar1 goriildiigtinde konsoloshane tarafindan rey sahibi iki ki-
sinin tye sifatiyla gonderilmesidir. Yazar bu gibi halleri sinirlandirabilmek icin bun-
larin hak degil “lituf” (muamele-i Iiitufkdri) veya “cemile” olduguna isaret etmek-
tedir®?. Ardindan istimlak Protokoliiniin hukuki rejimde yaptig1 degisikliklere de-
ginmekte, nihayet Yunan ve iran vatandaslariyla ilgili uygulamalari izah etmektedir.

Yabancilara taninan haklar bakimindan en ileri devletin italya oldugunu belirten
yazar, Osmanli Devletinin onu da gectigini iddia eder. Yazara gore devletler 6zel hu-
kuku uzmanlarinin yabancilar hakkinda hayal ettikleri miitkemmel muameleler Os-
manl Devleti'nde hakikat olmustur. Yazar bu vakiay1 islam seriati geregince Osman-
l1 topraklarinda eskiden beri tebea ile yabanci arasinda haklar bakimindan ayrim go-
zetilmemesine baglar. Eserde kapitiilasyonlarla ilgili bazi olumsuzluklara isaret edil-
mekle beraber diger risalelerde goriilen siddetli tislubun kullanilmamasi dikkat ce-
kicidir®®. Yazar, son olarak Osmanli Devleti'nin Bogazlarla ilgili muameleleri hakkin-
da bilgi verir.

2. Ibnii'r-Refet Mehmed Memduh, Kapittilasyon (Capitulations) yahud
Memalik-i Osmaniye’'de Ecnebilerin Haiz Oldugu Imtiyazat,
Dersaadet, Matbaa-i Ahmed fhsan (Hicri) 1327, 15 s.

Mekteb-i Sultani® ve Mekteb-i Hukuk mezunlarindan olan ibnii'-Refet Mehmed
Memduh'un bu kiiciik risalesi “Ilan-1 Mesrutiyet iizerine ref’ ve ilgasi viictib-1
kat'i hiikmiine girmisA ifadeleriyle 1. Mesrutiyet sonrasinda kapitiilasyonla-
rin kaldirilmasi konusunda dogan giiclii egilim cercevesinde degerlendirilebilecek
ilk drneklerden biridir®®. Bu kitapcigin kapitiilasyonlar hakkinda ciddi bir inceleme

62 Ahmed Nusret, bu maddelerden birine diistiigli notta “bunlar miisaade degil, tabir caiz ise mii-
samahadir. Devletce bahsolunmus bir hak degildir. Bir mesele ¢ikmasin, simdi séyle olsun den-
mis, teamiil olmus; ecanib de o teamiilii bir sened olarak muhafaza ediyorlar” demektedir (s. 24).

63 “Ecanib hakkinda bu kadar miisaadeli muamelede bulunan bir devlete tabiiyet hakikaten mcib-i
stikrandir. Bunu takdir ile yad ederiz” (s. 36).

64 1898 ve 1901 senesi mezunlari arasinda Mehmed Memduh Efendi adli birer 68renci bulunmak-
tadir. Devletler hususi hukuku sahasinin otoriteleri Muammer Rasit Sevig'in 1904, Vasfi Rasit
Sevig'in ise 1906 Mekteb-i Sultani mezunu olmalari ayrica dikkat gekicidir. bk. Vahdettin Engin,
Mekteb-i Sultani, istanbul 2003, s. 145-61.

65 Yazar ayrica “hiikmi héléa baki olan maddeler miilk @i milletin hak ve menfaatlerini o derece rah-
nedar etmektedir ki Avrupalilarin basimiza doladiklari su zencir-i istibddddan ingsaallahti te‘dla
an-karibi'z-zaman héalas oluruz” (s. 5) demektedir.

66 Kanaatimizce risalenin baski tarihi hicridir. Eserin arka kapaginda yazarin Anayasa hukuku ki-
tabiyla ilgili sdyle bir aciklama vardir: “Ihtar: Miellifin Hukuk-1 Esasiye nam eserinin 2. fasli-
nin nesri Kanun-1 Esasi’'nin derdest-i tedkik ve tadil olmasindan dolayi bir miiddet teahhur ede-
cektir”. Yazarin tam adi Hukuk-1 Esasiye ve Serh-i Kanun-1 Esasi-i Osmani-Loi de la Cons-
titution Ottomane (Dersaadet, Vezir Hani'nda 48 numarali Matbaa, 1326, 39 s.) olan bu eseri
Mesrutiyet'in ilanindan sonra 1326 senesinde basilmisti. Arka kapak notunda bahsedilen Anaya-
sa tadilleri 1909 tadilleri olmalidir. Dolayisiyla yazarin her iki kitabinda da hicri tarihi esas aldigi-
ni, burada tanittigimiz kitabinin da 1909 yilinda basildigini kabul ediyoruz.
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olmadigini bastan ifade eden Mehmed Memduh, Baron de Testa'nin derlemesinden
sectigi hiiktimleri ortaya koymaga calisarak tezini savunur.

Mehmed Memduh, kapitiilasyonlarin tanimi, tarihi ve mahzurlarina degindikten
sonra bu konudaki kanuni diizenlemeleri on dért madde ve bir ek maddede ele al-
mistir. Kapitiilasyonlar kisaca Osmanli topraklarinda oturan yabancilarin -emléak ve
arazi davalari ile muameleleri hari¢- biittin hukuki islerinin mensup olduklari dev-
let konsoloshanesinde ve memleketlerinin kanunlarina gore ¢oziilmesidir. “Dev-
letin satvet ve gevketce evc-i ikbdl-i kemalde bulundugu zaman bir atifet-i
mahsisa olarak bahsedilmig’; ancak verildigi halde kalmamig, muahedelere der-
cedilerek uyulmasi zorunlu hale getirilmistir. Yabanci, bdylece sefir ve sefaret me-
murlari gibi haric-ez memleket (droits d’exterritorialité) imtiyazindan yararlanmak-
ta ve Osmanli kanunlarina tabi olmamaktadir. Bunlar kamu hukukuna ve devletlera-
rasi esitlik ilkesine tamamen aykiridir. Yazar bu noktada miilkilik prensibine vurgu
yapmakta, kapitiilasyonlarin devletin yargilama hakkini sinirlandirdigini, hakimiyet
ve saltanat hakkini ihlal ettigini ve memleketin dahili emniyetini yabancilarin oyun-
cagi haline getirdigini belirtmektedir.

Mehmed Memduh, adi gecen maddelerde; iki yabanci arasindaki hukuk ve ceza
davalari, bu davalara bakan muhtelit komisyon ile kararin istinafi ve icra isleri; ya-
bancinin terekesinin tahrir ve taksimi; Osmanli vatandasi ile yabanci arasindaki hu-
kuk ve ceza davalari ve bu baglamda Birinci Ticaret Mahkemesi®’; yabanciya yapila-
cak tebligat, Osmanli ile yabanci arasindaki davalarda resmi senet zorunlulugu; ya-
bancinin Osmanli vatandasi zimmetindeki alacaklarinin tahsilini emreden Osman-
It mahkemesi ildamlarindan mahkeme masrafi olarak hitkmedilen meblag {izerinden
%2 harg alinmasi; Osmanli mahkemelerinden yabanci aleyhine sadir olan ilamlarin
icrast; hapis ile mahkum edilen yabancinin cezalandirilmasi; yabancinin konut do-
kunulmazligi ve zabitanin konuta girmesinin mesru oldugu haller, muhtelit bir dava
sonunda terctimanin miizakere esnasinda hazir bulunmasi; Osmanli mahkemelerin-
de gortilen ticaret davalarinda yabancinin sefareti tarafindan secilen iki yabanci tiye-
nin mahkeme heyeti arasinda bulunmasi; terciman hazir bulunmadigi halde dava-
ya bakilabilen durumlar ve bu davalarin istinafi; yabancinin iflas isleri; gtimriik resmi
ve konsoloslar ile yerli yabanci hayri ve dinl miiesseselere taninan muafiyetleri ele
alir. Yazar, emlak ve araziye iliskin meselelerde istimlak Protokolii uyarinca Osmanli
mahkemelerinin yetkili oldugunu yeri geldikge tekrar etmistir.

3. Muallim Mehmed Aziz, Imtiyazat-1 Ecnebiye ve Tensikdt-1 Adliye,
Dersaadet, Ahmed S&ki Bey Matbaasi, 1325, 32 s.

Hanyali ve Kavurzade lakabiyla meshur aileye mensup Mehmed Aziz Bey'e
ait risale, kapittilasyonlar ile I1I. Mesrutiyet'in ilk yillarinda gerceklestirilen hukuk

67 Yazara gdre bu mahkemenin bir baskani dort iyesi vardir. iki liye yabancinin sefareti tarafindan
atanir ve bunlarin oy haklari vardir. Bunlarin disinda terctiman da hazir bulunur; ancak oy hakki
yoktur. Bu mahkemenin kararlari igin istinaf ve temyiz yoluna gidilemez; sadece iade-i muhake-
me yolu agiktir. Mehmed Memdubh, Birinci Ticaret Mahkemesi'nin kurulus ve yargilama usliiniin
kanuna aykiri oldugunu bilhassa belirtmektedir.
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reformunu ayni cizgi tizerinde ele alan bir eserdir®®. Yazar, Mekteb-i Hukuk'un ceza
hukuku muallimlerindendi; nitekim “muallim” unvani buna isaret eder. Uzun yillar Ti-
caret Mahkemesi'nde zabit katipligi, muilazim tiyelik ve icra memurlugu gérevlerinde
bulunmus olmasi asagida deginilecek konularda, 6zellikle 1888-1908 araligi igin, ver-
digi bilgilerin degerini arttirmaktadir. Biyografisi acgisindan isaret edilmesi gereken
diger bir husus da Eyliil 1909'daki tensikat sirasinda Edirne istinaf Mahkemesi sav-
cihgina atandigi halde istifa ederek “adliye” mesleginden ayrilmasidir®®. Aziz Bey,
bir anlamda tensikatin magdurlarindan (tensik-zedegdan) biridir. Buna ragmen yeni
adliye idaresini ve 1slahatlari destekleyerek’ bunun 6niindeki en ciddi engel olarak
gordugli yabancr ayricaliklarini konu alan bu kitabi nesretmistir.

Aziz Bey kitapciga “izah-1 unvan” baslikli kisa bir aciklama ile baglayarak yaban-
c1 ayricaliklari ile adliye 1slahati arasindaki iliskiyi izah etmistir”. Yazara gdre “biz
imtiyazat-1 ecnebiyeyi ancak adaleti bi-hakkin tevzi edebilmek kuvvetiyle
ref’ ve ilga [edebiliriz]”; bu da adliyenin basari derecesine baghdir. Hukuk sistemi-
nin iyi bir sekilde islemesi halinde bu ayricaliklarin kaldirilabilecegi hususu yazarin
temel tezidir. Medeniyet dleminde hdkim olan adalet ilkesinden inhiraf etmeyen Av-
rupali devletlerin yabanci ile Osmanli arasindaki esitligi saglamak maksadiyla ya-
banci ayricaliklarinin “bir an evvel ref’ ve ilgasina gayret ve himmet etmeleri
muhakkak ise de” bunun icin Osmanli Devleti'nde adaletin “cidden takarriir etti-
gi bilfiil sabit olmak lazim” gelir (s. 32).

Aziz Bey, yabanci ayricaliklari ile ilgili uygulamalarin istisnal bir adalet tevzii
tarzi oldugunu soyleyerek bunlarin bir kisminin ahidlerden bir kisminin ise ihmal-
den kaynaklandigini belirtmekte ve ihmallerden Mesrutiyetten 6nceki hiitkiimeti
(htiktimet-i miistebidde) ve memurlarini sorumlu tutmaktadir’. Bu kitabi ilmf iza-
hat vermek maksadiyla telif etmedigini belirten Aziz Bey, bu bilgiler i¢in okura Ha-
san Fehmi Pasa, Ali Sehbaz Efendi ve diger devletler hukuku muallimlerinin eserleri-
ni salik vermekte, kendisinin ise uygulamayla ilgili bilgiler verecegini belirtmektedir.
Aziz Bey, “medhal’den sonra yabancilarin ayricaliklariyla ilgili problemleri bes bas-
lik altinda ele almistir:

1. Imtiyazat-1 ecnebiyenin hukuk ve menéfi-i ecanibi muhill oldugu (s. 5-16),
2. Imtiyazatin gayrimuttarid us(l-i tatbikiyesi (s. 16-20),

68 Bayezid Devlet Kiitliphanesi, nr. 166841.

69 Yazar, Mekteb-i Hukuk'un altinci devre (1892) mezunlarindandir. Hanya Riisdiyesi ve Mekteb-i
Sultan?'yi bitirmis, Ekim 1888'de Dersaadet Birinci Ticaret Mahkemesi'nde zabit katipliginde dev-
let hizmetine girmis, mektepten mezun olunca miildzim tiyelige atanmis ve uzun yillar icra me-
murlugu gorevinde bulunmustur (Adliye Nezareti Sicill-i Ahval Defterleri, nr. 003/113).

70 Kendisi de ortiilti olarak bu noktaya isaret etmektedir: “... bazi taraftan yiikselen sada-yi tazallum
ve itiraza nazaran tensikat-1 vakia-1 adliyede isabetsizlik miitehakkik olsa bile...” (s. 3).

71 “Tensik” kelimesi “tensikat”a da atif yapmakla beraber esasen hukuki diizenleme ve 1slahati ifade
etmektedir.

72 “Uh(d-1 kadime ve imtiyazat-1 ecnebiyenin mahiyet-i tatbikiyesi ecanibe has bir tevzi-i adaletten
ve her sube-i devlette buna mistenit bazi us(l-i mittehaze-i istisnaiyeden ibaret olup kismen
ahdi ve kismen ihmali (toleré) olan imtiyazat-1 mezk{renin us@l-i mer‘iyesinin tazammun ettigi
istisnaiyet gah hiikiimet-i miistebiddenin acz u meskeneti ve gah memurinin cehalet ve
hamiyetsizligi eseri olarak buglinkii mertebe-i ittisa‘1 buldu” (s. 4-5).
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3. Huviyet meselesi (s. 21-25),
4. [cra miigkilati (s. 26-29),
5. Ketm-i Tabiiyet (s. 29-31).

Yazara gore yabancilarin ayricaliklari yine kendi hak ve menfaatlerini ihlal etmek-
tedir. Mesrutiyet'in ilanindan sonra musliimanlar ile gayrimtislimler arasinda esit-
lik saglandiktan sonra bu ayricaliklar yabancilara fayda degil zarar getirir’. Bu ihlal-
leri maddeler halinde sayan yazara gore evvela -adliye islerine az ¢ok vakif olanlar-
ca bilindigi lizere- bu ayricaliklardan dolay1r muhtelit davalarin gerek yargilamasin-
da gerekse ilamlara iligkin ihtiyatf islemler ile infaz igslemlerinde aksakliklar gozlem-
lenmektedir. Konsoloslar marifetiyle icra edilen tebligat islerinde ayni durum gecer-
lidir. Yabancinin magdur oldugu baska bir durum, borclunun borg icin hapsedilme-
sidir. Bu durumda da konsoloslugun araciligi séz konusu oldugundan taraflarin icra
Dairesi’'nde sulh olmasi seklindeki ¢6ztim yoluna basvurulamamaktadir.

Bagka bir biiylik problem, yazarin memuriyete baslayip uzun yillar calistig1 Bi-
rinci Ticaret Mahkemesi ilamlarinin istinaf ve temyize tabi olmamasidir ki bu, hem
Osmanli hem de yabancilarin menfaatlerine aykiridir. Istinaf ve temyiz miiddetleri-
ne tabi olmamak bir menfaat olarak iddia edilse bile her devletin yabancilarina ay-
rilmis mahkeme giinleri arasindaki miiddet bu imkani ortadan kaldirmaktadir. Bu
mahkemede yapilan yargilamalar Us(l-i Muhakeme-i Ticaret Kanunu'na tabi oldu-
gundan aleyhlerine giyaben hiikiim verilenler daha az emniyettedir. Diger bir mahzur
bu mahkemenin yabanci tiyeleri aleyhine “istikd ani’l-htikkdm davasi” acilamamasi-
dir. Aziz Bey, muhtelit bir sekilde kurulan mahkemelerde yabanci iye bulunmasinin
yabanciya fazla bir menfaat saglamadigini da belirtmektedir. Zira bunlarin cogu uz-
man hukukgu (professionnels) olmayan tiiccarlardir; hukukgu olsalar bile “bizim
kendimizin bile pek anlayamadigimiz” Ticaret Kanunu'yla hukuk ve ticaret mu-
hakeme us(lleri gibi kanunlari ve hele Mecelle hiikiimlerinin gerekgelerini layikiyla
anlamaga vakitleri musait degildir. Muktedir bir Osmanli reis veya tiyenin gerekce-
li aciklamalari karsisinda teori ve mevzuat ¢ergevesinde savunmada bulunmanin ya-
banci tiyeler icin kolay olmadigina deginen Aziz Bey, tecriibelerine dayanarak yaban-
c1 {iyelerin Tiirkge ve mevzuat bilgilerinin zayif oldugunu belirtmektedir. Ayrica muh-
telit mahkemeden c¢ikan ilamlar yabanciya fazla bir sey temin etmez. Zira Tirkge bil-
meyen tyeler ilam1 okuyup tedkik edemediklerinden daimi Osmanli tyelerin hiik-
miiyle iktifa ederler. {lamlara esas olan mazbatalar bile yalniz daimi tiyeler tarafin-
dan imzalanir, yabanci tiyeler sadece mahkemenin karar defterine kaydedilen “muh-
tasar hiikm"tn altini imza ederler.

Muallim Aziz Bey, ikinci baslik altinda kapitiilasyon rejiminin uygulamasinda ya-
banci devletlerin her birinin kendine gére bir us(l takip ettigini drnekleriyle anla-
tir. Mesela Ingiltere, muhtelit Osmanli mahkemelerinden cikan ilamlarin icrasi sira-
sinda, bir ingiliz aleyhine haciz veya tasfiye islemi yapilirken bir memur g&ndererek

73 Yazar bu noktada “... Osmanlilara zulmetmis olan hiikiimet-i miistebiddenin ahd-i menftirunda
hukuk-1 ecénibin mahfuziyetine medar olabilmis olmasi teslim olunsa bile devr-i celil-i
Mesrutiyet'te memalik-i Osmaniyede miitemekkin kéffe-i efrad tizerinde bila-kayd i sart bir siyak
tizre hitkim-ferma olmak tabif olan adaletin takarriiriinden sonra...” ayricaliklarin fayda degil za-
rar getirecegini sdylemektedir (s. 5-6).
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Osmanli memurlarina sadece yardim etmekteyken diger devletler haciz veya tas-
fiyeyi kendileri yapmaktadirlar. Muhtelit mahkeme ile Ticaret icra Dairesinin Fran-
sa, Ingiltere ve Almanya sefaretleriyle yazismalari Tiirkce yapilirken, Avusturya, Rus-
ya ve talya sefaretleriyle yapilan yazismalar mutlaka Fransizca olmaktadir. O kadar
ki Avusturya konsolosluguna génderilen Ttirk¢e notalar sadece Fransizca yazilmadi-
81 icin geri gonderilebilmektedir. Biitlin konsolosluklar haczi kesin olarak kabul ede-
rek haciz koyduklari halde Avusturya 800 Mark'tan diistik maasin dortte biri tizerine
haciz konulmasini kanunlarina aykiri oldugu gerekgesiyle kabul etmemektedir. Bazi
konsoloshaneler kendi mahkemelerinin kararlarinin icrasini -icra miinhasiran konso-
loshaneye ait oldugu halde- Osmanli icra mercilerinden beklemektedir ki bu, gecik-
meye, giicliige ve hak ziyaina sebep olmaktadir. Ayrica Yunan ve Iranlilar hakkinda-
ki uygulamalar farklilik arzetmektedir. Baska bir karisiklik da konsoloslarin yaptikla-
r1 icra masraflarindan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.

Aziz Bey'in lizerinde 6nemle durdugu ve Ozellikle icra memurlarinin karsilasti-
g1 meselelerden biri yabancinin kimliginin tespit edilmesidir. Mesela bir Osmanli-
dan tahsil edilmis ve emaneten icra Dairesi veznesinde bulunan parasini almak iize-
re basvuran bir yabanci 6ncelikle hiiviyetini ispat etmek zorundadir; fakat bunun icin
her zaman kendisini taniyan iki kisi bulmasi miimkiin olmayabilir ve icra memuru
bu durumda paray! kendisine veremez. Aziz Bey'e gére bu problem tebligat islerini
konsolosluklarin yapmasindan kaynaklanmaktadir. Yazar burada icra memurlugu si-
rasinda hiiviyet meselesi cercevesinde karsilastigi bir dolandiricilik olayindan bah-
setmekte; ardindan ilamlarin icrasi ile ilgili problemleri drnekleri arttirarak izah et-
mektedir.

Yazarin degindigi meselelerden sonuncusu tabiiyetin gizlenmesidir. Bir yabanci
tabiiyetini gizleyerek muhtelit olmayan bir Osmanli mahkemesine basvurdugu tak-
dirde davasina bakilmasi gerekir. Ancak yargilama sonucunda verilen karardan mem-
nun kalmayan bu kisi ayni dava i¢in yabanci sifatiyla Birinci Ticaret Mahkemesi'ne
miiracaat ederek yeni bir dava acgabilir. Yeni bir yargilama yapilir ve yeni bir karar ve-
rilir. iki kararin birbirine zit oldugu farzedilirse, bunlari tenfiz etmek zorunda olan Ti-
caret ve Nizamiye Icra Daireleri miskil mevkide kalirlar.

4. Fraserli Mehdi, Imtiyazat-1 Ecnebiye'nin Tatbikat-1 Hazirasi,
Samsun, Matbaa-i Avnizdde Cemil, 1325, 7437145 s.

Mehmed Mehdi Fraseri’nin (Yanya: Frager. Subat 1873-1874 — Roma. 1963) eseri,
bir Osmanl tarafindan yazilmis ilk mufassal kapitiilasyon kitabidir’*. Yanya idadisi
(1893) ve Mekteb-i Miilkiye (1897) mezunlarindan olan Mehdi Fraseri, Miilkiye'den
mezun oldugu yil Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayeti maiyyet memurluguna atanarak

74 Kitabin etrafli bir tanitimi i¢in bk. Mehmet Canatar, “Kapitiilasyonlar Hakkinda Unutulmus
Bir Eser: Fraserli Mehdi, Imtiyazat-1 Ecnebiye’nin Tatbikat-1 Hazirasr’, Diyanet IImi Der-
gi, XXXV/1, Osmanli Devleti'nin Kurulusunun 700. Yili Ozel Sayisi, Ocak-Mart 1999, s. 97-116.
Bu kitap Latin harflerine de aktarildi: Osmanli Devleti'nde Kapitiilasyonlarin Uygulanisi:
Imtiyazat-1 Ecnebiyenin Tatbikat-1 Hazirasi, haz. Fahrettin Tizlak, Isparta, Fakiilte Kitabevi,
2008.
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devlet hizmetine girmis, bu kitabi bastirdig1 1910 yilinin ilk aylarina” kadar cesitli
bolgelerde milki amirliklerde bulunmus; kaymakam vekilligi, kaymakamlik ve muta-
sarriflik yapmistir. Kitap basildiginda Canik mutasarrifiydi. Sicilindeki bilgilere gore
Fransizca ve Rumcay! okuyup yazabilecek, Arnavutcayl konusabilecek derecede bi-
liyor; biraz da Bulgarca okuyup yazabiliyordu™. Yazarin tahsili ve devlet tecriibesi
kapittilasyonlar konusundaki derin bilgisini degerlendirmek bakimindan &nemlidir.
Balkan Savasi'ndan sonraki hayat hikayesi daha da ilgingtir. Arnavutluk'un Osman-
I Devleti'nden ayrilmasindan sonra Arnavutluk vatandasligina ge¢cmis; Arnavutluk'ta
Slra-y1 Devlet baskanligi, milletvekilligi, dahiliye nazirligi, basbakanlik ve kral naipli-
gi gibi Uist diizey gorevlerde bulunmus, komiinistler iktidara gelince italya'ya kagmis
ve burada vefat etmistir””.

Yazar, kitabi aslinda yedi-sekiz yil 6nce iki cilt halinde hazirladigini, ilk cildin
kapitiilasyonlarla ilgili bir tarih incelemesi oldugunu, ancak dénemin (istibdad)
sartlar1 nedeniyle Bati dillerindeki vesikalar ile Osmanli Devletinin resmi ve tarihi
vesikalari tizerindeki incelemesini tamamlayamadigini belirtmektedir. Giincel ve
daha yararli gordug, kapitiilasyonlarin uygulanmasina ayrilan ikinci cildi birinci-
den dnce nesretmegi distinmustiir. Kapitiilasyonlart Osmanli Devleti'nin “hukuk-1
hiikiimranisini, vatanin istiklaliyetini, Osmanlilarin mendafi-i azimesini en
ziyade rahnedar eden, Devlet-i Aliyye'nin bugtinden itibaren siyaset-i umu-
miye nazarinda ve milel-i miitemeddine meyaninda ihradza sayeste oldugu
mevki-i dliye su‘iduna azim bir hail ika' eden” ifadeleriyle vasiflandiran yaza-
ra gore yabancilarin ayricaliklarinin kaldirilmasi “kdffe-i su‘abat-1 hiikiimetin Av-
rupa derecesinde tekemmiiliine menit ve miitevakkif'tir. Yazar kitap boyun-
ca cok siddetli bir istibdad aleyhtari jargon kullanmaktadir. Bu bazen 1908 &ncesin-
de hicbir sey yapilmadigi noktasina kadar ileri gidebilmekte veya sonug olarak yapi-
lanlarin bosa ciktig1 ifade edilmektedir. Yazara gdre Tanzimat'tan 1. Mesrutiyet'e ka-
dar yapilan biitiin reform girisimleri ve kanunlastirmalar Avrupalilar nezdinde nak-
de cevrilmesi miimkiin olmayan bir police olarak algilanmistir.

Fraserli Mehdi kitabinda vatandas, yabanci ve “mahmi” kavramlari, yabancinin
dinf ayricaliklari, konsoloslar, yabancilik unsuru tasiyan hukuk ve ceza davalari
ve ilamlarin icrasi, “haric ez-memleket” imtiyazi, yabancinin iflasi, kisi ve konut
dokunulmazligi, yabancilar hakkinda basin 6zgtirligti ve suglari, belediye nizamlari
ve kabahatler, mahkeme harclari, vergiler, yabanci postalari, iranlilar hakkindaki
hiikiimler, yabancinin tardi, istimlak-i emlak protokolii, tasinmaz kirasi, bey’ u ferag
davalarinda yetki, vasiyet-intikal-veraset, eyalat-1 miimtazede ayricaliklar ve yapilan
yeni diizenlemeler, Misirda muhtelit mahkeme kurma girisimleri ve bununla ilgili
miizakereler, muhtelit mahkemelerde uygulanan kanunlar, Berberistan eyaletlerinde
ayricaliklar gibi kapitiilasyonlarla ilgili hemen her meseleyi kanun metinleri

75 ithaf yazisinin altinda 27 Kanunisani 1325 (9 Subat 1910) tarihi vardir.

76 Fraserli Mehdi, Haziran 1911'de Kudiis mutasarrifligina atanacaktir. M. Canatar, yazarin bu tarihe
kadarki bilgileri iceren sicil defterini (BOA, DH.Said.d., nr. 96/281-282) aynen vermistir (M. Ca-
natar, a.g.m., 99-101).

77 Cankaya, hem sicil defterine miiracaat etmis, hem de kendisiyle mektuplasarak hayat hikayesi
hakkinda cok dnemli bilgiler almistir. bk. Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, 11, 726-27.
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ve uygulama acisindan etraflica ele almakta, bu meseleler hakkindaki gortsleri
belirtmektedir’®.

Yazarin, kapittilasyonlarin yorumlanmasinda yararlanilan cesitli nazariyeleri ele
aldig1 kisim bilhassa dnemlidir. Yazara gore gerek haric ez-memleket gerekse ka-
nunlarin sahsiligi (sahsiyyet-i kavdnin) nazariyeleri kapitiilasyon rejimini izah ede-
mez. Kendisi Babialinin hikiimranlik hakkini temel alan (hukuk-1 hiikiimraniye
miistenid) gorusiini kabul etmektedir. Haric ez-memleket nazariyesinin muahe-
delerde yer almadigi gibi fiilen de problemlerin ¢éztimiinde hicbir kolaylik saglama-
digini belirten yazar, kanunlarin sahsiligi nazariyesinin ise bilgisizlikten kaynaklan-
digini soyler. Zira kanunlarin sahsiligi nazariyesi, “A giiya ser’-i serif yalniz din-i
Islam ile miitedeyyin olanlar hakkinda ahkdam vaz’ edip gayrimiislimlerin
kendi dinleri ahkdmiyla idare olunmalarina miisaade etmigtir’ seklindeki
yanlis kanaatten beslenmektedir. Babialinin Ali Pasa tarafindan ortaya konulan go-
riisti ise yabancilara taninmis miisaade ve ayricaliklarin sinirlarinin asilmamasi ve
padisahin “na-kabil-i indiras olan hukuk-1 hiikiimranilerine halel iras edecek
her tiirlii” iddia ve talebin reddedilmesini esas almaktadir’®. Buna gore hiikiimran-
lik hakkr asil, ayricaliklar ise istisna olarak goriilmeli, sinirlayici bir yorum tarzi takip
edilmeli, ancak acik bir muahede hitkmii varsa ayricalik uygulanmalidir (s. 174-79).

5. Klef] D(al], Kapitiilasyonlar, Istanbul, nasiri: itimad Kiitiibhanesi sahibi
Seyyid Tahir, Sancakciyan Matbaasi, 1329, 23 s.

Yukarida belirtildigi tizere devletler Gzel hukuku egitimi II. Abdiilhamid dénemin-
de Mekteb-i Hukuk'ta baslamisti. II. Mesrutiyet yillarinda, kapitiilasyonlarin kaldiril-
masindan &nceki ders yilinda, bu dersin yani sira programa bir de “Uhtid” dersi ek-
lendi. Bu risale Mekteb-i Hukuk’'un son sinifinda okutulmus olan dersin takrirleri-
nin dzetidir (kapak notu)®. Eserin baska bir kitabin devami olmasi muhtemeldir; zira
ikinci sayfasinda “kism-1 sani” basligina rastlanmaktadir. Son sayfadaki dipnotta ise
yabancilarin tasinmaz edinmeleri ve Berberistan'daki hukuk? durumlariyla ilgili not-
larin ayri bir formada basilacagi belirtilmistir; ancak sadece tanittigimiz kismin ba-
silmis olmasi da mimkundiir.

Risalenin yazari hakkinda kesin bilgimiz yoktur, ancak D.K. rumuzunu (sagdan
sola okunursa K.D.) siyasi tarih uzmani, gazeteci Diran Kelekyan'in (1862-1918) kul-
landigini belirtelim®!. Eserde, kapitiilasyonlarin yabancilara bahsettigi haklar konu
alinmakta; agiklamalar hak kavrami cercevesinde yapilmaktadir. Hak ve 6zgtirliik kav-
ramlarini merkeze alan eserde hak ve serbesti kelimeleri birbirinin yerine kullanila-
bilmektedir; drnegin yerlesmeden bahsedilirken bazen serbesti-i temekkiin bazen

78 Kitabin igerigi ile ilgili daha fazla bilgi igin bk. M. Canatar, a.g.m., 101-116.

79 Bu husus “saltanat-1 seniyenin hukuk-1 muazzeze-i miilkdarisi’ olarak da ifade edilebilmek-
tedir (Okgilin, a.g.m., s. 140).

80 Bu eser icin bk. Millet Kiittiphanesi, Kavanin Blm., nr. 376.

81 Miilkiye'deki siyasi tarih hocaligi ve Sabah'taki siyasi yazilariyla dikkat ceken Diran Kelekyan icin
bk. Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, 11, 966-67; Hasan Akbayrak, Milletin Tari-
hinden Ulusun Tarihine, istanbul 2009, s. 465.
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hakk-1 temekkliin denilir. Bu méanada kullanilan diger bir kelime de hiirriyet 'tir,
hiirriyet-i gahsiye gibi.

Eserde biitiin haklarin temeli olan yabancilarin yerlesme hakki, konut dokunul-
mazlig1, otel gazino ve matbaalarin konut sayilip sayilamayacagi, yabanci gemilerde
arama yapilmasi, seyrusefer hakki, sahsi hiirriyetler bagligi altinda yabancinin si-
nirdisi edilmesi ve suclularin iadesi, ticaret 6zglirligu ve ticaret muahedeleriyle ka-
pitiilasyon hiikiimlerinin daraltilmasi, din vicdan ve ayin 6zgtirligti konulari sefaret-
lerin ve Babiali'nin goriist zikredilerek, cesitli muahedeler ve ic hukuktaki kanuni di-
zenlemeler cercevesinde izah edilmektedir.

6. |Eski Bir Diplomat|, Kapittilasyonlar: Tarihi, Mensei, Asillari,
Miitercimleri: Ali Resad-iskender, Dersaadet, Kanaat Matbaasi, sahib ve
nasiri: Kanaat Kitabhanesi sahibi ilyas, 1330, 351+4 s.

“Eski Bir Diplomat” (Un Ancien Diplomate) imzasiyla basilmis Le Régime des
Capitulations adl kitabin terciimesidir. Istanbul Maarif Miidiiri, Miilkiye ve Maliye
mektepleri Osmanli tarihi muallimi Ali Resad Bey (1877-1929) ile Macar Iskender ta-
rafindan terciime edilmistir®2. Eserin basina terciimenin aslina tamamen sadik kali-
narak yapildigini belirten bir not konulmustur (s. 5). Avrupali yazarlarin Sark hakkin-
daki eserlerinde tenkit ve tashih edilecek bircok unsurun bulundugunu belirten m-
tercimler, aynen terctimeyi Avrupa’nin bizim hakkimizdaki fikir ve miitalaalarini yan-
sitabilmek amaciyla tercih etmislerdir. Yazar, AGustos 1898'de, Paris'te yazdig1 6nsoz-
de kapittilasyonlarin Osmanli topraklarindaki yabancilari himaye etmek amaciyla or-
taya ciktigini ve bu ustlin Avrupa kamu hukukunda baska bir rneginin bulunmadi-
gini belirtmektedir. Yazara gore kapitiilasyonlarin konuldugu zamandaki sartlar ay-
nen devam etmektedir. Bu nedenle bunlar sartlarin degismesiyle degisebilecek ant-
lasmalardan degildir. Yazar kapitiilasyonlarin kaynagini arastirirken -ikisi de fazlasiy-
la problemli- iki kabulden hareket etmistir. Birincisi hakim millet konumundaki Os-
manhlarin (misliimanlarin), yabancilari kendi sosyal hayatina dahil etmemesi®?, se-
riat hiikimlerinin yabancilara tatbik edilememesi, bunun bir sonucu olarak bunlarin
hukuk-dis1 tutulmasi; ikincisi ise Osmanlilarin yabancilari “nefret-i Gmme”ye, daha-
s1 zuliim ve haksizliga maruz birakmasidir. Yazara gore yabancilarin ayricalikli konu-
munun kaynagi musliimanlar ile hiristiyanlar arasindaki nefrettir.

Eserin hukuki kisminin temel kaynaklari Féraud Giraud ve Louis Joseph Delphin’in
De la Juridiction Francaise dans les Echelles du Lévant et de Barbarie (2 c,
Paris 1866, Sark Iskelelerinde ve Berberistan'da Fransizlarin Hakk-1 Kazasi),
Ferdinand Pogés'in Conditions des Francais en Orient (Sark’taki Fransizlarin
Ahvalve Serditi) ve Auguste Benoit'in Etude sur les Capitulations entre I'Empire
Ottoman et la France, et sur la Réforme Judiciaire en Egypte (8 c., Paris 1890,

82 Ali Resad icin bk. Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, 11, 745-49. Yazarlarin Devlet-i
Osmaniye ve Rusya Siyaseti (Istanbul 1331) adli baska bir ortak terciimeleri sadelestirilerek
yayinlandi: Sergey Goryanof, Rus Arsivlerine Gére Bogazlar ve Sark Meselesi, istanbul, Otii-
ken Yay., 2006.

83 “kendi daire-i miivAnesetine layik gormedigi...” (s. 6).
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-Osmanli Devleti ile Fransa Arasindaki- Kapittilasyonlar ve Misir'da Islahat-1
Adliye -Uzerine Bir Etiid-) adli eserlerdir. Tarih kisminin kaynaklari ise sunlar-
dir: Saint Priest'in Mémoires sur I’Ambassade de France en Turquie et sur le
Commerce des Francais dans le Levant (Paris 1877, Tiirkiye'ye I'zam Olu-
nan Bir Fransa Heyet-i Sefareti'nin Hatirati), Charriére'nin Négociations de
la France dans le Levant (1515-89) (4 c., Paris 1848-1860, Fransa'nin Sark’taki
Miizakerdti), De Flassan'in Historie Générale et Raisonnée de la Diplomatie
Francaise (Fransa Diplomasisinin Tarih-i Umtmisi) ve Octave Teissier'in La
Chambre de Commerce de Marseille (Marsilya 1892, Marsilya Ticaret Odasi)®.

Kitap ti¢c kisimdan olusuyor. Birinci kisimda kapitiilasyonlarin mensei, kadim ve
modern dénemde konsolosluk teskilati, Tiirklerin istanbul'u fethetmelerinden son-
ra ortaya cikan hukuki durum, Hacli seferleri ve sonuclari, Osmanli topraklarindaki
yabancilar ve bunlarin gecimlerini saglama yollari basliklari altinda giris bilgileri ve-
rildikten sonra kapittilasyonlarin tarihine gecilmistir. Yazar kapitiilasyon metinlerine
dayanan bir tahlil tarzi takip eder. Kapitiilasyonlarin ortaya ¢iktigi tarih stirecle ilgili
bilgiler esliginde 1535, 1569, 1581, 1597, 1604, 1673, 1740 tarihli kapittilasyonlar, 1802
tarihli musalahaname ve 1838 tarihli ticaret mukavelenamesi, 1861 tarihli ticaret mu-
ahedesi, 1868 tarihli yabancinin gayrimenkul edinmesine dair protokol ve konsolos-
larin gimriik muafiyeti ile ilgili nizamname metinleri verilmistir.

ikinci kisimda kapitiilasyonlarin dogurdugu hukuki durum, kapitiilasyonlarin yii-
rlrlikte oldugu memleketlerde konsolosluk kurumu, konsolosluklarin ticaret ve hu-
kuk davalarindaki yargilama yetkisi; Fransiz-Fransiz, Fransiz-diger yabancilar ve
Fransiz-Osmanli arasindaki uyusmazlik ve davalar, ceza davalarinda konsoloslukla-
rin yargilama yetkisi konulari anlatilmistir. Tiirkiye'deki islahatlar ele alindiktan son-
ra Babialinin kapittilasyonlar konusundaki itirazlari zikredilir. Bu kisimda son olarak
Tirkiye'deki konsoloslar ile dinf kurumlarin gtimriik resimlerinden muafiyetleri ele
alinir. Uglincti kisimda eski Osmanli eyaletleri (Yunanistan, Romanya, Sirbistan, Ka-
radag, Bulgaristan, Bosna Hersek, Kibris) ile Berberistan'daki (Trablusgarb, Fas im-
paratorlugu, Cezayir, Tunus Beyligi, Misir) kapitiilasyon teskilatindan bahsedilmek-
tedir. Bu arada yazar, Tunus'ta Fransizlarin siyasi himayesini ele almis ve Misir'daki
adliye 1slahatindan 6viict ifadelerle bahsetmistir.

7. Halil Cemaleddin-Hrand Asadur, Ecanibin Memalik-i Osmaniye’de Haiz
Olduklar1 Imtiyazat-1 Adliye, istanbul, tbi' ve nasiri: Hukuk Matbaa ve
Kitabhanesi sahibi Esref Hizri, Hukuk Matbaasi, 1331, VIII+588+10 s.

Kapitiilasyonlar1 konu alan en hacimli kitaptir. Ticaret-i Bahriye Mahkemesi
iyesi iki hukukcu, Halil Cemaleddin Efendi ile Hrand Asadur Efendi (1862-1928)
tarafindan, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi kararindan kisa bir stire &nce kaleme

84 Kaynaklarin kiinyeleri internet tizerinden tespit edebildigimiz kadariyla tamamlanmis, baski yeri
ve tarihi gosterilmistir. Eserin kaynaklari icin bk. Kapitiilasyonlar: Tarihi, Mensei, Asillari, s.
8-9.
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alinmistir®®. Yazilar dnce Ceride-i Mehdkim'de nesredilmis®®, ardindan tashih
ve tadil edilerek kitap seklinde bastirilmistir®”. Yazarlara gére kitabin bdyle
ayrintili olmasinin nedeni, “kapitiilasyonlar hakkinda miistakil bir eser
mevcut olmamasi ve sinin-i ahirede terciime suretiyle nesr edilen bir iki
kitabin® miindericat1 ise sirf ecanib nokta-i nazarindan yazilmis olmak
hasebiyle memurin-i adliye ve miilkiye ve zabita i¢iin dogrudan dogruya
rehber ittihazina gayrisalih bulunmasidir’. Nitekim “ifade-i mahsusa’da bir
literat{ir degerlendirilmesi yapilmakta, Hasan Fehmi Pasa'dan baslanarak yazilan
ders kitaplarinda 6zellikle ders vakitlerinin azligindan dolay1 konuya fazla yer
ayrilmamasina dikkat cekilmektedir. Bu eserde de hiikiimranlik hakkina vurgu
yapilmakta®” ve “(...) en bilyiik arzumuz, heniiz miindefi‘ olmayan imidimiz sudur
ki bircok menabi'-i hayatiyeye el-an malik olan bu Osmanli Devlet-i muazzamasi
miteceddidane, mitecellidane bir azm u himmetle insaallah siyaseten, iktisaden
terakki ve te'ali eder. Yakin bir istikbalde de mazinin san u serefi, zamanin
ihtiyacatiyla mitenéasib bir tarz-1 bedi’ lizere tecelli-séz olur ve iste o vakit biz
de kapitiilasyonlar gibi hakimiyete miindfi, inkisaf ve terakkiye bi-hakkin
mani olan bir kayd-1 ahdi ve teamdtiliden reha-yab oluruz” (s. VIIl) ifadeleriyle
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi temennisi dillendirilmektedir.

Muaheddt Mecmuasi, ibrahim Hakki Pasa’nin ders notlar;, André N.
Mandelstam'in (1869—-1949) La Justice Ottomane dans ses Rapports avec les Pu-
issances Etrangéres (Paris 1908) adli eseri, G. Pélissié Rausas'in Le Régime des
Capitulations dans I'Empire Ottoman’ (2 c., Paris 1902-1912), F. Surville (1853-
1922) ve F. Arthuys (1841-1922) adli hukukgular tarafindan birlikte yazilan devletler
ozel hukuku kitabr (Cours Elementaire de Droit International Prive, Paris 1890),
ingiltere ve Amerikan konsoloshane nizamlari, Gabriel Noradongyan Efendi'nin “ju-
ris meselesi'ne dair nesrettigi kitap gibi matbu eserlerin yani sira muhtelit davalar
hakkindaki teamiil ve ictihatlardan yararlanilmistir. Ticaret-i Bahriye Mahkemesi za-
bitlari bunlarin basinda gelir. Yer yer sahsi goriislerini de belirten yazarlar bazi me-
seleler icin konsolosluklara da basvurmuslardir®?.

85 “ifade-i Mahsusa”dan 6grendigimize gore Cemaleddin Efendi Kasim 1910'da Ticaret-i Bahriye
Mahkemesi yeligine atanmisti ve Mayis 1914'te hala burada gérev yapmaktaydi. Kalem arka-
dasi ise bir stire 6nce Slra-yi Devlet tiyeligine atanmisti. Hrand Asadur, 1881-1884 yillari arasin-
da Paris'te hukuk tahsil etti, Istanbul'a déndiikten sonra avukatlik yapip ¢zel olarak hukuk ders-
leri verdi. Asadur hakkinda daha fazla bilgi icin bk. Silvart Konyer-Malhasyan, “Hrand Asadur”,
Yasamlari ve Yapitlartyla Osmanlilar Ansiklopedisi, istanbul 1999, I, 253-254.

86 Ceride-i Mehdkim, nr. 32, 20 Mart 1327 —nr . 90, 20 Agustos 1329.

87 Halil Cemaleddin Efendi tarafindan yazilan “ifade-i Mahsusa”nin altinda 8 Mayis 1330 (21 Mayis
1914) tarihi vardir.

88 Bu kitaplardan biri yaygin bir kullanima sahip olan Kapitiilasyonlar: Tarihi, Mensei, Asillarrdir.
Ancak burada bir iki terciime kitaptan bahsedilmektedir. Bunlardan biri Mehmed Memduh'un
Kapitiilasyon (Capitulations) yahud Memalik-i Osmaniye’'de Ecnebilerin Haiz Oldugu
Imtiyazat adli eseri olabilir.

89 Mesela iki farkli devletin vatandasi yabancilar arasindaki davalarda konsolosluklarin yargilama
hakki oldugunu iddia eden sefaretlere karsi hiikiimranlik hakkinin zaman asimina ugrama-
yacagi belirtilerek cevap verilir ve sefaretlerin iddialarint uzun bir teamiile bina etmeleri elesti-
rilir (s. 413).

90 Kitabin kaynaklari arasinda giriste zikredilmeyen eserler de vardir. Gabriel Noradongyan Efen-
di'nin Recueil d'Actes Internationaux de I'Empire Ottoman adli eseri bunlardan biridir.
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Devletler hukuku kurallarina tamamen aykir1 oldugu belirtilen adlf ayricaliklarin
konu alindig1 kitapta, tarihce ve ahidnamelerde yer alan hiitkiimlerden bahseden bir
giristen sonra on bes baslik altinda su meseleler ele alinmaktadir (s. 68-69): 1. Os-
manli ile yabanci arasindaki hukuk ve ticaret davalari, 2. Ayni devlet vatandasi iki ya-
banci arasindaki tasinirlara dair hukuk ve ticaret davalari, 3. Ayri devlet vatandasi iki
yabancinin tasinirlara dair hukuk ve ticaret davalari, 4. Osmanli topraklarinda 6lmitis
yabancinin terekesine dair hiikiimler, 5. Osmanli topraklarinda iflas eden yabancinin
iflas islerine hangi merciin, nasil bakacagi, 6. iki yabanci veya bir Osmanli ile bir ya-
banci arasinda tasinmazlara dair davalar, 7. iki yabanci veya bir Osmanli ile bir ya-
banci arasinda kira ve 1000 kurusa kadar alacak davalari, 8. Osmanli ile yabanci ara-
sindaki hukuk ve ticaret davasi hiikimlerinin icrasi, 9. Ayni devlet vatandasi yabanci-
lar arasindaki ceza davalari, 10. Ayri devlet vatandasi yabancilar arasindaki ceza da-
valari, 11. Yabancilarin Osmanli vatandasi veya hiikiimet aleyhinde ve Osmanlilarin
yabancilara karsi igledikleri suclardan dogan ceza davalari, 12. Yabanci aleyhine Os-
manli ceza mahkemelerinden sadir olan ildmlarin infaz us(li, 13. Konsoloslar ve ter-
ctimanlar aleyhine ikame edilecek hukuk, ticaret ve ceza davalari, 14. Yabancilara ya-
pilacak tebligatin us@lii, 15. Mahmilerle ilgili hiikiimler. Bu basliklar altinda ayrica
muhtelit mahkemelerin ortaya cikisi ve calisma us(lleri; Osmanli ve diger devletler-
de konsolosluk kurumunun ortaya cikisi, yetki ve goérevleri, muhakeme uslleri, her
bir konsoloslugun farkli uygulamalari, ilamlarinin icrasi gibi meseleler tesrih edil-
mektedir. Kitabin sonunda vesikalar verilmistir (s. 549-88).

8. Hemayak Hosrovyan, Kapitiilasyonlar, ngr. ilyas, Dersaadet,
Kanaat Matbaasi, 1331, s. 241-432.

Kitap, Mekteb-i Milkiyenin 1893 yili mezunlarindan ve Darulfiinun Hukuk Fakiil-
tesi devletler 6zel hukuku hocasi Hemayak Hosrovyan Efendi'nin (1873-1946) Darul-
finun Hukuk Fakiltesinin son sinifinda verdigi derslerde tutulan notlardan olus-
maktadir®'. Yazar, ayni zamanda Mekteb-i Miilkiye'nin devletler hukuku miiderrisiy-
di??. Tiirkiye'de daha ziyade Civansir (veya Torlakyan) davasiyla taninmaktadir®®. Ki-
tabin ilk bashgi, “Kism-1 séni: Kapitiilasyonlarin ecanibe bahsettigi hukuk”tur (s.
243). Son sayfada (s. 432) ciimle bitmeden kitap bitmektedir. Bu tertipsizlik kitabin
ders notlarindan olusmasindan kaynaklanir. Derste islenen konular, ders notlarinda

91 Bu kitap icin bk. istanbul Universitesi Nadir Eserler Kiitiiphanesi, nr. 360. Kitap buraya Istanbul
Darulfiinunu Hukuk Fakiiltesi Kiittiphanesi'nden intikal etmistir: Tertib nr. 40, um@mi nr. 2303.

92 Hosrovyan'in hayat hikayesi icin bk. Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, 1, 543-
44. Cankaya, 28 Aralik 1908 tarihinde Miilkiye, 1909 yilinda ise Darulfiinun Hukuk Fakiiltesi ho-
caligina atandigini kaydeder. Ayrica -muhtemelen Kevork Pamukciyan'in mektubuna dayanarak-
Hosrovyan'in Mekteb-i Hukuk'tan da mezun oldugunu ve 1900 yilinda avukatliga bagladigini kay-
detmektedir. Bununla beraber ismi 1900 yilina kadarki mezun listelerinde gecmez (Salndme-i
Maarif-i UmtGmiye, istanbul 1318, s. 674-701). Hosrovyan, Mekteb-i Hukuk'ta okumamis, 1901
yilinda mektepte toplanan sinav komisyonu tarafindan imtihan edilmis, kendisine birinci de-
receden avukatlik ruhsatndmesi verilmistir (BOA, Maarif Nezareti, Mektubi Kalemi evraki, nr.
569/7).

93 Budava igin bk. Ahmed Cemaleddin [Saracoglu|, Torlakyan Davasi: Behbud Han Cavansgir'in
Katli, haz. Azad A8ayev, Bakii, Yom Yay., 2007.
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forma us@li baski, eserin baska bir kitabin devami olup olmadigi, nesir faaliyetinin
tamamlanip tamamlanmadigi... gibi problemler diger ders kitaplarinda oldugu gibi
burada da s6z konusudur. Kapitiilasyonlar i¢in bu hususu biraz daha aydinlatma-
ya calisalim.

Hosrovyan tarafindan Hukuk Fakiltesi'nin tictinct sinifinda okutulan dersin not-
lar1, 6grencileri Hact Mehmed Talat ve Uluborlulu Ahmed Talat tarafindan Hukuk-1
Hususiye-i Diivel yahud Uhtd adiyla iki yil &nce negredilmisti®®. Bu ders notu da
yarim kalmistir (s. 192). Devletler 6zel hukuku hakkinda giris bilgileri verildikten son-
ra vatandaslik hukuku anlatiimis, Osmanli Devleti'ndeki yabancilara dair bir-iki degi-
niden sonra kapitiilasyonlar ele alinmistir (s. 178-192). Kapitiilasyonlarin kaynagi me-
selesi, “Osmanli Devleti kendi hakimiyetiyle catisan yabanci imtiyazlarini hangi ne-
denlerle kabul etmistir?” sorusuna cevap aranarak izah edilir ve devletin hak ve va-
zifelerine dair modern goriislerin XI-XVI. yiizyillara tasinmasiyla meselenin ¢oziile-
meyecegi belirtilir. Avrupa'da, XVII. yuzyilin ikinci yarisinda konsolosluk tegkilatin-
da gerceklestirilen 1slahatlarin (konsoloslarin diger memurlar gibi dogrudan dogru-
ya devlet tarafindan atanmasi ve yargilama haklarinin kaldirilmasi) bizde gercekles-
medigi (yabancilarin yargilama dairemize alinmamasi ve kanunlarin sahsiligi esasini
uygulamaya devam etme) vurgulanir. Hosrovyan, kapitiilasyonlarin tarihini ti¢c dev-
reye ayirmaktadir. Birinci devrenin belirleyici vasfi ticar? olmasidir. ikinci devre hem
ticarf hem siyasi bir 6zellik gdsterir; ayrica bu devrede yabancilarin hukuki durumla-
rini belirleyen muahedeler vardir. Uclincii devrede ise ticari ve siyasi vasiflar ortadan
kalkarak bugiinkii anlamiyla kapittilasyonlar olusur. Yazara gore bu gelisim 1856 yi-
linda tamamlanmisti; nitekim Ali Pasa'nin Paris Kongresi'nde kaldirilmasini istedigi
kapitiilasyonlardan kasit bunlardi.

Hosrovyan'in Kapitiilasyonlar adli eserinin basildigi yil (1331), yani Hukuk-1
Hususiye-i Diivel yahud Uhtid'un negrinden iki yil sonra bu ders notunun tashih
edilmis baskisi ¢ikt1”®. Bu baski da yarim kalmustir (s. 256). Giris bilgilerinden sonra
vatandaslik, yabancilarin haklari, kanunlar ihtilafi kurallari; yetki, muhakeme usli
ve ilamlardan bahsedilecegi belirtilir. Onceki baskidan farkli olarak kanunlar ihtila-
fi kurallart eklenmis, ilk iki kisim tashih edilip genisletilerek; vatandaslik ¢ercevesin-
deki hemen her mesele ve Fransa, Ingiltere, Amerika ve diger devletlerin yabancilar
hukuku anlatilmistir. Ders miiddetinin yetmemesi®® nedeniyle yetki vs. meselelerine

94 istanbul, Matbaa-i Hukukiye, 1328, 192+IV s. Sondaki dort sayfa devletler dzel hukuku sorularina
ayrilmistir. Kitabin kapak notu soyledir: Darulfiinun Hukuk Subesi ti¢lincli sene muallim-i muh-
teremi Hemayak Hosrovyan Efendi'nin zabt olunan takrir-i alileridir. Miisarun ileyhin ruhsatiy-
la tarafimizdan tab’ ettirilen formalarin adedi mahd(ddur. Bu kitap icin bk. istanbul Universitesi
Nadir Eserler Kiitiiphanesi, nr. 8045.

95 Nsr. Kanaat Matbaasi sahibi ilyas, Dersaadet, Kanaat Matbaasi, 1331, 256 s. Kapak notu soyle-
dir: “Darulfiinun Hukuk Fakiltesi hukuk-1 hususiye-i diivel muallim-i muhteremi Hemayak Hos-
rovyan Efendi'nin takrir-i alileridir. Musahhahan ikinci defa olarak tab‘ olunmustur”. Her sayfanin
saginda “hukuk-1 hususiye-i diivel”, solunda “uhtid” yazmaktadir. Bu kitap igin bk. istanbul Uni-
versitesi Nadir Eserler Kiitiiphanesi, nr. 173. Kitap buraya Istanbul Darulfiinunu Hukuk Fakiiltesi
Kitiiphanesi'nden intikal etmistir: Tertib nr. 37, um@mi nr. 10267.

96 Hosrovyan, derslerin basinda bu ihtimali zikretmistir: “Miiddet-i tedrisiye bilhassa bizce
ehemmiyet-i fevkaladesi derkar olan bu mevaddin ikmaél-i tedrisatina miisait olmadigindan bir-
cok meséil daire-i tedkikatimizin haricinde kalacaktir” (s. 30).
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girilememistir. Osmanli Devleti'ndeki yabancilarin ele alindigi kisimda yabancinin
hukukunun Osmanli kanun koyucunun gortisiiyle belirlenmedigi ve yabanciya Os-
manli kanunlari ve idaresi karsisinda bagimsiz bir yer verildigi belirtilir. Yazara gore
ikisi de glinlimiiz devletler hukuku esaslarina aykiridir (s. 170-171). Hosrovyan bu ki-
tabinda kapitiilasyonlara iki sayfada sadece deginerek kanunlar ihtilafi kurallari-
na gecer. Bunun nedeni kapitiilasyonlarin Hukuk Fakiiltesi'nin son sinifinda ayri bir
derste ele aliniyor olmasidir?”. Kapitiilasyonlar ders programina ayr1 bir ders olarak
eklendiginden ders notu da ayri olarak tutulmus ve notlardan olusan eser Kapitii-
lasyonlar adiyla basilmistir.

Bu yan aciklamalardan sonra Kapitiilasyonlar adli kitaba donersek; kapitiilas-
yonlarin yabancilara bahsettigi haklar (s. 243-331) um{mi ve hususf olarak iki ayrilir.
Um0mi haklar bolimiinde yerlesme hakki, sahsi hiirriyetler, ticaret serbestisi, vic-
dan ve ayin serbestisinden; hus(s? haklar bdlimiinde ise yabancilarin gayrimenkul
edinmelerinden bahsedilmektedir. Tiyatro, otel, gazino gibi yerlerin meskenden sa-
yilip sayilamayacagi, icki satilan yer ve matbaalarin durumu tartisiilmakta ve 6zellikle
Safer Kanunu (1284/1867) ayrintili bir sekilde anlatilmaktadir. ikinci kisimda (kitabin
tasnifine gore “kism-1 sélis”, s. 332-432) konsolosluklarin kazal muafiyeti; ayni ve ayri
devlet vatandaslari arasindaki ihtilaflarin ¢éztim yollari, itiraz, istinaf, ceza davala-
rinda konsoloshane mahkemelerinin vazifeleri, tahkikat, muhakeme gibi konular ele
alinmaktadir. Yazar, her meseleyi tartisirken kapitiilasyon metinlerine bagvurmakta,
doktrinel tartismalara isaret etmekte, konsolosluklar ile Babili arasindaki ihtilaflari,
yazigsmalari ve bunlarin arkasindaki kabul ve goriisleri izah etmektedir.

9. Mahmud Esad, Du Regimes des Capitulations Ottomanes,
Freiburg Universitesi Hukuk Fakiiltesinde hazirlanmis doktora tezi, 1918.

Hukukcu devlet adami Mahmut Esat Bozkurt'un Freiburg Universitesi Hukuk
Fakiiltesi'nde doktora tezi olarak kabul edilmis calismasidir®®. Mahmut Esat, Lo-
zan Antlasmasi'nin imzalanmasi ve Bozkurt-Lotus Davasi'nin basariyla sonuclandi-
rilmasindan sonra yayinladig eserini ismet Pasa'ya ithaf etmistir. ithaf sayfasinda
bu calismayi kesinlikle sadece doktora unvani almak maksadiyla hazirlamadigini ve
Tirk halkinin kapitiilasyon rejimine tabi olmayi hak etmedigini kanitlamak istedigi-
ni belirtmekte?®, Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlari kaldirma kararinin hakliligini

97 “... bu us(l devletimizin en kat?, en mutlak hukukunu takyid eden bir ustldiir ki Hukuk Fakiilte-
mizin miintehi sinifinda ayrica bir ders-i mahs(s olarak tedkik ve tedris edilmektedir” (s. 171).

98 Tez, 1928 yilinda istanbul'da basilmistir. Tiirkge tercimesi: Osmanli Kapitiilasyonlari Rejimi
Uzerine-Tarih ve Metinlerin Isiginda Kapitiilasyonlarin Hukuki Ozellikleri, Cev: Ahmet
Oylek, nsr. Tiirk Hukuk Kurumu, Ankara, 2008, X1+195 s. Kitapla ilgili degerlendirmeler Ahmet
Oylek terciimesine dayanmaktadir.

99 Tezin nesredilmesinden bir yil énce cikan bir kanun serhinde yer alan “(...) ben bugtin ec-
nebi bir memlekette ¢adir kurmus bir ordu degilim, memleketime kendi kan ve kanu-
numla sahip ve hdkimim, diye haykirilan bir devredeyiz... bu muazzam eseri yaratanlar
Tiirkiye'de kanun, Tlirkiye'de adl ve hak hdkimdir, diyorlar. Binaden aleyh kanuni fikrin
zihinlere yer etmesine calismak, kanuni fikri kuvvetlendirmege ugrasmak her vatanda-
sin vezdaif-i vataniyesinin en miihimidir’ cimleleri paralel bir hissiyata isaret etmektedir. bk.
Nazmi Nuri-Ahmed Raif, Mufassal Giimriik Kanunu Serhi, istanbul 1927, s. 4.
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ortaya koymagi amaclamaktadir. Yazar muahede derlemeleri, Fransizca devletler ge-
nel ve 6zel hukuku literatiirti, genel tarih kitaplari, kapitiilasyon rejimine iliskin mo-
nografiler ile anayasa hukuku, Roma hukuku ve Isldm hukuku gibi konularda yazil-
mis kitaplardan yararlanmistir. Birinci Diinya Savasi'nin son yilinda kabul edilen te-
zin epigrami, J. K. Bluntschli'ye (1808-1881) ait “milletlerin haklar: biitiin antlasg-
malarin tstiindedir” cimlesidir'®.

Mahmut Esat tezini temellendirmek icin {i¢ nokta tizerinde durmaktadir. Bunlar-
dan birincisi kapitiilasyonlarin Osmanli imparatorlugu'nun kurulusundan énce de
var oldugu hususudur'®. Osmanlilar bu rejimi kabul edip genisletmistir. Osman-
I1 Devleti'nin teokratik bir devlet olmasi; toplumsal ve hukuki kurumlarda islam di-
nini esas almasi nedeniyle yabanci ve misliiman olmayanlarin kapitiilasyon rejimi
altinda yasamasina imkan taninmistir. Kapitiilasyonlar “eski Osmanli kamu/anaya-
sa hukuku"nun bir bolimii ve dogrudan bir uygulamasi oldugundan s6z konusu hu-
kukun ortadan kalkmasiyla kapittilasyonlarin da kaldirilmasi gerekir. Mahmut Esat,
ikinci olarak kapitiilasyonlarin hukuki mahiyeti izerinde durmaktadir. Miellife gore
kapitiilasyonlar tek tarafli bir feshe konu olabilirler, bir antlasma olarak kabul edil-
seler bile antlagmalarin yiirtrlikten kaldirilmasi ile ilgili ilkelerin uygulanmasi saye-
sinde kaldirilabilirler. Mahmut Esat’in konu aldig1 son nokta kapitiilasyonlarin bir is-
tisna rejimi olusturmalari icin herhangi bir nedenin olmamasidir. Bu {i¢ noktayi isle-
yecegi tic bolimden dnce Mahmut Esat, konuyla ilgili bir tarihce kaleme alir. Kapi-
tilasyon rejimine kaynaklik eden konsolosluk kurumunun tarihgesini vererek bu re-
jimin Hacli Seferleri ile yayginlasan “kanunlarin sahsiligi ilkesi’nin bir sonucu oldu-
gunu kabul ettigini belirtir.

Kapitiilasyonlar-Osmanli Kamu Hukuku basligini tasiyan ilk bélimde yazar bir
kapitiilasyon tanimi'®? verdikten sonra 1740 kapitiilasyonunun giris bolimiinii akta-
rir'® ardindan kapitiilasyon metnine bagh kalarak yabancilara taninan dini, deniz
ticareti, glimriik ve yargilamayla ilgili ayricaliklari siralar, el¢i ve konsoloslarin birey-
sel ayricaliklari ile diger devletlerin Fransiz bayragi cekerek yararlanabilecekleri ayri-
calig zikreder. Venedik, Ceneviz, Fransa, ingiltere ve Rusya ile iliskiler acisindan ka-
pittilasyonlarin tarihi hakkinda bilgi veren yazar sozii birinci bolimiin agirlik mer-
kezi olan Osmanli kamu hukukuna getirir. Yazara gore kapitiilasyonlar eski Osman-
It kamu hukukuna gore; yani sultan tarafindan seriat geregince, ayrica bir devletin ri-
cast lizerine ve gelenege atifla (bu ahidnameyi veren atalarim gibiA) verilmistir.

100 Tezin ayrintili bir tanitimi icin bk. Arikan, “Mahmut Esat Bozkurt ve Kapitiilasyonlar”. Bozkurt'un
kapitiilasyonlar ¢ercevesindeki fikirleri icin ayrica bk. Devletler Arasi Hak-Hukuku Diivel, s.
25-30, 102-13.

101 Mahmut Esat yabancilarin, Osmanli Devleti tarafindan “kafirler"e hicbir hak verilmemesinden
dolayi, kapitiilasyonlarla korunduklari fikrini cerh etmek icin bu noktayi vurgulamaktadir. Ayri-
ca bk. Devletler Arasi Hak-Hukuku Diivel, s. 103. Kapitiilasyonlar, “hiristiyanlik haricindeki
memleketlerde bulunan konsoloslarin imtiyazat ve salahiyet-i mahstsalari” olarak da tanimla-
nabilmektedir; bk. (aktaran) Ahmet Resit, Hukuku Umumiye-i Diivel, Istanbul 1932, Hukuk Fa-
kiiltesi nesriyatindan, s. 75.

102 Yazar, kapitiilasyonlari devletin anayasasina (loi constitutionnelle) uygun olarak ve Osman-
I1 sultaninin emri geregince yabanci devletlerin Tiirkiye’de bulunan vatandaslarina verilen dinf,
ticari ve hukuki ayricaliklar olarak tanimlamaktadir (s. 25).

103 Ayrica bk. Bozkurt, Devletler Arasi Hak-Hukuku Diivel, s. 152-67.
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Kapitiilasyonlara zemin hazirlayan Osmanli kamu hukuku ilkelerinden biri de statii-
konun sirdirilmesi ilkesidir. Boylece Osmanli Devleti kendisinden énce de var olan
kapitiilasyon rejimini benimsemistir.

Mahmut Esat, Tanzimat Fermanr'nin ilani ile zimnen, 1908'den sonra ise kesin
olarak eski Osmanli kamu hukukunun ortadan kalktigini iddia etmekte; bunun zaruri
olarak kapitiilasyonlarin kaldirilmasini gerektirdigini savunmaktadir. Ayrica sultanin
seriatla sinirlanmis iktidarinin sinirsiz bir antlasma yapmaga izin vermedigini, sulta-
nin Osmanli kamu hukukunun ilkelerine aykir1 kapittilasyon antlasmasi da yapama-
yacagini belirtmektedir. Yazara gére 1740 kapitiilasyonunda yer alan yemin metni bu
noktada bir delil olamaz, zira benzer yeminler &ncekilerde de vardir.

Birinci boliimiin sonunda kapitiilasyonlarin hukuki niteligi konusunda gortigler
aktaran yazar, tek tarafli irade beyaniyla dogmasi ve tek tarafin iradesiyle ortadan
kaldirilabilecegini ifade eden yazarlari zikrederek ikinci boliime ge¢cmektedir. Bu bo-
limde kapittilasyonlarin “lituf” unsuruna dikkat cekmekte ve antlagsma olarak nite-
lendirilemeyeceklerini belirtmektedir. Kapitiilasyonlarin antlasma oldugunu savu-
nan yazarlarin dayandiklari en temel argimanin “teyid” s6zctigli oldugunu soyleyen
yazar, teyidin hukuki niteligi degistirmedigini ve kapitiilasyonlari antlasmaya donis-
tliremeyecegini savunur. Bu noktada yazara gbre modern uluslararasi kamu hukuku
ilkeleriyle kapittilasyonlarin hukuki niteligini saptamak yanlis ve haksizdir. Zira bura-
da yapilmasi gereken tarih temelli bir arastirmayla taraflarin gercek iradelerini belir-
lemektir. Ayrica geriye ylirlimezlik ilkesi geregince yeni ilkeleri eski bir probleme uy-
gulamak haksizlik olacaktir. Streklilik sarti basghgi altinda kapitiilasyonlarin tam iki
tarafa borg ytikleyen antlasmalar oldugu varsayimini ele alan yazar, gercek anlamda
slirekli olarak (in perpetuum) gecerli bir antlasma distntlip distintlemeyecegi-
ni ve durum degismedikce (rebus sic stantibus) sartinin ileri siirtiltip stiriilemeye-
cegini sormaktadir. Yazara gore bir devletin varli§i/egemenligi sdz konusu ise stirek-
lilik sart1 dikkate alinmaz.

Yazar, kapittilasyonlarin temelini gayrimislimleri “Ttirk bagnazligi’na karsi ko-
ruma dustincesinde bulan Avrupali yazarlari da tenkit etmektedir. Miellife gore za-
ten anlamsiz olan bu iddia hukuki bir degerden de mahrumdur. Bununla beraber
yeni dénemde Avrupa devletlerinin gayrimislim Osmanli tebeasi tizerinden gelistir-
dikleri himaye s6ylemi kapitiilasyonlari baskici bir rejime dontstirmustiir. Kapiti-
lasyonlarin kaldirilmasinin hakliligi ortaya ¢iktiginda en ziyade mazhar-1 miisaa-
de olan devlet tebeas:i muamelesi sart1 cercevesinde ayricalik elde edenler de ar-
tik bunlardan mahrum kalacaklardir. Yazar kapittilasyonlarin istisnal bir rejim olus-
turamayacagini izah ederek calismasini tamamlar.

10. Nazif Siiruri, As1l Kurtulus Giinii: Kapitiilasyonlarin Ilgéasi-24 Temmuz
1923 Lozan Muahedenamesi, [stanbul, Sanayi-i Nefise Matbaasi,
[nst.| Ticaret-i Bahriye Kapudan Carhci Mekteb-i Alisi, 1927, 16 s.

Bu yazida ele alinacak son kitap, Ticaret-i Bahriye Kapudan Carh¢i Mekteb-i
Alisi namina Nazif Siiruri tarafindan (s. 16) kaleme alinmis kiiciik bir risaledir. Nazif
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Struri, Mithat Pasa’y1 idama mahkum eden mahkemenin reisi olarak taninan Ali Si-
ruri Efendi'nin oglu ve II. Abdiilhamid déneminin &ne ¢ikan yazarlarindandir. Siley-
man Talat Efendi ile birlikte bu donemde gerceklestirilmis adliye teskilati ve islaha-
tini tanitan Mecmua-i Malumat-1 Adliyye adli bir kitap yazdigi'®* gibi deniz tica-
ret, vatandaslik, anayasa hukuku ve hukuk dili konularinda modern hukuk metinle-
ri kaleme almistir'®. Cumbhuriyet yillarinda medeni hukuk ve ustl hukuku sahalarin-
da eserler vermistir. Yeni kanunlastirma hareketini adalet kavrami etrafinda destek-
ledigi anlasiimaktadir'®®.

Asil Kurtulug Giint adli eser, Nazif Strurinin sahsinda ele aldigimiz problemin
elli yillik koklerine isaret etmek bakimindan bilhassa dnemlidir. Yazarin kapaktaki
ifadesine gore eser, Lozan Muahedesi uyarinca biitiin deniz seferlerinin artik sade-
ce Tiirk sancagi altinda yapilacagi 1 Temmuz 1927 giinii miinasebetiyle yazilmistir'?”.
ic kapaktan &nceki numarasiz sayfada Mustafa Kemal'in fotografi vardir ve fotografin
altinda “minci-i a’zam, reis-i cumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa hazretleri” yazilidir.

Kitaba, “Lozan Muahedendmesi'nin akd ve imza olundugu yevm-i mes‘td Ttirk
milletinin riisd-i siyasisini isbat ettigi, kendi miilkiinde hiirriyet-i irade ve
istiklal-i idare ile hakimiyet hakkini cihan-1 medeniyete tanittirip tasdik et-
tirdigi gindiir” cimlesiyle baslayan Nazif Stiruri, kapittilasyonlari bir tir “mahcuri-
yet, kasiriyet” olarak gdrmektedir. istiklal ve miisavat kavramlarina vurgu yapmakta,
kapittilasyonlarin mahzurlarint ve bunlardan kurtulus hamlelerini saymaktadir. Ya-
zara gore kapittilasyonlarin ref ve ilga edildigini bildiren Lozan Muahedendmesi'nin
imzalandigi gtin, “asil kurtulus bayramzi” sayilmalidir (s. 2-5).

104 Kitabin girisindeki ifadelerden bazilari séyle: “Unvan-1 adalet-iktirdn-1 farukénesi sohret-gir-i
afak olup hemise icra-y1 ahkdm-1 adl G ihsan ve ihya-y1 hukuk-1 tebea ve zir-destan buyuran
zat-1 sevket-simat-1 hazreti padisahi serndme-i muvaffakiyat-i celile-i cenébi cihan-banileri olan
teskilat-1 ahire-i adliye ile devlet-i ebed-miiddet-i Osmaniyelerini cidden mes‘ad ve ihyd
buyurmuslardir. Cism-i cesim-i Devlet-i Aliyyelerine tdze can ve kemdl-i seref ii san olan
ishu teskilat-1 cedide-i adliye her tiirli tavsif ve takdirden mistagni ve eda-y1 hamd u sikri
kabil olamayan measir-i mebrlre-i hazreti veliyyii'n-ni‘amiden biri bulunmagla unvan-1 celil-i
cenabi padisahinin ruh-1 sani-i cihan suretiyle ziver-i zeban-1 cihanban olmasi 1a-biiddiir”. bk. Ali
Nazif Stiruri (Amedi-i divan-1 htimay@n hulefasindan) - S. Talat (Mahkeme-i Temyiz basmiiddei-i
um{mi muavinlerinden), Kavdnin Mecmuasi: Mecmua-i Malumat-1 Adliyye, istanbul, Kas-
bar Matbaast, 1312, s. 2.

105 Yazarin hayat hikayesive Hilafet-i Muazzama-i Isldmiye adli risalesi icin bk. Hilafet Riséleleri,
haz. ismail Kara, Istanbul 2002, 11, 17-19, 207-16.

106 “Cumhuriyet’in umde-i esasiyesi tevzi-i adalettir. Adliye Vekalet-i celilesi bunu temin icin olanca
azm u himmetiyle calismakta, cihaz-1 adlimizi en son asri tegkilata tevfik buyurmaktadir. Meden?
Kanun, Borglar, Ticaret, Ceza kanunlart bu ciimle-i miibecceledendir”. bk. Nazif Struri (Miil-
ga SOra-y1 Devlet Tanzimat Dairesi ve Mahkeme-i Temyizi miitekaid azasindan), Izahli Hukuk
Ustl-i Muhakemeleri Kanunu ve Sulh Hakimleri Kanunu'nun Mer‘l Olacak Mevadd-1
Cezaiye Kismi, istanbul, Ahmed Kamil Matbaasi, Yeni Tiirk Kanunlari Kiilliyati, 1927, s. 2. Yazar
adli yardim kurumunu halk hitkumetinin bir geregi olarak vurgulamaktadir.

107 Millet Kitiiphanesi, Ali Emiri Miteferrik, nr. 2896. Kapak notlari sdyledir: “Lozan Muahedesi
micebince biitlin sevahilimiz esfar-1 bahriyesinin sancagimiza hasren intikal ettigi 1 Temmuz
1927 tarihinin ilk abide-i stikranidir’, “Lozan Muahedendmesi, Madde 28, Sahife 11: Tarafeyn-i
aliyeyn-i dkideyn Tirkiye'de kapittilasyonlarin kaffe-i nikat-1 nazardan tamamiyle ilgasini her biri
kendisine taalluk eden cihetten kabul ettiklerini beyan ederler”.

129



Tirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari

Tiirkiye'nin tasarruf yetkisini genisleten ilgili Lozan Muahedesi, ikamet ve Sela-
hiyet hakkinda mukavelename, adli yetki, ticaret mukavelesi, “turuk-1 miinakale ve
mesail-i sthhiye” maddelerini aktardiktan (s. 6-8) sonra yazar, “ifade” basligi altinda
ticaret mukavelesinin 2. ve 9. maddelerini izah ederek, deniz seferleri ve ticaretinin
Tirk sancagina hasredildigini tekrarlamakta (s. 9); ardindan “Uhd-1 Ahdiye” bagsli-
g1 altinda din ve ayin serbestisi, sefaret ve konsolosluklar, seyruseyahat ikdmet ve ti-
caret, adliye ve zabita is ve islemleri ile mali isler hakkindaki kapitiilasyon hiikiimle-
rini siralamaktadir.
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