Osmanl Devleti’nde Kamu Hizmeti Imtiyaz
Sozlesmelerinin Hukuki Cercevesi

Seda ORSTEN ESIRGEN*

Giris

Kamu hizmeti imtiyazi, {darenin bir ézel kisi ile yaptig1 sézlesme uyarinca,
masraflari, kir ve zarar1 6zel kigiye ait olmak tizere, bir kamu hizmetinin kurulmas
ve belli bir siire isletilmesi veya kurulmug bulunan bir kamu hizmetinin igletilmesi
usulidiir. Liberal sistemin egemen oldugu Avrupa'da XIX. ytzyilin baginda ortaya
ctkan imtiyaz usulii, kisa zaman i¢cinde Osmanli Devletinde de demiryollari, tram-
vay, elektrik, havagazi, su dagitimi gibi hizmetlerde genis uygulama alani bulmus-
tur.' Osmanl Devleti'nde imtiyaz usuliiniin uygulanmaya baglanmasi, Devletin i¢
ve dis, siyasal ve ekonomik sartlariyla yakindan iligkilidir.

S6z konusu donemde Osmanli Devleti'nde Batililagma hareketleri baglamuis;
hukuk alaninda ise, resepsiyon dénemine girilmistir. Bu siirecte, yiizyillara daya-
nan bir ge¢mise sahip kapitiilasyonlarin, iilkeyi teknolojik altyapidan ve sermaye
birikiminden yoksun biraktig farkedilmistir. Ayn1 donemde sanayi toplumu 6zel-
ligi kazanmug Avrupa’da ise, varolan sermaye birikimi i¢in yatirim alani arayis1 soz
konusudur. Bu agidan, Osmanl Devleti, Avrupa Devletleri i¢in son derece cazip
kosullara sahiptir. Dolayistyla Osmanl Devleti ile Avrupa Devletleri arasinda imti-
yaz usulii araciligiyla kurulan ekonomik ve hukuki iligkinin, her iki taraf agisindan
farkli nedenlerle olustugu, farkli amaglar dogrultusunda da gelistigi soylenebilir.

Caligmanin amaci, Osmanlh Devleti'nde XIX. yiizyilin ortasindan XX. yiizy1-
lin bagina kadar olan dénemde yabancilarla akdedilen kamu hizmeti imtiyaz s6zles-
melerinin hukuki ¢ercevesinin ortaya konulmasidir. Bu ama¢ kapsaminda imtiyaz
ile ilgili mevzuat da géz 6niinde bulundurularak, s6zlesmelerin akdedilmesi siireci
kisaca ele alinacak; esas itibariyle sozlesmelerin hukuki 6zellikleri ile taraflarin hak
ve yikimliliikleri degerlendirilecektir.

I. Imtiyaz ile Ilgili Mevzuat
Imtiyaz konusu, XIX. yiizyilin ortasindan bir kanunla diizenlendigi 1910
yilina kadar ¢esitli hukuki diizenlemelerde daginik bir sekilde yer bulmustur.

Imtiyazlara iligkin ilk hukuki diizenleme, yapilacak bagvurulara iliskin olarak
hazirlanan 1865 tarihli Nizamname'dir> Bunun diginda, imtiyaz sozlesmelerini
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inceleyerek goriis bildirme gérevine sahip olan Sura-y1 Devlet'in gerek 1868 tarihli
Nizamnamesinde?®, gerek 1869 tarihli Nizamname-i Dahilisinde* de imtiyazlarla
ilgili gesitli hitkiimlere yer verilmistir.

Diger taraftan, bayindirhik, ticaret ve ziraat ile ilgili konularda imtiyaz soz-
lesmesinin altyapisinin olusturuldugu merci olan Nafia Nezareti'nin 2 $ubat 1870
tarihli Kurulus Nizamnamesi®, imtiyaz sozlesmesi ile ilgili hitkiimlerin var oldugu
bir diger hukuksal metindir.

Bunlarin diginda, ayn1 donemde Devlet tarafindan imtiyaz s6zlesme ve sart-
namelerinin nasil diizenlenecegine iliskin olarak gesitli 6rnek metinler yayimlan-
mugtir.

[k olarak 1858 yilinda Osmanli Devletinde demiryolu insa etmek isteyen
sirketler ile yapilacak s6zlesmelere esas olmak tizere bir sartname 6rnegi hazir-
lanmig®; 1882 yilinda ise “Demiryol ve Bi't-tasarruf Kanal ve Liman ve sdir Insaat-1
Nifiaya Dair Mukavelendme” baghkh 6rnek metin’ yayinlanarak, bu tarihten sonra
akdedilen imtiyaz s6zlesmeleri i¢in uygulanmustur.

Imtiyaz verilmesi konusunun bir kanunla diizenlenmesi geregi nceden anla-
silmakla beraber, bunun i¢in II. Megrutiyet dénemi beklenmigtir. 10 Haziran 1326
(M. 23 Haziran 1910) tarihli Menafi-i Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda
Kanun'un ¢ikarilmasiyla artik imtiyaz igleminin hukuki cercevesi, pozitif hukuk
normu haline getirilmigtir.®

IL. Imtiyazin Verilme Siireci

Imtiyaz, genel olarak bagvuru iizerine veya gesitli yollarla baglamis gériisme-
lerin ardindan, birtakim gekil ve usul kurallari cercevesinde verilmistir. S6z konusu
kurallar, ilgili hukuksal diizenlemelerde veya Devlet tarafindan yayimlanan 6rnek
metinlerde (sdzlesme, sartname, sirket ictiiziigii vb.) yer alabildigi gibi; bu kaynak-
larda bulunmayan uygulamalara da dayandirilabilmistir.

Osmanli Devletinde imtiyaz verilmeye baslandiginda, nasil bagvuru yapila-
cag1 belli olmadig gibi, kime, hangi konuda ve nasil verilecegine iliskin de bir kural
bulunmamaktaydi. 1865 yilinda bu konudaki ilk Nizamname gikarilmakla birlikte,
Devletin yikilisina degin yeknesak bir uygulama yiiritilememistir. Ancak imtiyaz
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verilmesiyle ilgili genel isleyisin su sekilde gerceklestigi ifade edilebilir: Babiali'ye
yapilan bagvurunun ardindan, uygun bulunan dilekgeler, Nafia Nezaretine havale
edilmis; Nezaret'in incelemesi sonunda hazirlanan taslaklar, Babiali'ye geri génde-
rilmistir. Bu asamada $ura-y1 Devlet de, sézlesme taslaginin incelenmesi agisindan
stirece dahil olmustur. Sura-y1 Devlet’in goriisii alindiktan sonra, onay i¢in Padiga-
ha sunulmustur. S6z konusu sekil ve usul sartlarinin yerine getirilmesinden sonra,
imtiyaz sozlesmesi, Hitkiimet adina bir bakan, genellikle Nafia Nazir1 tarafindan
imzalanmugtir.’

Imtiyaz usuliiniin uygulanmaya baglandig1 1850’lerde tek tarafly, ihsan ni-
teliginde olup; 1860’lardan itibaren sozlesme bicimine doniisen imtiyaz iglemi,
imtiyaz fermaninin verilmesiyle tamamlanmistir. Imtiyaz fermanini almak igin
imtiyaz sahibinin s6zlesmenin imzalanmasindan sonra, kefalet akgesi olarak belir-
lenen miktar1 6demesi gerekmekte; imtiyaz fermani alinmadig takdirde, s6zlesme
kendiliginden gegersiz sayilmaktadir. Ferman alindiktan sonra ise, imtiyaz sozles-
mesi uyarinca Osmanh tabiiyetli sirketin kurulmas: ve ictiiztigtiniin hazirlanarak
Hiikiimete sunulmasi garttir.'°

II1. Siire

Imtiyaz, kural olarak belirli bir siire i¢in verilmektedir. Sézlesmede siirenin
uzun ya da kisa olmasi, kamu hizmetinin 6zellikleri ve yapilan yatirimin niteligine
baglidir. Nitekim Osmanh Devleti'ndeki imtiyaz s6zlesmelerinde de siireler, yaturi-
mun nitelikleri dogrultusunda belirlenmistir. Imtiyaz sézlesmelerinde 2. maddede
diizenlenen imtiyaz siiresi, kural olarak imtiyaz fermaninin alinmasi tarihinden
itibaren baglatilarak, 40 ile 99 yil arasinda degismistir."' Ancak demiryollar: gibi
kapsamli ve 6nemli yatirim alanlarinda, imtiyaz siiresinin zaman zaman ek sozles-
melerle uzatildig1 gériilmiistiir. Imtiyaz sahibinin szlesmeyle belirlenen yiikiim-
liliklerini yerine getirmemesine ragmen imtiyaz siiresinin uzatilmasi, Osmanli
Devleti'nde imtiyaz usuliine verilen destegi gosterdigi gibi, s6z konusu yatirimlara
duyulan ihtiyac1 da ortaya koymaktadir. Aksi takdirde, Osmanli Devletinin soz
konusu yatirimlari gergeklestirecek teknolojik ve mali imkanlar1 bulunmamaktadir.

IV. Taraflarin Hak ve Yiikiimlilikleri

Imtiyaz sdzlesmelerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan taraflarin kargilikl
hak ve ytukiamlilikleri, sozlesmelerde genel hatlariyla belirlenirken, sozlesmeye ek
olarak hazirlanan sartnamelerde detaylandirilarak diizenlenmiglerdir.

Osmanli Devletinin, -6zellikle ilk zamanlarda- imtiyaz usulii ¢ergevesinde
kurulan iligkinin kapsami ve doguracag: hukuki sonuglar hakkinda yeterli bilgi
sahibi olmamasi, imtiyaz veren olarak agir sartlar altina girmesine neden olmustur.
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Bu agidan Avrupa’nin kapitalist yontem ve ticari usul konularindaki tecriibesi, kus-
kusuz etkilidir."

Diger taraftan, soz konusu hiikiimlerin degerlendirilmesinde, Osmanli
Devletinin ihtiya¢ duydugu ve biiyiik istekle giristigi imtiyazlar konusunda gos-
terdigi fedakarlik kadar, Batil devletlerin kendi aralarinda siirdiirdiikleri siyasal ve
ekonomik niifuz miicadeleleri de dikkate alinmalidir.

1. Imtiyaz Sahibinin Yiikiimliiliikleri

Imtiyaz sahibinin baglica yiikiimliliigii, sézlesmenin konusunu olusturan
kamu hizmetini yiritmektir. Szlesmede imtiyaz sahibinin ytkimlilikleri genel
olarak su sekilde yer almigtir: - Imtiyaz konusu ise sézlesmede belirtilen siireler icin-
de baglama ve bitirme; -Caligmalari sartname hitkiimleri dogrultusunda ve onayla-
nan harita ile layihalara uygun olmak suretiyle yiiriitme; - Imtiyaz konusu ile ilgili
esya ve malzemeleri iyi halde bulundurma; - Imtiyaz verenin denetimine katlanma.
Bunlarin yani sira, imtiyaz sahibinin Devletin atayacagi komiser, giimriik, posta ve
zabita memurlari igin ticretsiz yer tahsis etme zorunlulugu da bulunmaktadr.

Bunlarin diginda, bitin soézlegsmelerde bulunmamakla birlikte, imtiyaz
sahibinin mevcut ve ileride yapilabilecek Osmanli kanunlarina uygun davranma
yukimlilaga de, dikkat gekici bir ytikiimlilik olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

2. Idarenin Ustiin Yetkileri
Imtiyaz sahibi ile Idare arasindaki iligkide, Idarenin sahip oldugu iistiin yetki-
ler, esas olarak gozetim-denetim ve yaptirim uygulamaya iliskindir.

Osmanl Devleti'nde Nafia Nezareti, kamu hizmetine iligkin alanlarda faali-
yet gosteren sirketlerin, imtiyazdan kaynaklanan hak ve yiikiimliliklerini usuliine
uygun yerine getirip getirmediklerini bu sirketler nezdinde siirekli bir komiser
bulundurarak denetlemistir."”® S6z konusu denetimle ilgili olarak ortaya gikacak
masraflar, imtiyaz sahibi tarafindan 6denecektir.

Diger taraftan, Nafia Nezareti tarafindan kurulan bir komisyon tarafindan
caligmalar incelendikten sonra, gecici olarak kabuli gerceklesecek; ancak gegici
kabul tarihinden itibaren bir yil sonra komisyonun tekrar incelemesi sonucunda
kurallara ve sartname hiikiimlerine uygun bulunursa, komisyonun raporu tizerine
Nafia Nezareti kesin olarak kabul edecektir.'*

Bununla beraber, Idarenin distiin yetkileri cercevesinde imtiyaz sahibine
yaptirim uygulama yetkisinin, Osmanh Devletindeki kamu hizmeti imtiyaz sézles-
meleri agisindan tam olarak kullanilamadig belirtilmelidir.

2 Ali AKYILDIZ, Anka'min Sonbahar1-Osmanlr'da iktisadi Modernlesme ve Uluslararasi Ser-
maye, Istanbul, {letisim Yayinlar, 2005, s. 46.
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3. Imtiyaz Sahibine Taninan Haklar

Imtiyaz kavraminin tarihsel gelisimi icinde sozlesmelerin taraflara, 6zellikle
imtiyaz sahibine tanidig haklar, zaman zaman tek basina imtiyaz olarak nitelen-
dirilmigtir. Osmanli Devleti de, imtiyaz usulii kapsaminda gergeklestirilecek hiz-
metleri tegvik niteliginde yabanci sermayeye bazi haklar tanimugtir.'® S6z konusu
hak ve ayricaliklar, genel itibariyle s6yle siralanabilir: Tekel hakks, ticret alma hakks,
lehine kamulagtirma yapilmasi, kamu mallarindan yararlanma hakki ve ¢esitli mali
olanaklar.

Imtiyaz usuliiniin en énemli 6zelliklerinden birisi, tekel hakkidir. Bunun
nedeni, iligkinin niteligi geregi, imtiyaz olarak tanimlanan isin bagka birisine daha
yaptirilamayacak olmasidir. Belirli bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya igletil-
mesi konusunda imtiyaz sahibi bir sirket faaliyet gosterirken, ayni isle ilgili olarak
bagka bir kisi ya da sirkete imtiyaz verilmesi miimkiin degildir. Imtiyaz sézlesme-
sinde veya sartnamesinde bu yonde bir hitkiim bulunmasa bile, imtiyaz, gercekte
tekel hakkini da kapsamaktadr.'¢

Imtiyaz sahibinin bir diger hakki, ticret alma hakkidir. Kar amaciyla hareket
eden bir 6zel girisimci olmasi dolayisiyla, imtiyaz sahibinin temel amaci, gelir
saglamaktir. Bu nedenle, imtiyaz sozlesmelerinde kamu hizmetini kurma ve/veya
isletme borcu altina giren imtiyaz sahibi, bunun karsiiginda bir gelir elde edecek;
soz konusu gelir, hizmetten yararlananlardan belirli bir tarife uyarinca alinacak
kargiliklardan olugacaktir.'”

Osmanl Devleti'nde de imtiyaz sahibinin, imtiyaz konusu faaliyetin gegici
kabuliinden imtiyaz siiresinin bitimine kadar sartnamede belirlenen tarifeye uygun
olarak ticret alacag kabul edilmigtir. 1882 tarihli 6rnek imtiyaz s6zlesmesinin 13.
maddesi de, bu durumu hitkme baglamustir.'® Kural olarak, belirlenen tarifeler,
Devletten 6zel izin alinmadikga arttirilamayacaktir.

Imtiyaz sahibine taninan haklar arasinda, kamulagtirma yapma hakki da bu-
lunmaktadir. S6zlesmeye konu olan kamu hizmetinin gerektigi gibi ytritiilebilme-
si i¢in imtiyaz sahibinin ihtiyag duyacag: tasinmaz mallarin, imtiyaz sahibi lehine
kamulagtiriimasi kabul edilmistir.

Kamulagtirma, imtiyaz sozlesmelerinin 6. maddesinde diizenlenmigtir. S6z
konusu madde, “Isbu ameliyat, menafii umumiyeye miiteallik hususattan bulundu-
gundan...” ifadesiyle baglamaktadir. Dolayisiyla bu hakkin, imtiyaz sahibine yerine
getirdigi kamu hizmeti dolayisiyla tanindigi bastan ortaya konulmustur.”

5 Ernst H. FEILCHENFELD, “Concessions”, Encyclopaedia of the Social Sciences, Vol. IIJ,
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Kamu hizmetinin kurulmasr icin gerekli arazi, 6zel miilkiyetteyse ve alinma-
st konusunda sirketle arazi sahibi arasinda anlagma gerceklesmemisse, Menafi-i
Umumiyye igin Istimlak-i Emlak Kararndmesindeki® usule gore, sirketce ddenmek
sartiyla arazi alinabilir.”!

1326 (1910) tarihli Kanun'un 2. maddesinin de, o zamana kadar yapilmig
olan imtiyaz sozlesmelerindeki diizenlemeye uygun bir hitkiim getirdigi anlagil-
maktadir.

Benzer sekilde gecici isgal de, imtiyaz sézlesmelerinde diizenlenmis bir ko-
nudur.

Gegici isgal, bir bayndirhk hizmetinin gorilmesi sirasinda, bu hizmetin
goriilmesi igin gereksinim duyulan, ahsaptan bagka tas, kum, kire¢ ve benzeri
hammaddeleri ¢ikarmak veya hazirlayabilmek ya da bazi egyalar1 koyabilmek i¢in
ozel miilkiyette bulunan bir tasinmaza Idare tarafindan gegici olarak el atilmasidir.
Imtiyaz sahibinin bu isi yiiriitebilmek icin ihtiyag duydugu tasginmazin malikinin
kamu yarari lehine katlandig1 bu fedakarhiginin karsihginda, kendisine bir bedel
6denmesi gerekmektedir.”*

Osmanli Devletindeki demiryolu imtiyaz s6zlesmelerine bakildiginda, tas ve
kum ocaklari konusunda, hattin iki tarafinda beger kilometre* mesafede kullanil-
mayan bir miri arazi olmasi ve burada tag ve kum ocaklar1 kurulmasina elverigli yer-
ler bulunmas sarttir. Bu takdirde, soz konusu yerler ingaat siiresi boyunca bedelsiz
olarak imtiyaz sahibine birakilacak; ¢calismalardan sonra ise, ocaklar kapatilacaktir.
Imtiyaz sahibi, s6z konusu tag ve kum ocaklarint demiryolunun isletilmesi siiresin-
ce kullanmak isterse, 6zel diizenlemelerine uygun olarak gerekli vergileri 6deyecek
ve gegici olarak kullanmasi gereken yerlerin dahi, ¢alisma siiresince ticretsiz kulla-
nilmasina izin verilecektir.

Imtiyaz sdzlesmelerinde imtiyaz sahibine taninan bir diger énemli hak, kamu
mallarindan yararlanmaya iliskindir. Bu kapsamda, imtiyaz sahibine genis ol¢iide
ve cok cesitli imkanlar saglanmistir. Ozellikle demiryolu imtiyaz sézlesmelerinde
ormanlar, madenler ve arkeolojik eserler, imtiyaz sahibinin yararlanma alanina
giren konulardandr.

Kamu mallarindan yararlanma hakk: kapsaminda, sozlesmelerde yer alan
hususlardan bir tanesi, imtiyaz sahibinin demiryolunun ingasi ve tamiri igin gerekli
keresteleri, 6zel diizenlemelere uygun olarak gevredeki miri ormanlardan kesme
imkanidir.**

20

13 Mayis 1879 tarihli Menafi-i Umumiyye igin Istimlak-i Emlak Kararnimesi, Diistur, I. Tertip, C.
IV, 5. 593-598.

Turgut TAN, “Osmanl Imparatorlugu'nda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti Imtiyazlar1’, An-
kara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1967, C. XXI, S: 2, 5. 323, 324.

2 GUNDAY, idare Hukuku, s. 240, 241.

»  Bu diizenlemeyi getiren sdzlesmeler iginde, sadece Bagdat Demiryolu imtiyaz s6zlesmesi mesafe-
yi on bes kilometre olarak dngérmiistiir.

“Sahib-i imtiyaz, ... ingasiyla tamiri i¢in lazim gelen keresteleri, nizamat-1 mahsusasina tevfikan ci-
var miri ormanlarindan kat’ edebilecektir”. 28 Kasim 1882 tarihli Demiryol ve Bi't-tasarruf Kanal
ve Liman ve sair Ingaat-1 Nafiaya Dair Mukavelename, md. 9, Diistur, L. Tertip, Z3, s. 139.
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Madenler konusunda imtiyaz sahibine taninan haklar ise, imtiyaz sozlesmesi-
nin amacini ¢ok agan boyutlara ulasacak niteliktedir. Séyle ki, imtiyaz sahibi, ilgili
diizenlemelere uygun olacak sekilde, demiryolu hattinin her iki tarafinda belirlene-
cek mesafede maden arayabilecek ve bulacagi madenleri kullanabilecektir.

Kamu mallarindan yararlanma konusundaki diger bir 6nemli husus da, eski
eserlere iligkindir. Sézlesmelerde yer alan hitkme gore, caligmalar sirasinda ortaya
cikabilecek eski eserler, Devletin bu konuda gikartmug oldugu ilgili nizamnameye
tabi olacak; imtiyaz sahibi, bu hususta ayrica dilek¢ce vermek ve ruhsat almak mec-
buriyetinde olmayacaktur.

Imtiyaz usuliiniin hukuksal cercevesi icinde, imtiyaz sahibine faaliyet konusu
ile ilgili olarak cesitli hak ve yetkilerin taninmasi dogal kabul edilmektedir. Ancak
Osmanl Devletinde maden ve arkeolojik eser gibi 6nemli kaynaklar tizerinde
imtiyaz sahiplerine haklar taninmasi, Devletin imtiyaz s6zlesmelerinden bekledigi
faydaya kargilik, iilkeye o dénemde 6ngériilemeyen kalic1 zararlar birakmugtur.

Imtiyaz sézlesmelerinde ayrica imtiyaz sahiplerine birtakim mali giivenceler
verilmesi de hitkme baglanmistir. Bunun nedeni, sézlesme konusu olan hizmetin
kargilayacag: talebin bilinememesi ve dolayisiyla imtiyaz sahibinin elde edecegi
kazancin 6ngoriilememesidir.>®

Osmanli Devleti'ndeki imtiyaz s6zlesmeleri agisindan, uluslararasi rekabetin
de etkisiyle, haksiz bir somiirtiye doniismiis olan giivenceler arasinda en 6nemli
yeri, vergi muafiyeti ve kr garantisi almaktadur.

Imtiyaz sézlesmeleri gercevesinde imtiyaz sahibinin galismalara baglamak
tizere, Osmanli Devleti'nden veya yabanci iilkelerden saglayacag: malzemeler, her
gesit vergiden ve giimriik resminden muaf tutulacaktir. Ayrica insaat, tizerinde ku-
ruldugu arazi ve imtiyaz gelirleri, imtiyaz siiresince vergiden muaftir. S6z konusu
sOzlesme, sartname ve sonradan karsilikli diizenlenecek anlagma ve senetler, Hiiki-
metin tedaviile gikaracagi tahviller ile imtiyaz sahibinin isletme masrafi karsihginda
alinan meblagdan higbir resim alinmayacaktir. Sirket, sayilanlar digindaki biitiin
islemlerinde ise, damga resmine tabi olacaktir.?®

Demiryolu imtiyaz s6zlesmelerinde Devletin imtiyaz sahibine sagladig: bir
mali olanak daha bulunmaktadir. Bu olanak, “kilometre garantisi” olarak adlandirilir
ve Osmanli Devleti’ni zor duruma sokan en 6nemli hususlar arasindadur.

Kilometre giivencesi, her kilometre bagina asgari gayrisafi hasilatin garanti
edilmesidir. Osmanli Bankast tarafindan olusturulan bu yontemde, her hat icin ayr1
bir kilometre giivencesi belirlenmistir. Miktar, hattin ingasindaki zorluklara gére
degismistir. S6z konusu sistemde imtiyaz sahibine kilometre bagina giivenceli bir
hasilat saglanmakta; elde edilen hésilat, saglanan miktarin altina diistagi takdirde,
aradaki farki Devlet 6demektedir. Hattin hésilati ile garanti edilen miktar arasin-
daki fark, hattin gegecegi sancaklarin 4sdr gelirinden saglanmistir. Hasilat fazla

% OZTURK, Kamu Hizmeti imtiyaz S6zlesmeleri, s. 88.

26 28 Kasim 1882 tarihli Demiryol ve Bi't-tasarruf Kanal ve Liman ve sair Ingaat-1 Nifiaya Dair
Mukavelenime, md. 8, Diistur, L. Tertip, Z3, s. 138; ESIRGEN, Kamu Hizmeti Imtiyazlary, s.
119; TAN, Kamu Hizmeti Imtiyazlary, s. 324.
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oldugunda ise, fazlalik sézlesmedeki esaslar gergevesinde Devlet ile sirket arasinda
paylasilmaktadir. Bu sistemin en biiyiik sakincasi, belirli bir geliri teminat altina
alan sirketlerin, masraf yaratmamak i¢in verimi arttiracak 1slahata ihtiya¢ duyma-
malar1 olmustur. Nitekim Imparatorlukta demiryolu isletmeciliginin agur gelisi-
mini, teminat usuliiniin bu sekildeki uygulamasina atfetmek miimkiindiir. Ancak
Devletin bu yolu tercih etmesindeki sebepler, isletme ile ilgili denetimin kolay ve
huzl yapilabilmesi ve uyusmazlik konularinin asgari 6l¢iiye disiirtilmesi arzusunda
aranmalidir.”’

Goruldiagi gibi Osmanli Devleti, imtiyaz sézlesmeleriyle, ihtiyaci olan
hizmetlerde faaliyet gosterecek imtiyaz sahibi sirketlere kr garantisi ve 6nemli
mali olanaklar sunmanin yani sira, ciddi tavizler de vermistir. Kugkusuz kapitiilas-
yonlarin ve Devletin XIX. yiizyihn baginda imzaladig: ticaret anlagmalarinin da,
yabanci sirketlerin elde ettigi muafiyetlerde pay1 vardir. Ciinkii s6z konusu dénem,
kapitilasyonlarin agtig1 yoldan, kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleriyle ilerlenen;
bu sayede, zaten tistiin konumda olan yabanci sermayenin, yeni bir hukuki aragla
tilkede biisbiitiin egemen kilindig1 bir donemdir.

V. Imtiyaz S6zlesmesinden Dogan Uyusmazliklar

Osmanli Devleti'nde kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinden dogacak uyus-
mazliklarin ¢6ziimine iligkin kurallar, sozlesme ile sartnamede yer alan hitkiimlerle
diizenlenmistir. Buna gore, sirketlerin Hiikiimetle ihtilaflarinin Osmanli mahke-
melerinde gorilmesi, imtiyaz s6zlesme ve sartnamelerinin geregidir.”®

1882 tarihli 6rnek imtiyaz sézlesmesinin 28. maddesi, imtiyaz sozlesmesin-
den dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimii ile ilgilidir.

Buna gore, imtiyaz hakkinin devredilmesi i¢in kurulacak anonim sirket
Osmanlh tabiiyetinde olacagindan, Osmanli Devleti ile imtiyaz sahibi veya sirket
arasinda veya imtiyaz sahibi ve sirket ile ¢evre halk arasinda ortaya ¢ikabilecek her
cesit uyusmazlk, “isin ait oldugu Osmanl mahkemelerinde” goriilecek ve ¢oziimle-
necektir.”

Osmanli Devletinde kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerinden dogan uyus-
mazliklarin ¢6ziimlenmesine dair hiikiimler, dért grup altinda toplanabilir: - Ha-
kemleri gorevlendiren sozlesmeler; - Sura-y: Devlet'i gorevlendiren sozlesmeler; -
Adli yargiy1 gorevlendiren sdzlesmeler; - Idari ve adli yargiy1 birlikte gérevlendiren
sozlegsmeler.*

¥ A.du VELAY, Tiirkiye Maliye Tarihi, Ankara, 1978, s. 363-366; Vedat ELDEM, Harp ve Miita-
reke Yillarinda Osmanl imparatorlugu’nun Ekonomisi, TTK Yayinlar, Ankara, 1994, s. 12.

% OZTURK, istanbul Mahalli Kamu Hizmeti imtiyazlary, s. 56; ESIRGEN, Kamu Hizmeti im-

tiyazlary, s. 123-129.

28 Kasim 1882 tarihli Demiryol ve Bi’t-tasarruf Kanal ve Liman ve siir Ingaat-1 Nafiaya Dair

Mukavelendme, md. 28, Diistur, L. Tertip, Z3, s. 142.

Riistii ARAL, “Yarg: Yoniinden Danistay'in Gelisimi”, Yiizy1l Boyunca Danistay, Ankara, Danig-

tay Matbaasi, 1986, s. 422.
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Bazi imtiyaz sozlesmelerinde®, uyusmazliklarin hakemlik miiessesesi yoluyla
¢oziimlenecegine dair hitkiim konulmustur.

Imtiyaz sézlesmelerinde Sura-y1 Devlet'i gorevli kilan hitkiimlere bakildiginda,
yalniz Osmanli Devleti ile imtiyaz sahibi arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin
¢oziimiine yonelik olarak diizenlendigi; hizmetten faydalanacak fertlerle imtiyaz
sahibi arasindaki uyusmazliklar hakkinda bir ifadenin bulunmadig goze ¢arpmak-
tadir.

Adli yargiy1 gorevlendiren sozlesmelerde ise, hitkmiin genellikle “..isin ait
oldugu mahakim-i Osmaniyede rii’yet ve fasl olunacaktir...” seklinde dizenlendigi
gorulmistir.®

Idari ve adli yargiy1 birlikte gérevlendiren sdzlesmelerde™ ise, imtiyaz sahibi
ile imtiyaz veren Osmanli Devleti arasindaki, yani s6zlesmenin taraflar1 arasindaki
uyusmazliklarin Sura-yr Devlet'te; imtiyaz sahibi ile hizmetten faydalanan fertler
arasindaki uyusmazhklarin ise, adli yargida goriilmesi kabul edilmistir. Sirketle
kamu hizmetinden yararlananlar (aboneler gibi) veya diger vatandaslar arasinda,
imtiyazli hizmet kapsaminda meydana gelebilecek hukuki uyusmazliklarin ¢6ziim
yeri konusunda, zaman zaman Mehakim-i adliye, Mehakim-i miiteallika, Mehakim-i
Lazime, Nizamiye mahkemeleri, ait oldugu mahkeme, ait oldugu Osmanli mahkemesi
gibi ifadelerle, adli yarginin yetkili olacag belirtilmigtir. Bu sézlesmelerin, Cumhu-
riyet donemi Danistay Kanunlari ile uzlastig; hatta Cumhuriyet kanunlarina 6rnek
oldugu anlagilmaktadir.®

Osmanli Devletinde akdedilen imtiyaz sozlesmelerine bakildiginda uyus-
mazliklarin ¢6ziimii igin gorevli yargi merci konusunda bir tutarlilik olmadig go-

23 Eyliil 1856 tarihli Izmir-Aydin Demiryolu imtiyaz sézlesmesi; 4 Temmuz 1863 tarihli
Izmir'den Kasaba'ya kadar mevcut demiryolu hattinin Hiikiimet-i Seniyye’ye terk ve feragi ve bu
hattin Izmir'den Alasehir’e kadar temdidi ile mecmuunun igletilmesine dair mukavelename, md.
10; 30 Agustos 1869 tarihli Dersaadette tramvay tesis ve ingasina dair mukavelenamenin eki olan
sartnamenin 26. maddesi.

3 ARAL, Danistay’in Gelisimi, s. 423. 7 Aralik 1869 tarihli Tiinel Sirketi sartnamesi, md. 34; 8
Nisan 1884 tarihli Dersaadet-Bozcaada-Selanik-Limni telgraf kablolar1 imtiyaz mukavelesi, md.
17; 26 Agustos 1887 Dersaadet ve havalisinin havagazi ile tenvirine dair mukavelename, md. 20.
26 Kasim 188S tarihli Beyrut sehrinin havagaz ile tenviri imtiyazina dair mukavele, md. 19; 16
Ekim 1888 tarihli Yafa-Kudiis-i Serif demiryolu imtiyaz s6zlesmesi, md. 28; 9 Ekim 1890 tarihli
Selanik-Manastir demiryolu imtiyaz s6zlesmesi, md. 28; 4 Subat 1893 tarihli Eskisehir-Konya ve
Ankara-Kayseri demiryollar1 imtiyaz mukavelenamesi, md. 29; 23 Mart 1899 tarihli Haydarpasa
limani ile rihtim, dok ve antrepolar1 imtiyaz mukavelesi, md. 22; S Mart 1903 tarihli Bagdat De-
miryolu imtiyaz s6zlesmesi md. 28.

Beyrut’a celp ve icra olunacak suya dair mukavelename, md. 16; Sakarya nehrinde vapur isletil-
mesi imtiyazina dair mukavelename, md. 15; Adapazar’'ndan Ankara Demiryolu mevkifi tram-
vay hatt: imtiyaz mukavele ve sartnamesi, md. 20; Kadikdy ve Uskiidar ile Bogazigi'nin Anadolu
cihetinin havagazi ile tenviri imtiyazina dair mukavelename, md. 17; Hali¢ Dersaadet vapurlar
imtiyazina dair mukavelename, md. 23; Dersaadet ve civarimin Rumeli cihetinde “metropolitan”
tabir olunur bir sehir demiryolu insa ve isletilmesi imtiyaz s6zlesmesi, md. 30; Bogazici elektrikli
demiryolu insa ve igletme imtiyaz s6zlesmesi, md. 30.

3 ARAL, Danistay’in Gelisimi, s. 426-431; OZTURK, Istanbul Mahalli Kamu Hizmeti imtiyaz-
lary, s. 56 dn. 323.



326 I Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri

rilmektedir. Bu durum, imtiyaz isleminin hukuki nitelendirmesinden kaynaklandi-
&1 gibi, yarg: sisteminde adli yargi-idari yargi ayriminin olusum ve gelisim siirecinin
es zamanh olarak devam etmesinden de kaynaklanmaktadr.

Sonug

Osmanli Devleti'nde XIX. yiizyilin ortasindan Cumhuriyete uzanan tarihsel
stiregte, imtiyaz usulii ile kurulan hizmetler, iilkede modern yasamin altyapisini
olusturmugtur.

S6z konusu hizmetlerin kurulmasinda, imtiyaz sézlesmelerinin yeterli hukuki
dayanak ve giivenceyi sagladig1 stiphesizdir. Ancak Osmanli Devleti'nin i¢inde bu-
lundugu siyasal ve ekonomik kosullar géz 6niinde bulunduruldugunda, sézlesme
metinlerinin zaman zaman anlami kalmamugtir. Zira s6zlesmelerle imtiyaz sahibine
saglanan ve amacini gok agan haklara kargilik, imtiyaz veren Idare olarak Osmanl
Devleti, donemin siyasal kosullarindan kaynaklanan nedenlerle denetim yetkisini
tam olarak kullanamamus; imtiyaz sahibinin yiikimliliklerini yerine getirmedigi
durumlarda yaptirim uygulayamamistir. Dolayisiyla giderek ¢okiise yaklasan Os-
manli Devleti kargisinda her agidan ¢ok giiglii bir konumda olan Avrupa devletle-
rinin kendi aralarindaki niifuz miicadelelerinin, s6zlesmelerin uygulanmasinda da
baskin bi¢imde etkili oldugu anlagilmistir.



