Osmanli Devleti’nde Sarraflarin
Miiltezimlere Kefaleti

Nuran KOYUNCU*

Giris

Osmanli Devleti'nde sarraf denilen esnaf kesiminin mali alanda baz1 kritik
rolleri ustlendikleri goriilmektedir. Timar sisteminin bozulmasiyla birlikte iltizam
sisteminin yayginlagmasi ve bu diizende miiltezimlerin vergi toplama hakkini elde
edebilmelerinin temel sart1 olarak giivenilir bir kefil bulmalarinin gerekmesi sarraf-
larin varhigini vazgegilmez kild.

Boylelikle ¢ogunlugu gayrimiislimlerden olusan bu grup o donemde para
finansmani yaninda, iltizam sisteminde miiltezimlerin devlete olan borglarina kefil
olarak, halkay: tamamlayan 6nemli bir unsur olarak yerlerini aldilar. Miiltezimlerin
hazineye olan bor¢larinin sarraf giivencesiyle temin edilmesi esasen, merkezi hazi-
neye sabit bir gelir temin eden sigortaydi. Osmanli Devleti'nde bankacilik sektori-
niin sarraflarca baslatildigi géz 6niinde bulunduruldugunda bu teminin, adeta bir
banka vazifesi ifa ettigi anlagilmaktadr.

Agr bir ticret karsiliginda elde ettikleri beratlarda bulunan kuyruklu imzaya
izafeten kendilerine “Kuyruklu Sarraf” da' denilen bu grubun sarrafliga ait mua-
meleleri uzun bir donem hazine bunyesinde kurulan cesitli meclis ve komisyonlar
aracih@iyla yuratildi. 1865 tarihli nizamnamesiyle bu yetki Divan-1 Muhasebat’a
devredildi.

Calismada sarraf esnafinin, iltizam ile baglaylp malikdne sistemiyle devam
eden garantdr rolii ve sarraf, miiltezim ve hazine arasindaki hukuki iligki ele alin-
mugtir.

L. Iltizam Ve Malikane Sistemi

Sarraflarin kefaleti, belirli bir bedel karsihiginda vergi gelirlerinin 6zel kigilere
devredildigi “iltizam sistemi” ile birlikte ortaya ¢ikt1. Zira iltizam sistemi 6ncesinde
uygulanan timar sisteminde, vergi toplama islemini bir kisim asker ve gorevliler
tistlenmisti. Bunlara, belirli bolgelerden ve faaliyetlerden kendi nam ve hesaplarina
vergi toplama hakk: devredilerek hem cesitli kamu hizmetleri yerine getiriliyor
hem de kolay ve masrafsiz bir sekilde vergilerin toplatilmas: saglaniyordu. Ayni
zamanda devletin siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal yapisinin temeli olan bu sistem

*  Yard. Dog. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi.
! Ahmet TABAKOGLU, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi, Istanbul, Dergah Yay,
1958, s. 122.
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XVI. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren bozulma belirtileri gostermeye basladi.
Burada baglayan ¢okiis tiim kurumlari etkiledi®.

Fetihlerin durmasi sebebiyle hazine doldurulamads. Iskan politikasinin uy-
gulanamamasina bagl olarak artan niifus, olumsuz ekonomik sartlarla birlesince
sosyal karigikliklar bagladr®. Savas teknolojisinde meydana gelen gelismelerin sii-
rekli maag alan ve ategli silahlarla donatilmis merkez ordularinin 6nemini arttirmasi
Osmanli maliyesini 6nemli bir yiikiin altina soktu®. Timarlar zamanla ehil olmayan
kimselere verildi. Dirlikler ¢esitli padigsahlar doneminde 1slah edilmek istense de
basarili olunamads®. XVII. Yiizyilin ortalarindan itibaren, girilen uzun savaglar ne-
deniyle tilke ekonomisi daha da yiprandi®.

Farkli goriigler olmakla birlikte iltizam usuliinin baglangici Fatih devrine
kadar gotiiriliir. Dolayisiyla timar sistemi devam ederken, baz1 bolgelerde iltizama
gecildi. Bu sistemin uygulanmasindaki temel amag, belirli askeri gorevler karsihigin-
da sipahilere dagitilan miri toprak gelirlerini, dogrudan dogruya hazinede toplamak
ve béylelikle hazine gelirlerini artirmakt. Iltizamda, mukataa olarak adlandirilan
vergi kaynaklary, sarraflarin giivencesi altinda, hazineye bir boliimii pesin 6denmesi
gereken belirli birer yillik bedel karsiliginda kar1 ve zarar1 kendine ait olmak tizere
kabul edecek miiltezimlere agik artirma yoluyla kiralanirdr”. Mukataadan elde ede-
cegi gelirin iltizam bedeli tizerindeki kismu1 miiltezimin kar1 idi. Mukataalarin yillik
gelirlerinin asgari kiymeti maliye gorevlileri tarafindan tespit edilip hazine defterle-
rine iglenirdi. Miiltezimler, acik artirma konusu olan mukataay: gelir ve masraflarin
tahmini olarak degerlendirdikten sonra, Devlet’e yillik olarak 6deyebilecegi rakami
onerirdi®. En yiiksek teklifi yapan miiltezim bir ila ti¢ y1l arasinda degisen bir siire
i¢in ilgili mukataanin vergilendirme hakkini devralirds’.

1695 yilinda gegilen malikdne sisteminde ise mukataalar belirli bir siireye
tabi tutulmadan kayd-1 hayat gartiyla verilmekteydi'®. Malikane sistemi kisa siirede

2 Halil CIN, - Giil AKYILMAZ, Tiirk Hukuk Tarihi, 4. Bas, Konya, Sayram Yay, 2011, s. S01.

3 Yagar YUCEL, “Osmanh Imparatorlugunda Desantralizasyona (Adem-i Merkeziyet) Dair Genel
Gozlemler”, Belleten, C. XXXVIII, No: 152, 1974, s. 689; Halil CIN- Giil AKYILMAZ, Tarihte
Toplum ve Yénetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni, Konya, Selcuk Universitesi
Yay, 1995, 5. 332.
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Yay, 1992, s. 82-85.
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sy. 2, 1984, s. 36.
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kara, 1975, s.233-234.
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yayginlik kazand1 ve merkezi hazineye ait mukataalar malikine mukataa olarak 6zel
kisilere satildi'’.

16. Yuizyilin ortalarina kadar merkezi hazineye ait vergi gelirleri, timar sistemi
ile iltizam usulii birbirlerini tamamlayarak kargiladi. Timar, zeamet ve has adiyla
dirlikler seklinde bulundugu yerde gérevlilere tahsis edilen mali gelirler, giderek
mukataalagma siirecine girdi'2. Oyle ki 18. Yiizyilda merkezi hazinenin kaynak ge-
reksinimi artik¢a ve nakdi ekonominin 6nem kazanmasiyla timar yoklamalar1 daha
da katilagti. Gorevlerini ifa etmeyenlerin dirlikleri ellerinden alinip, ayr1 bir muka-
taa tegkil edilmek tizere merkezi hazineye intikal ettirilirdi. Bu arada ellerindeki dir-
liklerin hasilatsiz oldugu gerekgesiyle kendi istekleriyle timar ya da zeametlerinden
feragat edenler de bulunmaktaydi. Kiigiik dirliklerden baglayan mukataalagma siire-
cine zamanla beylerbeyi ve sancakbeyi haslarinin katilmasryla Osmanli askeri-idari
alandaki degisim hizlandi. 1697 yilinda Anadolu’da birgok sancak, sancakliktan ref
olunarak malikane olarak satildi. Bununla birlikte 18. Yiizyilda sancak mukataalar:
sik sik el degistirdi ve iltizamin kih malikane, kah siireyle sinirh olarak ya da tekrar
sancak olarak tevcih edilmesinde kararsizliklar yagand1".

Malikane sisteminin belirgin 6zelliklerinden birisi miiltezimin 6demesi
gereken pesin bedelin iltizamla kiyaslanamayacak derecede yitksek olmasiydi'.
Dolayisiyla bu sistem sarraflar1 daha da 6nemli hale getirdi.

Miiltezimin malikéne tizerinde ekonomik haklari yaninda bir kisim idari ve
inzibati haklar1 vardi. Bu da yerel guruplarin gii¢lenmesine zemin hazirliyordu.
Diger taraftan mukataalarin, sahibi hayatta iken el degistirmesi veya vergi toplama
isini miiltezimin bizzat kendisinin yapmamas bir hiyerarsi zincirini dogurdu'®. Bu
da tagra yonetimindeki ¢6ziillmeyi hizlandirdi.

Nihayet Tanzimat Fermanr'nda “.. alat-1 tahribiyeden olup hicbir vakitte
semere-i nafiasi goriilmeyen iltizamat usul-1 muzirra”sinm kaldirilacagr agikga
ifade edildi'®. Gergekten de 1840 yilinda iltizam kaldirilarak vergilerin maagh
memurlar vasitasiyla “emanet usuliine” gore toplanmasina baglandi. Gayrimislim
cemaatlere, hara¢ ve askeri bedel kendileri tarafindan tahsil edilerek hiitkiimete
teslim edebilmeleri hakk: verildi. Miiltezimlerin yerine gelen muhassillar yoluyla
sorunlarin ¢éziilecegine inaniliyordu. Ancak ¢ok da zaman ge¢gmeden hig bir seyin
degismeyecegi anlagildi. Bunun temel sebebi muhassil ve diger gorevlilerin biryiik
bir gogunlugunun daha 6nceki dénemde gorev yapmis olan kisiler olmasrydi. Mu-
hassillar miiltezimlerin yaptig1 baski ve zulmii devam ettirdi'’. Emanet usuliinde

rih Vakfi Yurt Yay, 1998, s. 21-22.

1 BATMAZ, iltizam, s. 42.

2 Omer Liitfii BARKAN, “1070-71/1660-61) Tarihli Osmanli Biitgesi ve Bir Mukayese”, IFM,
1960, XVIIII-4, s. 328.

3 BATMAZ, iltizam, s. 39-43.

4 Mehmet GENG, “Iltizam”, TDVIA, Istanbul, 2000, C. XXII, s. 156-157

1S Abdullah BAY, Trabzon Eyaleti'nde Miitagallibe Hareketleri ve Ayanlik, Erzurum, (doktora
tezi), 2007, s. 91.
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basar1 elde edilemeyince kisa bir siire sonra iltizam usulii tekrar uygulanmaya bag-
land1". Ancak iltizam ile ilgili sikdyetlerin doruga ulasti1 zirai Gretimde emanet
usuliine bir y1l daha devam edildi". Tanzimat’tan itibaren vergi toplama usuliinde
tercih kisa bir siire emanet sisteminin lehine degismekle birlikte, iltizam tam olarak
tasfiye edilemeden imparatorlugun sonuna kadar yagamaya devam etti.

Sonug olarak Osmanl Devleti'nin ltizam-malikane sistemini, tiim aksaklila-
rina ve donem donem degistirme ¢abalarina ragmen uzun yiizyillar devam ettirdigi
anlagilmaktadir. Sarraflar da, devam ettigi miiddetce bu uygulamanin temel unsu-
ruydu.

IL. Sarraflarin Miiltezimlere Kefaleti

Sarraflar ifade ettigimiz tizere Osmanli'nin vergi/iltizam sektoriinii finanse
eden gruptu. Maliye hazinesinde yapilan artirmalarda miiltezimler sarraflarin
kefaleti ve taahhiidi ile ihalelere katilirlardi*® Artirmalarda giivenilir bir taahhiit
sarrafi gostermeyenlerin teklifleri ¢ok yiiksek olsa bile reddedilirdi*". Dolayisiyla
miiltezimlerin vergi tahsilini tistlenebilmeleri i¢in muhakkak muteber bir kefile
ihtiyaglar1 vardi®. Ayrica zaman zaman tasrada bulunan miiltezimler, kap1 kethi-

dalar1 aracihgryla ihaleye katilirlardi. Bu durumda kapi kethiidalarinin ve sarraflarin
taahhidi birlegirdi®.

A. Sarraflarin Ortaya Cikis1 Ve Uzmanlasmasi

Sarraflarin banker sifatiyla giin yiiziine gtkmalar: esasen Abbasiler donemine
kadar uzanmaktadir. Bu dénemde “cehbez” adi verilen sarraflar, ¢ek niteliginde
bir belge diizenleyerek bir yerden bagka bir yere para gonderiyorlar ancak faiz isi
yapmiyorlardi®.

Osmanli dénemine gelindiginde iltizam sistemi 6ncesinde sarraflarin yine
6diing verme islemleriyle ugrastigi anlagilmaktadir. Ancak diledikleri kiymette
6diing altin verebilmek icin altin toplamalar1 yasaklanmisti, aksi takdirde mallar:

versitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 39. Seri, 2001, s. 100.

18 ENGELHARDT, Tanzimat ve Tiirkiye, (cev. Ali Resad), Istanbul, Kakniis Yay, 1999, s.277-278.

1 GENG, lltizam Rejimi, erigim 2012.

2 Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Cevdet Maliye, C.ML, Nu. 330/13542, 05/N /1167 (Hicri).

2 BOA, C.ML, Nu. 323/13334,07/Za/1257 (Hicri).

2 BOA, Sadaret Amedi Kalemi, A.AMD, Nu. 5/76, 08/L /1264 (Hicri); BOA, C.ML, Nu.
206,8520,23/S /1266 (Hicri).

% BAY, Ayanlik, s. 231-234.

% Celal YENICERI, “Cehbez’, DIA, Istanbul, 1993, C. VI, s.222.
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miisadere edilir, siyaset uygulanirdi*. Zamanla bu ziimre, para islemleri konusunda
uzmanlagti ve sermayelerini artirdi®.

Baslangigta her miiltezim, biryiik bir kismu mukataanin bulundugu bélgede
yerlesmis kiigiik sermaye sahiplerinden olusan kefiller gurubuna dayanmaktayda.
Kisa bir siire sonra ise bu sarraflarin yerini, uzmanlagan, biiyiik merkezlerde ve
genellikle de Istanbul'da yogunlagsmus ddete bir kredi kurumu olarak 6rgiitlenmis
sarraflar toplulugu aldi”’.

Sarraflar bir yandan tasrada malikdne sisteminin iyi isleyebilmesi, diger
yandan Istanbul'da gesitli sektdrlerin kredi gereksinimlerinin kargilanabilmesinde
onemli roller oynuyordu®. Istanbul'da bircok sarraf, padisah ve ileri gelen biirok-
ratlarin gahsi servet ve finans iglerini de yuriitmekteydi. 3. Mustafa doneminden
itibaren, Hazine’i Hassa ve Darphane sarrafligini da kadar yiikselerek merkezi
hazinedeki yerlerini aldilar®.

18. yiizyilin sonlarinda Devlet, Avrupa sermaye cevreleriyle iyi iligkiler
i¢cinde bulunan sarraflar aracihgiyla kisa vadeli borglar almaya baglads®. 1840’lara
gelindiginde ilk bankalarini (Bank-1 Dersaadet) kuran Istanbul'daki sarraflar, sahip
olduklar1 sermaye sayesinde ekonomi gevrelerinde zaten Galata bankerleri olarak
aniliyorlards®.

Bu sarraflarin en taninmiglar1 Lorando Tubini, Korpu, Baltazzi, Stefanovig,
Shilizzi, Negroponte, Coronio ve Alberti idi. Ké¢eoglu, Misiroglu gibi Ermeni,
Kamondo, Fernandez gibi Yahudi ve Ogenidi Mavrogordato, Zarifi, Zafiropulo
ve Bogos gibi Rum asilli gayrimiislim sarraf-bankerler ise Osmanl Devleti'nin son
dénemlerinde 6n planda oldular®. 1842 yilinda Irganyan, Uzun Artinoglu, Gelge-

» Kanuni devri eyélet kanunnamelerinin “Kanun-1 Déar’id-darb; Nukra ve Hasene” kisminda yer

alan “ve bundan gayr1 dergah-1 mu’allaya soyle arzolundu ki, sehrin sarraflari ddima il tizerine ¢1-
kub karye be karye yiiriiyiib her kimde altun bular ise alub hifz ediib sonra miri i¢tin altuna hacet
oldukda kimesnede bulunmayub zaruretle tiiccér sarraflara miirica’at ediib anlar dahi dilediikleri
kiymete vertirlermis. Bu husus dahi men olundi. Min ba'd beglerbegi nazir-1 emval ma'rifetiyle sar-
raflara yasag edeler ki, bir ferd asla il iizerine ¢ikub altun cem etmeyeler. Ba'd-et-tenbih eslemeyiib
yine bu vaz’1 ederlerse, mallar1 girift olunub kendiileriine siyaset oluna” Ahmet AKGUNDUZ,
Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, (Kanuni devri), Istanbul, FEY Vakfi Yay, 1993,
C.6,s. 140.

2% Seyfettin GURSEL, “Osmanli Dis Borglar1”, Osmanl, iktisat (Edit.: Kemal Cigek, Cem Oguz),
Ankara, 1999, C. 3, s. 390.

¥ GENG, Iltizam, 155vd.

% Yavuz CEZAR, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi (XVIIL Yiizyildan

Tanzimat’a Mali Tarih), Istanbul, Yeni Alan Yayincilik, 1986, s. 136.

3. Mustafa déneminden itibaren hazine-i hassa ve darphane sarrafligi Ermeni Duzogullari’na veril-

di ve 100 y1li agkin bir siire bu ailenin elinde kaldi. M. Yasar DURUKAN, “Resmen Hortumlanan

Banka’, Aksiyon Dergisi, 22 Aralik 2001, www.aksiyon.com.tr. Erigim 15.11.2012.

30 Murat KORALTURK, “Osmanli Devleti'nde Sirketlesme. ilk Anonim Sirket ve Borsanin Kurulu-
su”, Osmanly, Iktisat (Edit. Cem Oguz, Kemal Cigek), Ankara, 1999, C. 3, s. 446.

3t Zafer TOPRAK, “Osmanli Devleti'nde Para ve Bankacilik”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirki-
ye Ansiklopedisi, Istanbul, 1985, C. 3, s.760-761; Haydar KAZGAN, Galata Bankerleri, TEB,
Ankara, Orion Yaymevi, 2005, s. 10.

2 Biltekin OZDEMIR, Diiyun-u Umumiye idaresi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Kabul Ettigi Os-

29
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loglu, Bogos, Tingiroglu adli sarraflar Anadolu ve Rumeli kumpanyalarini kurmus,
devlet varidatini toplayip devlet adina 6demede bulunuyorlardi. Giimriik gelirini
ise yillarca Cezairoglu Migirdig adinda bir sarraf iltizam ediyordu™®.

B. Sarraflarin Esnafliga Iliskin Muameleleri Ve Siniflar1

Istanbul'da yer alan sarraflar kefalet sisteminde daha etkindi. Tagradaki sarraf
esnafi ise genellikle miiltezimlerin sahsi islemleriyle ugrasirlardi®. iltizam bedel-
lerinin yiiksek olmasi, miiltezimin parasal agidan desteklenmesini gerektiriyordu.
Diger taraftan miiltezimlere kefil olabilecek sarraflarin 6zellikle itibar agisindan
muteber olmasi sartt1*. Tiim bunlar miiltezimlerin Istanbul sarraflarini tercih et-
mesini zaruri hale getirdi.

Kefil olabilecek sarraflarin esnafliga ait iglemleri uzun bir siire hazine biin-
yesinde kurulan ¢esitli meclis ve komisyonlar aracihgiyla halledildi. 1865 tarihli
nizamnamesiyle bu tir muamelelerin Divan-1 Muhasebat'ca halledilecegi kabul
edildi. 1867 tarihli “Sarrafan Nizamnamesi”yle Divan-1 Muhasebat’in bu yetkisi pe-
kistirilirken, sarraflarla ile ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimii de muhédkemat dairesinde
kurulan “heyet-i muhtalita”ya devredildi*.

Sarraflar, en ust derecesi sinif-1 evvel ve sinif-1 sini olmak tizere “itibar esas
alinan bir siiflandirmaya tabi tutulmaktaydi. 1867 Nizamnamesi 6ncesinde sinif-1
evvel ve sanide olanlar ile sonradan dahil edileceklere “Berat-1 Ali” verilmekteydi.
Ne var ki bu siniflara girebilmek ¢ok kolay degildi. Zira Bab-1 Ali’ye yapacaklar
bagvuru, 6nce Divan-1 Muhasebat Riyaseti ardindan sarraflar kethiidasina havale
edilirdi. Bagvuru dilekgesi, kethiida muavini ve esnaftan muteber kisilerinden alti-
sinin imza ve tasdikiyle, hazine tarafindan berati verilmek tizere Divan-1 Muhasebat
Riyaseti'nce bir yaziyla Bab-1 Ali’ye arz olunurdu®.

Kuyruklu Sarraflar, kefil olduklar1 miiltezimlerden veya mukataalardan bii-
yiik gelirler elde etse de Berat-i Ali alabilmek icin agur ticretler de dderlerdi®®. 1867
Tarihli Sarrafan Nizamnamesine gore siuf- evvele girenler yedi bin, babasindan
intikal edenler ise beg bin kurug har¢ vermek zorundaydi. Sinif-1 sini olanlar ise
1500, intikal edenler ise 1000 kurus 6demekteydi*’.

Sarraf esnafinin bu sekilde sahip oldugu siuf ve g6hretlerine ait kayitlar
Divan-1 Muhasebat’ta tutulurdu®.

manh Devlet Borglari, Ankara, T.C. Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Bagkanlig Yay, 2010, s. 14.
3 DURUKAN, Banka, 2012.
3 BAY, Ayanlik, s. 141.
35 BOA, irade Mesail-i Mithimme, I. MMS, Nu. 35/1458, 16 Mart 1867.
3% BOA, . MMS, Nu. 35/1458, 16 Mart 1867.
% BOA, . MMS, Nu. 35/1458, 16 Mart 1867.
3 Zafer TOPRAK, Tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918), Ankara, Yurt Yay, 1982, s. 133.
¥ BOA, . MMS, Nu. 35/1458, 16 Mart 1867.
% BOA, . MMS, Nu. 35/1458, 16 Mart 1867.
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C. Hukuki A¢idan Sarraflarin Kefaleti

Iltizam sisteminde sarraflar iki ayr1 gorevi iistlenmekteydi. Birincisi, miilte-
zimlere para finansmani, yani 6diing para verilmesi, digeri ise kefalettir.

Islam hukukunda para 6diincii (karz) kabul gériir, ancak karzin bir menfaat
kargiiginda yapilmasi yasaktir. Esasen karz maddi bir kargihgin gézetilmedigi bir
iyilikten ibarettir. Karzda esas amag, 6ding alanin o seyi kullanmasi ve ondan
yararlanmasidir. Karz, kural olarak faizsiz bir 6diingtiir*?. Bu agidan bakildiginda
sarraflarin borcu ayniyla degil, faiziyle talep etmesi Islam hukukundaki karz akdine
aykari niteliktedir.

Kefalet ise gerek Kur’an'da gerekse Hz. Peygamber’in hadisleriyle kabul go-
riir. “Kralin su kabin yitirdik, onu getirene bir deve yiikii bahsis var, ben de buna
kefilim”™® ayeti ile Hz. Yusuf’un babasinin diger ¢ocuklarina: “Onu bana kesin
olarak geri getireceginize dair Allah’tan bir teminat getirmedikge, onu asla sizinle
gondermem”* ayeti, kefalet akdinin megru’ ve sahih oldugunu gésterir. “Kefil 6der”
hadisi de “borcun tekeffiil” edilmesi ve kefaletin delillerindendir*. Bununla birlikte
Islam hukuku kefilin 6dedigi bedeli bir karsilik alarak yapmasi kabul gérmez. Bir
bedel kargiliginda kefil olmak batildir, bunun riisvet oldugu belirtilir*. Sarraflarin
ise iltizam sisteminde vergi gelirlerinden 6nemli paylar aldiklar1 bilinmektedir.
Dolayistyla miiltezimin bir menfaat karsiliginda yaptig1 kefillik de Islam hukuk
sistemine aykiridur.

Osmanli Devletinde kredi ve finans kurumlari uzun siire Islam gelenegi
icinde kald1. Islam dininde faizin yasaklanmig olmasi, kredi iligkilerinin gelismesini
engelledi. Bu nedenle de Islam Diinyas: faizli kredi islevini gdrecek baska yontem-
ler ve araglar gelistirmeye ¢alist1 ve Osmanli Devletinde de gayrimiislim sarraflarca
iistlenilen kefalet sistemi faizin izin verildigi alanlardan biri oldu.

D. Kefaletin Sonugclar1

Miiltezimin ihaleyi kazanip vergi toplama hakkini elde etmesiyle birlikte
hazine ile miltezim adina borcu tistlenen sarraf arasinda, alacakli taahhiit eden
iligkisi, sarraf ile miltezim arasinda ise 6diing veren borglu iliskisi dogmaktaydi.

Hazineden yapilan ihalelerde iltizam bedellerinin 6denme seklini diizen-
leyen 1858 tarihli nizamnameye gore sarraflar hazineye miitaahhit olarak senet
verirler ve borg tutar1 takside baglanirdi. Hazineye 6demeyi miiltezim adina sarraf
yapardi ¥7.(Sener: 1990:125-126). Sarraflar, ya “sene-i muameleyi mahsuben” ya da
“iki sene-i muameleyi mahsuben” taahhiitlerde bulunurlardi*. Dolayisiyla sarraflar

# Elmahli Muhammed Hamdi YAZIR, Hak Dini Kur’an Dili, Istanbul, Feza Yay, C. 11, s. 822.

# Sebahattin ZAIM, Islam-Insan Ekonomi, Istanbul, Yeni Asya Yay, 1995, s. 37.

® Yusuf (12), 72

* Yusuf (12), 66.

# Ebu Abdillah Muhammed b. Ismil BUHARI, Sahihu’l-Buhari, Istanbul, 1401, I-VIII, Kefale, 3.

% Muhammed b.Ahmed Ebii Sehl SERAHS], , el-Mebsut, 2. Bas, Beyrut Daru’l- MaTife, , ty, XX,
s.32.

¥ Abdiillatif SENER, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, Istanbul, Isaret Yay, 1990, s. 125.

% BOA, Sadaret Mektubi Meclis-i Vala, A MKT.MVL, Nu. 130/46, 1278, s. 4; BOA, A.MKT.
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miiltezimlerin bir veya iki yillik gelirlerine mahsub edilmek iizere onlar adina bor-
cu hazineye 6demeyi iistlenirlerdi.

Hazine ile sarraf arasindaki muamelede giizeste yani faiz hazineye ait kanuna
gore belirlenmekteydi. Ayn1 zamanda verdigi taahhiide aykir1 hareket eden sarraf-
larin da sorumlulugu yoluna gidilmekteydi®.

Taksitler zamaninda 6denirse sorun ¢tkmaz, gecikme yasanmasi durumunda
ise hazinece gesitli tedbirler uygulanirdi:

1851 yilinda zimemét komisyonunun kurulmasiyla sarraf ve miiltezimlerin
hazineye bor¢larini zamaninda 6dememeleri durumunda alinacak tedbirler diizen-
lendi. Buna gore borg taksitini 10 giin geciktiren bir sarraf veya miiltezim, borcunu
faizi ile 6deyecek, eger 2 ay iginde 6deyemezse iflas etmis sayilacak ve evi diginda
tim malvarlig borcuna kargilik gelmek tizere satilacakti. Ancak Bab-1 Ali’ye gegerli
bir mazeret bildirmesi durumunda borcunu 70 ila 120 giin arasinda erteleyebili-
yordu. Miiltezimin sarrafa olan borcu i¢in de ayni1 hitkiim gegerliydi *.

“1859 tarihli bir belgede sarraf Pekmezoglu Oseb'in sene-i muameleye mahsuben
taahiidiiyle 69 senesinden 87 yilina dek 18 yil boyunca 11200 keseden 9400 kesesi tak-
side baglanan ve 542 kesesi ddenmis ve geri kalan miktar icin zimmeti goriinmiis oldugu
halde, simdiye kadar zamam gelen taksitleri mahsuben bir akge vermemis, bunun icin
odemeyi taahhiit ettigi sartlar geregince borcunu 6demesini zimmetinde olan alacaklari-
min elde edilmesiyle dahi ancak senelik 75 bin kurus verebilecegini soylemesine bakilarak
hakkinda artik kanun hiikiimlerinin icrasi gerektigi anlasildigindan kazi koyiinde
tahminen 30 bin zirai araziyi igeren bir bab konak, Galata'da diikkan vs tespit edilmis,
konaginin simdilik satilmarmus ve kendisinde birakilmis ancak hazineye ¢ok borcu olma-
sina ve kendisine ¢ok zaman tamnmis olmasina ragmen tek bir akge 6deme yapmadigi
dikkate alinmigtir. Artik sarrafin kendiliginden akge vermeyecegi anlasildigindan ka-
nunlarda belirtilen usullere gore konaginin miizayede usulii ile satilarak borcuna karsi-
lik gelecegi ve arta kalan bor¢larin yine kendisinden tahsil edilecegi bildirilmistir. Ayrica
sarrafin etraftan ola alacaklarinin da dogru olup olmadig: tespit edilecek ve dogru ise
bu kimselerin sarrafa olan bor¢glarim hazineye 6demeleri Meclis- Vala'da goriigiilmiis ve
karar baglanmistirS1.

1867 nizamnamesine gore ise hazineye olan 6demelerde aksama olursa, taah-
hiitte bulunan sarraf simif-1 evvelden ise bor¢lusu miiltezimin mevcutlarindan, yet-
mezse, emlak ve esyalarinin satilarak elde edilecek gelirlerden kargilanirdi. Sinif-1
sani ise, bor¢lularindaki alacaklarindan, sinif-1 salis olmasi durumunda ise bizzat
kendi malvarligindan temin edilirdi*.

Sarrafin miiltezime 6diing vermesi durumunda ise, miiltezimler, sarraflarin
kefilligine kargilik gelmek tizere bir tahvil verirlerdi. Miiltezim vergileri topladiktan
sonra sarrafa olan borcunu &der ve borcunu gosterir tahvili iade alirdi®®. Bu tah-

MVL, Nu. 107/98,23/L/1275.
4 BOA,A. MKT,Nu.177/13,01/R /1265 (Hicri)
50" Salih KIS, Divan-1 Muhasebat (1862-1908), Konya, (Doktora tezi), 2012, s. 16.
s BOA, A.MKT.MVL, Nu. 107/98, 23/L/1275.
2 BOA, . MMS, Nu. 35/1458, 16 Mart 1867.
3 BOA, Sadaret Divan-1 Hiimayun, A.DVN, Nu. 39/33,21/N /1264 (Hicri); BOA, Sadaret Mek-
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vilde, borcun miktari, ne zaman 6denecegi, rehin gosterilen esya ve diger sartlar
ayrintili olarak senette diizenlenir ve alinan akge “imtiyazli bor¢” olarak kabul edi-
lip, kisesi bes kurustan daha fazla faiz yiiratilmezdi. Bor¢lunun rehin gosterdigi es-
yalardaki istihkak iddialar1 dikkate alinmaz bundan bor¢lu mesul tutulurdu. Rehin
gosterilmemesi durumunda Sarraf ve miiltezim arasindaki faiz miktari ise taraflarin
kararlagtirmalarina tabi olmakla birlikte kisesi bin akgeyi gecemezdi. Belirlenme-
mesi durumunda yasal faiz yani kisesi bes kurustan hesaplanir ve bu alacak adi borg
oldugu i¢in hukuk-1 adi yoluyla tahsil edilirdi**. Sarraf miiltezime bu sekilde belirli
bir orandaki faiz ile borg verir, kirsal kesimlerde risk daha fazla oldugu i¢in borglan-
ma faizi de yitksek miktarlara ¢ikards®.

Sarraf ile miiltezim arasindaki hesap islemleri her yil gézden gegirilirdi. Bu
incelemede sarrafin zimmetinde fazlalik ¢ikmasi durumunda buna faiz uygulanip
uygulanmamasi aralarinda daha 6nce yapilmig anlagmaya bagliydi.

Sarraf ile miiltezim arasindaki iligkide bir siire yer almayan Devlet bu islerin
igerisine Tanzimat’la birlikte miidahil oldu. Zira miltezimin para géndermemesi,
sarrafin taahhiidiini yerine getirmemesi Devlet’i haksizliga ugramaktaydi. Bunun
icin sarraflar bir dilekge ile bagvurup alacaginin tahsil edilmesini merkezden talep
ederdi¥”. Merkez de ilgili yerin miisir ve mutasarriflarina sarraflarin alacaklarinin
tahsilini saglamalarin1 emrederdi®®. Gerekirse tahsil islemi icin bir miibagir gorev-
lendirilirdi*. Sarrafa olan borcunu 6demeyen miiltezimler bu tahvile dayali olarak
icraya koyulurdu®.

Bor¢lu miiltezimin borcunu 6demeden mallarinin bagka birine devrini
onleyici tedbirler alinirdi®. Genellikle tahsilat miiltezime ait emlaklerin satilmas:
yoluyla yapilirdi®®. Miiltezimler, sarrafa olan borcunun taksite baglanmasini talep
ederse emlaklarinin satilmasi bir siire bekletilebilirdi®. Bazen de miiltezimin cesitli
yerlerdeki alacaklari sarrafa olan borglarina mahsuben tahsil edilirdi®*.

tubi Mithimme, A.MKT.MHM, Nu. 54/99,07/B /1269 (Hicri)

5% BOA, I. MMS, Nu. 35/1458, 16 Mart 1867.

55 BOA, Meclis-i Vala, MVL, Nu. 250/490, 5/N /1268 (Hicri); BOA, Hariciye Mektubi, HR. MKT,
Nu.52/51, 7/S /1269 (Hicri); BOA, Sadaret Mektubi, A. MKT, Nu.179/48, 12/R /1265
(Hicrt).

6 BOA, I. MMS, Nu. 35/1458, 16 Mart 1867.

7 BOA, A.DVN, Nu. 60/84, 16/S /1266 (Hicri); BOA, A.DVN, Nu.64/7, 29/Z /1266 (Hicri);
BOA, A.DVN, Nu. 87/26,24/C /1269 (Hicri); BOA, A.DVN, Nu.133/52, 1274 (Hicri)

8 BOA, A.MKT, Nu.235/67,29/Z /1265 (Hicri); BOA, A.DVN, Nu. 61/97, 14/L /1266 (Hicri).
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(Hicri); BOA, Sadaret Mektubi Nezaret ve Devair, A MKT.NZD, Nu. 71/4, 05/R /1269
(Hicri).

¢ BOA, HR.MKT, Nu. 302/49, 28/M /1276 (Hicri)

2 BOA, Sadaret Mektubi Umum Vilayet, A. MKT.UM, Nu. 415/78, 02/M /1277 (Hicri); BOA,
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¢ BOA, A.MKT.UM, Nu. 558/65,27/L /1278 (Hicri).



370 I Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri

Miiltezim borcunu 6demeden oliirse terekesi mirasgilar: borcu 6deyene dek
zapt edilirdi®. Tereke hazineye olan bor¢ distlip sarrafi da razi edildikten son-
ra mirascilara devrolurdu®. Dolayisiyla miiltezim tahsilden sonra mal-1 mirisini
6demeden 6lmigse sarrafa olan borcu terekesinden kargilanirdi®. Ayni zamanda
iltizam bedelini 6deyemeden 6lmiigse bu kisim da mirascilarindan istenirdi®®.

Miiltezimin tahsilden 6nce 6lmesi durumunda vergi tahsili sarrafinin uhde-
sinde birakilirdi. Sarraf alacagina karsilik elde ettigi bu devirde alacagini kargiladik-
tan sonra kalan kismi murislerine iade ederdi.®. Diger taraftan merkezde sarraflarca
yapilan 6demeler merkezde bizzat miiltezimce yapilirdi. Bu durumda sorumluluk,
hazineye olan borcunu geciktiren miiltezime aitti. Dolayisiyla miiltezimin hazineye
olan borcu malvarligi mahallinde satilarak karsilanir, sarrafin taahhiit ettigi senet de
kendisine iade edilirdi™.

Merkezi hazine, taksitlerini zamaninda 6demeyenlerden “giizeste” alinmasi,
6deme yapilmamasi durumunda mallarinin satilmasi ve bu tiir kisilerin ihalelere
girmelerinin yasaklanmas: gibi tedbir yoluyla 6demelerdeki aksamalar1 énlemeye
caligt1”".

Sonug

Sarraf esnafi Osmanh Devletinde genel olarak i¢ bor¢lanma kaynag ve dig
bor¢lanmada temel araci olma konumlarinin 6tesinde Devlet’in idari ve mali po-
litikasinin temel tag1 olan sistemde miiltezimlere kefil olarak para finansmanini

sagladilar.

Miiltezimlerin ihalelere girebilmesinin 6n sarti, giivenilir bir kefil bulmalarry-
di. O dénemde bu gérevi para finansmani konusunda uzmanlasan sarraflar iistlen-
di. Hazineye miiltezim adina taahhiitlerde bulunan bu grubun vergi gelirlerinden
hatir1 sayilir derecede kar elde etmeleri dikkat ¢ekicidir

Sarraflarin miiltezimlere kefaleti onemliydi. Ciinkii vergi gelirlerini toplama
isinin, miltezimlerce tistlenilmesiyle birlikte hazineye yapilacak pesin 6demelerin
6nemli bir kismu miiltezimler adina sarraflarca yapilmaya baglandi. Diger taraftan
iltizam bedellerinin giderek artmasi ve tek bagina 6deme yapmanin giiglesmesi,
sarraflarin bu sektore daha da fazla dahil edilmesini gerektirdi.

¢ BOA, Maliyeden Miidevver Defterleri, MAD, 9758, s. 246; BOA, MAD, 9729, 5.17,438; BOA,
MAD, 9729, 5.17; (BAY, s. 233-234)
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Sarraf esnafinin mukataat defterlerinde mukataanin kime iltizam verildigine
ait kayitlarin sonunda yer alan imzalarindan ¢ogunun gayr-i miislim oldugu anla-
silmaktadir.

Her sistemde oldugu gibi kefalet siteminde de taahhiitlerin yerine getirilme-
mesi ya da geciktirilmesi nedeniyle ¢esitli aksamalar yasandi. Merkezi hazine bir
yandan 6demeleri geciktiren sarraflarin sorumlulugu yoluna giderken diger taraf-
tan sabit vergi gelirlerini garanti altina almak igin sarraflarin miiltezimlerden olan
alacaklarini da kendi gorevlileri aracihigiyla tahsilini sagladi. Dolayisiyla merkez,
hem hazine-sarraf hem de sarraf-miiltezim arasindaki dengeyi korumaya calist1.

Sarraflarin kefaletinin vergi toplama sektoriinde ne kadar bagarili oldugu tar-
tigilabilir. Zira sarraflarin giderek giiglenmeleri, miltezimlerin borg batag: icinde
kalarak siirekli sarraflara gebe kalmalar1 ve buna bagl olarak da daha fazla vergi i¢in
halk: yipratmalar: kefalet sisteminin olumsuzluklar1 olarak soylenebilir. Bununla
birlikte kabul edilmelidir ki devlet uzun bir donem sarraflar aracihigiyla risksiz bir
sekilde hazine gelirlerini sabitlemis boylelikle de gelecek dénemlere ait planlarin
bu giivenceyle yapabilmistir.



