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Osmanli Donemi Tirk Sinemasinda
Hukuki Diizen

Ayhan Ceylan*

Bu makale, Osmanh dénemi Tiirk sinemasinin hukuki diizenini incelemeyi amaclamak-
tadir. Sinema, Batr’da ortaya ¢iktiktan hemen sonra Osmanli imparatorlugu topraklarina

girmigtir. Osmanli toplumunda sinemanin yayilmasiyla, sinemahakkinda hukuki diizen-
lemeler yapilmasi ihtiyaci dogmusgtur. Bazi diizenlemeler yapilmig olmasina ragmen, Os-
manli déneminde sinema hakkinda kapsamli normlarin yiirtrlige girmedigi goriilmek-
tedir. Bu arada hiikiimet, film gosterimleri hakkindaki bireysel bagvurulara ve taleplere

bazi ¢oziimler geligtirmigtir. Bazi sinirlamalar éngérmesine ragmen, Osmanli imparator-
lugu sinemay1 kategorik olarak yasaklayici bir tavir sergilememigtir. Bu ¢aligma, Osmanl

arsiv belgeleri 1s181nda Osmanl Tiirk sinemasinin hukuki diizenini ele almaktadir.

Anahtar kelimeler: Tiirk sinemasi, Osmanli sinema hukuku, Tiirk sinema hukuku, Tiirk
kitle iletigsim hukuku, Tiirk sinemasinda sanstir

The Legal Order of Turkish Cinema in the Ottoman Period

This article aims to examine the legal order of Turkish cinema in the Ottoman period.
The cinema had entered the territory of the Ottoman Empire shortly after its emergence
in the West. The legal regulation on cinema had been needed with the spread of cinema
in Ottoman society. Although some regulations had been drafted, the overall regulatory
text about the cinema had not been enacted during the Ottoman period. Meanwhile, the
government had developed the solutions to individual applications and requirements
about film screenings. The Ottoman Empire had also developed some criteria on these
individual applications. Despite some limitations about the cinema, the Ottoman Empire
had never been a categorical prohibitionist. This study examines the Ottoman Turkish
cinema’s legal order in the light of the Ottoman archival documents.

Keywords: Turkish cinema, Ottoman cinema law, Turkish cinema law, Turkish mass
media law, censorship in Turkish cinema

Batililagsmanin etkisiyle resim, fotograf ve tiyatrodan sonra sine-
ma sanat1 da ¢ok gecmeden Osmanl topraklarina girmigtir. Sarayda Sul-
tan II. Abdiilhamid’in hususi tiyatrosunda haftanin belli giinlerinde temsil
ve konser verilmekte, bir eglence araci goziiyle bakilan sinema gosterileri

¥ Prof. Dr,, Istanbul Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi.



Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari

diizenlenmektedir. Osmanli sarayinin ilgisi, hatta destegi, bu yeniliklerin bag-
langicta seckin ve belirli gcevrelerle sinirl da kalsa, benimsenmesinde etkili
rol oynamigtar.

Yabanci operatorler ve sinemacilar eliyle, saray ve konak gosterilerini
asarak Beyoglu'nda dar bir ¢cevreden yavas yavag Istanbul’a ve diger sehir-
lere yayilan sinema, kitleye yonelmesine paralel olarak idari, mali, siyasi ve
hukuki boyutlariyla iktidar tarafindan diizenleme ve denetim kapsamina
alinmaya caligilmigtir. Bugiin bir asr1 agan Tiirk sinema tarihinin yaklagik
ceyrek asirlik Osmanli dénemi tecriibesinde nasil bir hukuki diizene sahip
oldugu konusunda dénem belgeleri dikkate alinarak yapilan yeterli caligma
bulunmamaktadir. Donem sinema literatiiriinde, genelde hukuki diizene ¢ok
az deginilmekte, deginen ¢aligmalarin bir kisminda da eksik, hatali, bazen
de birbiriyle ¢elisen bilgilere yer verilmektedir. Bu ¢caligma, Osmanli argiv
belgeleri 1g181nda Osmanli donemi Tiirk sinemasinin hukuki diizenini ele
almayi1 hedeflemektedir. Makalede, “Osmanli donemi Tiirk sinemas1” ifa-
desiyle, yabancilar, gayrimiislim teba veya miisliiman Tirk toplumu ayrimi
yapilmaksizin Osmanli topraklarinda gerceklestirilen sinema faaliyeti kas-
tedilmistir.

I. Genel Olarak Osmanli Déonemi Tiirk Sinemasi

Sinemanin resmen ilk ortaya ¢ikig1 Lumiére kardeslerin 1895 yilinda
Paris’te gerceklestirdikleri gosterime baglanmaktadir.! Sinematografin kisa
bir siire sonra Osmanli topraklarina girdigi anlagilmaktadir. Sarayda taklid ve
hokkabazlik yapan Bertrand adli bir Fransiz tarafindan 1896 sonu — 1897 basg1
araligindaki bir zaman diliminde Osmanli sarayina sinema tanitilmigtir.? Bu
erken tarihe isaret eden Bagbakanlik Osmanli Argivindeki bir belgede, “Fran-
s1z Sefareti'nin, 21 Haziran 1896°da Jamin isimli bir Fransiz’in, sinematograf
icin ihtiya¢ duydugu elektrik lambasinin gimriikten gecirilmesine izin veril-
mesine Osmanli Hariciye Nezareti nezdinde aracilik ettigi” bilgisi verilmek-
tedir.2 Padigah II. Abdiilhamid Berlin Sefareti’'nden yeni sinema resimleri ve

1 Giovanni Scognamillo, Tiirk Sinema Tarihi, 2. bsk., Kabalc: Yayinevi, Istanbul 2003, s. 15;
Kayihan igel, Kitle fleti§im Hukuku, 9. bsk., Beta Yayinevi, Istanbul 2012, s. 391.

2 Ayse Osmanoglu, Babam Sultan Abdiilhamid, Elif Cakir (haz.), 2. bsk., Selis Kitaplar, Istanbul
2008, s.76.

3 BOA, BEO, 799/59906, 13 Muharrem 1314.
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6zellikle de Cin’in durumu ve savaglarina iligkin resimlerin kendisine génde-
rilmesini istemektedir.*

Osmanli Devleti'nde halka acik ilk film gosterisi, 1896-1897 yllar: ara-
sinda Romanya uyruklu bir Polonya Yahudisi olan Sigmund Weinberg tara-
findan Galatasaray’daki Sponek Birahanesi'nde gerceklestirilmigtir. Osmanl
cografyasinin farkli bolgelerinde olmak tizere ilk film cekimleri 1896 yilinda
Alexandre Promio’nun 6nciilii§liinde yapilmigtir. Bu donemde, filmlerin gos-
terimi icin 6zel bir mekan bulunmamakta, gosteriler; tiyatro, kiraathane, sirk
veya birahane gibi farkl: yerlerde sunulmaktadir. 1908 yilinda ilk yerlegik si-
nema salonu yine Weinberg’in ¢abalariyla kurulmustur. Sinema Osmanli cog-
rafyasina erken bir dénemde girmisse de, I. Diinya Savasi’na kadar Istanbul ve
Beyoglu civariyla sinirli kalmig, isletme ¢cevresi de azinliklar ve yabancilardan
olugmustur. Tiirklerin sinemaya ve sinema igletmeciligine olan ilgisi 1910 y1-
liyla birlikte baglamisg, Tiirkler tarafindan ilk siirekli sinema salonu da 1914
yilinda Istanbul’da Milli Sinema adiyla agilmigtir.5

Yabancilarin, azinliklarin ve Tiirklerin tevecciihiiyle zamanla sinema
nitelik ve nicelik ag¢isindan geligsmis, Osmanli toplumunun farkh kesimle-
rinde ve degisik bolgelerinde yayilmaya baglamigtir. Merkez Ordu Sinema
Dairesi, Miidafaa-i Milliye Cemiyeti ve Malillin-i Askeriyeye Muavenet He-
yeti gibi ayn1 zamanda gelir amaci tagiyan kurumsal yapilar Tiirk sinema-
ciliginin bu baglangic evresinde 6nemli roller iistlenmiglerdir. Sinemanin
yayginlagmasi iktidarin sinema tizerindeki kontroliinii de beraberinde ge-
tirmigtir.

Sinematograf, Osmanlilarda daha ¢ok bir eglenceye isaret eden Arap-
ca “oyun” anlamina gelen lu‘b kelimesinin ¢ogulu olan lu‘biydt kapsaminda
degerlendirilmigtir. Nitekim Cemiyet-i Umumiye-i Belediye tarafindan tan-
zim edilen Riim1i 1326 (1911/1912) tarihli tarifede,® sinematograf; tiyatro, sirk,
cambazlar, hayalciler, panoramacilar, pandomimacilar, hokkabazlar ve kuk-
la gibi lu‘biyat/oyunlar kategorisi icinde yer almaktadir. “Gosteri” anlamina
gelen temasa kelimesinden hareketle sinema salonlari da temdsdhdne olarak
isimlendirilmigtir.

4 BOA, Y.PRK.ESA., 40/1,20 Mart 1318.

5 Nijat Ozdn, Tiirk Sinema Tarihi, 1896-1960, 3. bsk., Doruk Yayimeilik, istanbul 2010, s. 32—
41; Scognamillo, a.g.e., s. 17-19.

6 “Calgive Lu‘biyat Ruhsatiyeleri Tarifesi” icin bkz. Osman Ntri, Mecelle-i umiir-1 belediye, c.
II, Dersaadet 1330, s. 464—-465.
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II. Sinemaya Iligkin Genel Hukuki Diizenlemeler

A. Genel Olarak

Bir kitle haberlesme araci olan sinemanin Osmanl topraklarinda orta-
ya cikig1 ve 6zellikle bu donemdeki hukuki diizeni matbaa ve basina benzer
bir seyir izlemigtir. Osmanl Devleti'nde matbaa ve gazetenin ilk ortaya ¢ikisi
azinlik teba veya yabancilar eliyle gerceklesmis, devlet belirli sartlar koymak-
la beraber bu yondeki faaliyetleri engellememigti. Devletin himayesinde ve
miisliiman Tirkler tarafindan toplumun ihtiyacglarini karsilamaya yonelik ilk
matbaanin kurulmasi ve 1831 yilinda ilk Tiirkce gazetenin yayinlanmasinda;
“ser‘ve nizama dokunur olmamave faydali olma” gerekgelerine yer verilmisti.”
Bati’da icat olunan ve oradan Osmanli topraklarina yabancilar ve azinliklar
marifetiyle getirilen sinemanin kabuliinde de, Osmanli devlet kurumlari ta-
rafindan aragtirilip “bir mahzur miitalaa olunmadigi’nakarar verilmesi etkili
olmugtur.® Basin ve matbaada oldugu gibi sinemanin da, baglangigta kamuoyu
olusturacak ve siyasal etki doguracak bir dlizeye ulagamamasindan olsa gerek,
hazirlik yapilmigsa da, bu ¢caligma layiha diizeyinde kalmais, genel ve soyut bir
hukuki diizenleme ytriirlii§e konulmamigtir. Bununla birlikte, bireysel sine-
ma gosterimi taleplerine verilen izinlerden anlagildig kadariyla devlet belirli
bazi sinirlama esaslar1 da olusturmustur.

Bu dénemde hazirlanan ve kronolojik sirayla agagidaiceriklerinden bah-
sedilecek iki metin sinemaya yonelik bakig agisini yansittig1 gibi donem uygu-
lamalariyla da miitenasip diigmektedir. Bunlardan ilki, “Memalik-i $ahanede
Sinematograf Temaga Ettirilmesinin Serait-i ImtiyAziyesi”, digeri, “Tiyatro,
Sinema ve Buna Miimasil Lu‘biyat Mahallerinin Stret-i Kiisad1 ve Idareleri
Hakkinda Nizamname Layihasi1”dur.

B. “Memalik-i Sdhanede Sinematograf Temasa Ettirilmesinin
Serait-i Imtiyaziyesi”

“Memalik-i Sahanede Sinematograf Temagsa Ettirilmesinin Serait-i
Imtiyaziyesi”® adl1 bu sartnamenin argiv kaydina gore tahmini tarihi 1903

7 Genigbilgiicin bkz. Ayhan Ceylan, “Tanzimat Donemi Osmanli Basim ve Yayiminda Hukuki
Diizen, 1839-1876", Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalars, sy. 1 (2006), s. 141 vd.

8 “(...) bir glina tehlikesi olmayub hatta Avrupa’nin biiyiik sehirlerinde dahi sayan-1 takdir
oldugu ve mezkir aletin tiyatro ve diger bu gibi bir mahalle vaz’inda bir mahzur miitalaa
olunmadig1 nezéret fen miisavirliginden ifade kilinmis (...)” Posta Nazir1, BOA.L.RSM,, 6/22,
20 Muharrem 1314.

9 BOA,Y.PRK.AZJ, 46/16,29 Zilhicce 1320. Imtiyaziye’nin bir calismada Osmanl Devleti'nde
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miladi yilina tekabiil etmektedir. Ancak, bu tarih, metnin maddelerinde “si-
nema sirketinin varligina isaret eden” ve sonraki bir tarihe ait olmasi muhte-
mel bilgi 6rneginde oldugu gibi, ihtiyatla karsilanmalidir. Uygulamaya girdigi
hakkindabir bilgi bulunmayan gsartnamenin, maddelerinden bir kismi dénem
sinemasinmin hukuki diizenine iligkin ipuglari vermektedir. Buna gore:

- Osmanli Devleti'nde sinematografla genel mahallerde sinema gésterme
imtiyazi 35 sene miiddetle verilecektir (im.1),

- Padigah, bir egkiya catigmasini, askeri manevrayi ve savasi gormek is-
tediginde imtiyaz sahipleri bu olaylarin meydana gelmesinden 6nce fotograf-
cilarini gondererek diiriist ve tarafsiz bir gsekilde goriintii aldiracak ve bunlar:
padisaha arzedeceklerdir. Padigah izin vermedikce bunlar: halka veya askeri
heyetlere gosteremeyeceklerdir (m. 5),

- Imtiyaz sahipleri sagligin muhafazasi, cocuklarin terbiyesi ve aile ha-
yatinailigkin en nezih ve makbul resimleri gostermek suretiyle genel ahlakin
yiicelmesine gayret edeceklerdir (m.9),

- Biiyiik sehirlerde sinema gdsterimi icin 6zel bina yapilacak, kasaba, kdy
ve panayirlarda ise imtiyaz sahiplerinin ¢adirlar: kullanilacaktir (m. 13),

- Gosterime sunulacak her film 6nce saltanat memurlarinin tasdik ve
tasvibine sunulmak ve gésterim izni almak zorundadir (m. 15),

- Yabanci tilkelere iligkin resim ve olaylardan adap ve ahlaka aykari ol-
mayanlar, glinliik programdaki resimlerin yarisini gegmemek iizere biiyiik se-
hirlerdeki 6zel binalarinda halka gosterilebilecek, esasi hurafelere dayanan,
faydasiz ve gereksiz gorlintiilerin gésteriminden kaginilacaktir (m. 16),

- Imtiyaz sahipleri “Osmanli Sinematograf ve Lantermajik ve Menazir-1
Muhtelife Irdesi Sirketi” adli bir anonim girketi teskil edeceklerdir (m. 19),

- Bu girketin devlet daireleriyle yazigmalarinda resmi dil olan Tiirkge
kullanilacak ve girketle ilgili davalar Osmanli mahkemelerinde goriilecektir
(m. 20),

- Sirketin sinema gosterimi i¢in ihtiya¢ duydugu ve yabanci tilkelerden
alinacak malzemeler giimriik resminden muaf tutulacaklardir (m. 21),

sinemayailigkin ilk “nizamname” olarak nitelendirilmesi (Bkz. Ali Ozuyar, Deviet-i Aliyye'de
Sinema, De Ki Basim Yayim, Ankara 2007, s. 12), Osmanlica metnin sehven okunmasindan
kaynaklanmig olsa gerektir. Zira, imtiyaz sartnameleri ile nizamnameler farkli hukuki
belgelerdir.

11
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- Imtiyaz siiresi sona erdiginde tiim arag ve gereclerle emlak parasiz ola-
rak devlete devredilecektir (m. 23),

- Osmanli Devleti’'nde bulunan biiyiik resmi binalar ile ortaya ¢ikarilmig
tarihi eserlerin gorlintiilerini gerek icerde ve gerekse yabanci tilkelerde satma
hakki sinematograf imtiyazi sahiplerine verilecektir (im. 24),

- Imtiyazin verilmesinden énce Osmanli beldelerinin ¢ikartilmig gériin-
tiilerinin satig1 yasaklanmayacak, ancak imtiyaz tarihinden sonra ticaret er-
babi tarafindan goriintii elde edilmesi yasaklanacaktir (im. 25).

Gorildigi tizere, imtiyaz sartnamesi; genel mahallerde sinema gosteri-
mini imtiyaza baglamisg, anonim sirket geklinde bir yapilanmay1 zorunlu kil-
mug, biiylik sehirlerde sinema gosterimiicin 6zel binalari gerektirmis, sinema
filmlerinin gosterim 6ncesi sansiire tabi olacagini belirtmis ve imtiyaz sahip-
lerine bir takim haklar saglamistir. Ayrica, sunulacak sinema gosterilerinde;
sagligin korunmasi, cocuklarin terbiyesi, aile hayatinin korunmasi ve adap ve
ahlaka aykir1 olmama gibi denetim kriterleri 6ngérmustiir.

C. “Miimasil Lu‘biyat Mahallerinin Stireti Kiisad1 ve Idareleri Hak-
kinda Nizamname Layihas1”

Sinemanin daha genig bir kitleye yayilmasi bir diizene kavusturulmas:
cabalarini da beraberinde getirmistir. 17 Eyliil 1916 tarihinde Dahiliye Neza-
reti tarafindan Sadaret’e arzedilen yazida, “Tiyatro, Sinema ve Buna Miimésil
Lu'biyat Mahallerinin Streti KiigAd1 ve Idareleri Hakkinda Nizamname
Layihas1” hazirlandig: belirtilmektedir. Bu Nizamname ii¢ fasil halinde 60
maddeden olugmaktadir.'® Birinci fasil, “Tiyatrolara Iligkin” (1-30. md.), ikin-
cifasil, “Sinemalar Hakkinda” (31-39. md.), li¢lincii fasil, “Atve Ip Cambazla-
r1ve Hayvanat-1 Ehliye ve Vahgiye Miirebbileriyle Sair Lu‘biyat Mahallerine
Dair” (40-59. md.) hitklimlere ayrilmigtir.

Ekim 1917’de Dahiliye Nezaretinden Sadaret’e arzedilen bagka bir yazi-
dalayihanin incelenmek lizere Sura-y1 Devlet’e havale olundugu belirtilmek-
tedir. Bu arada, Nizamname Layihasi izerinde kismi tadilat yapilmigtir. 1919
yil1 Mayis ayinda, Dahiliye Nezareti bu kez incelenmek tizere génderilen Layi-
hanin bir bucuk yildir bitirilememesini bir anlamda Sadarete sikayet etmekte,
diizen ve asayisle ilgili olmasi dolayisiyla bir an evvel yiiriirlii§e konulmasini

10 BOA, DH.EUM.VRK., 28/13, 22 Zilkade 1334.

12



Osmanli Dénemi Tiirk Sinemasinda Hukuki Diizen

istemektedir.** Temmuz ayinda bu layihanin Dahiliye Nezareti'nin ikazlarina
atfen Sadaret’in talebiyle Sura-y1 Devlet tarafindan iade edildigi anlagilmakta-
dir.* Bu sirada, sefaretlerden yabanci tilkelerde sinemalarin ne sekilde denet-
lendigine iligkin diizenlemeler de istenmigstir. Bunun {izerine, Bulgaristan’da,
isveg’te, Avusturya’'da, Fransa’da ve Almanya’da yapilan denetime iligkin
diizenlemeler gonderilmis veya bilgi verilmistir.’® Ancak sefaretlerin yaptig1
caligmalarin ne layihada ne de bu dénem bagka bir ¢aligmada degerlendiril-
mesisoéz konusu olmustur. Sinemanin hukuki diizenine ve denetimine yonelik
layihanin bazi hiikiimleri sunlardar:

- Sinema binasi inga ve agilmasi tiyatrolar hakkindaki hiikiimlere tabi
kilinmigtir (m. 31),

- Sinema mudiirleri, gosterime sunacaklar: sinema programini 24 saat
onceden; Dersaadet’te Polis Umum Midiirliigiine, tasrada ise en biiyiik miil-
kiye memuruna sunmaya mecburdular (m. 33),

- Ilk defa gosterime sunulacak sinematograflarin; Istanbul’da polis mii-
diiriyetlerinden, tagralarda ise en bliyiik milkiye memuru tarafindan gon-
derilecek memurun huzurunda denetlenerek onay almasi gerekmektedir.
Bu denetim memurlarinina goésterilmeyen veya gosterilse de izin alamamig
filmlerin gosterimi yasaktir (m. 34),

- Filmlerin tanitimina yonelik perdeye aksettirilecek yazilarin her halde
Tiirkce olmasi gerekmektedir. Ancak, Tilirkce’den sonra diger dillerle tanitim
yapilabilecektir (m. 35),

- Mezheplerin sayginligini ihlal eden resimlerin ve Osmanli topraklarin-
da taninmig unsurlardan birini agagilayan veya kiiclimseyen filmlerin goste-
rimi yasaktir (m. 36),

- Hayat-1 milliyeyi inciten, asayisin ihlaline sebep olan filmler ile edebe
ve iffete aykiri, acik resimlerin gosterimi yasaktir (m. 37),

- Uzerine diisen sorumluluklar: yerine getirmeyen sinema miidtirleri
hakkinda ceza kanunu geregince takibat yapilacaktir (m. 39).

11 BOA, DH.EUM.6.5b., 38/12, 18 Saban 1336.

12 BOA, BEO, 4528/339581, 7 Zilkade 1336.

13 BOA, DH.EUM.VRK., 28/60, 14 Ramazan 1336; BOA, DH.EUM.VRK., 29/3, 25 Sevval
1336;BOA, DH.EUM.VRK., 29/7,13 Zilkade 1336; BOA, DH.EUM.VRK., 29/8,14 Zilkade 1336;
BOA,DH.EUM.VRK.,29/15,16 Muharrem 1337; BOA, DH EUM.VRK.,29/42,1 Ramazan 1337.
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Layihada, bina yapimi ve agilmasi bakimindan sinema, tiyatro hiikiimle-
rine tabitutulmus, bir tiir denetime igaret eden sinema programinin 6nceden
belirli makamlara sunulmasi zorunlu goériillmiis, ayni sekilde gosterime sunu-
lacak sinema filmlerinin sansiir edilerek izin alinmasi mecburi hale getirilmis,
ayrica, mezhep sayginligi, toplumu olugturan farkli unsurlarin tahkir edilme-
mesi, milli degerlerin dikkate alinmasi, asayisin ihlal edilmemesi ve edep ve
iffete aykir: filmlerin sunumu yasaklanmagtir.

III1. Bireysel Diizenlemeler ve Uygulama Cercevesinde Sinemanin
Hukuki Diizeni

A. Sinematograf ve Sinema Gosterimine Iligkin Sinirlamalar

Yiiriirliige girdigine iligkin somut bir bilgiye ulagamadigimiz ve yuka-
rida yer verdigimiz iki genel diizenleyici metin, Osmanli doneminde sinema
hakkindaki bakis agisinmi yansitmak ve uygulamaya iligkin ipuclar: vermekle
birlikte, d6nem sinemasi hakkinda dogru ve uygulamay: yansitan esas bilgi
ve belgeler bireysel talepler ve iglemler sonucunda belirginlegmistir. Bireysel
talepler karsilifinda devletin zamanla yerlesik ilke ve kurallar olugturdugu
gorilmektedir.

Basin hiirriyetinin gerceklesmesi 6ncelikle matbaanin serbestge kurul-
masina bagli oldugu gibi, sinema hiirriyeti de, sinematografin tilkeye girmesi-
nin, sinema mekanlarinin agilmasi da dahil olmak iizere sinema gosteriminin
serbestligiyle baglantilidir. Bu kapsamda yapilacak sinirlamalar sansiirii mey-
dana getirecektir. Nitekim Osmanli devleti, pek cok Avrupa tlilkesine paralel
sekilde sansiire bagvurmugtur'4.

Oncelikle, sinematografveya calistirilmasi icin ihtiyac duyulan aletlerin
Osmanl topraklarina girisi kisitlanmagtir. IT. Abdiilhamid’in elektrige kars:
olan tavr, elektrikle ilgili araclarin tilkeye sokulmasini izne tabi kilmigtir. Bu
ylzden, yabancilar gecis izni almak icin zaman zaman Osmanli makamlari
nezdinde yabanci elcilerin araciligina bagvurmak zorunda kalmiglardir. Ki-
sitlamanin zamanla esnedigi, bununla birlikte yine de giimriikte verilen te-
minatlara baglandig: anlagilmaktadar.’

14 Sinematografik hiirriyet, sansiir ve gesitli {ilkelerdeki ilk uygulamasi i¢in bkz. Alim Serif
Onaran, Sinematografik Hiirriyet, icisleri Bakanlig, Ankara 1968; Ozkan Tikves, Mukayeseli
Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sinema Filmlerinin Sanstirii, Istanbul Universitesi Yayinlari,
Istanbul 1968, s. 6 vd.

15 BOA, BEO, 799/59906; BOA, BEO, 843/63218, 18 Rebillahir 1314; BOA, BEO, 2625/196810,
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Sinema gosterimi de yapilan bagvuru lizerine izin verilmesine baglan-
magtir. Bir Avusturyali'nin Beyoglu'nda meyhanede sinema temagasi icin
ruhsat bagvurusu, bir beis olmadig: ifade olunarak olumlu kargilanmigtir.*6
1ki Fransi1z’in Sirket-i Hayriye'nin metriik vapurlarindan biri {izerinde halka
sinematograf temaga ettirmek tlizere kiralama taleplerine ilgili birimlerden
izin vermemeleri istenmigtir.'” IT. Megrutiyet sonrasi diizenlenen bir tarife
lahikasinda ruhsatname almaksizin sahis veya kumpanya adina icra edilecek
lu‘biyatin, belediye ve zabita memurlarinca menedilecegi belirtilmigtir.'®

Istihbarat odas1 acarak halka sinema gosterisi yapmak iizere gelmek
isteyen Alman Istihbarat Heyeti'ne kolaylik gosterilmesi bildirilmig,'® 1918
yilinda, dénem sartlarinin da etkisiyle sinema cekimi, Karargah-1 Umtimi Is-
tihbarat Subesi'nden alinacak bir belgeye baglanmigtir.?°

B. Sinema Filmlerinde Denetim ve Olgiileri

Belgelerden tespit edilebildigi kadariyla sinematografla ilk gosterimler,
kisa filmler yaninda ¢esitli resimlerden olugmaktadir. Mersin’e gelen bir Yu-
nanli, gazinoda sinematografla Avrupa hiikkiimdarlari ve Sultan Abdiilaziz’in
resmini géstermigtir. Hilklimdarlara ait resimlerin tiyatro ve bu gibi sahneler-
de gosterilmesi adaba aykir1 bulunarak ilgili kisinin uyarilmasi istenmigtir.**
Beyoglu'nda Halep Carsisr'ndaki tiyatroda Napolyon'un Misir’daki savaglarive
diger baz1 manzara resimlerinin sinematografla gosterimi uygun goriilmeye-
rek, gosterilecek manzara fotograflarinin 6nce Matbuat-1 Dahiliye Idaresine
gosterilerek tasdik ettirilmesi ve ondan sonra teghir edilmesi, ayrica bu tiir
muzir resimlere meydan verilmemesi Zabtiye Nezareti'ne bildirilmektedir.??
Buna ragmen men edilen resimlerin gésterilmesine devam edilmesi iizerine,
Matbuat-1 Dahiliye Idaresi tarafindan Zabtiye Nezaretinin etkili bir sekilde
tedbir almasi gerektigi belirtilmektedir.?3 Beyoglu'nda Odeon Tiyatrosu'nda

15 Cemaziyelahir 1323; BOA, BEO, 3229/242126, 9 Zilhicce 1325; BOA, BEO, 3281/2460171,
27 Safer 1326; Ozon, a.g.e. s. 32, 39.

16 BOA, BEO, 3235/242565, 21 Zilhicce 1325.

17 BOA, BEO, 3339/250375, 21 Cemaziyelula 1326.

18 Osman Nri, c. I1, s. 466.

19 BOA, DH.EUM.KLU., 9/9, 6 $Saban 1333.

20 BOA, DH EUM.VRK., 28/51, 4 Cemaziyelahir 1336.

21 BOA, DH.MKT., 537/38, 3 Rebiiilahir 1320.

22 BOA, DH.MKT.,823/38, 4 Zilhicce 1321.

23 BOA, DH.MKT., 827/40, 7 Zilhicce 1321.
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sinematograf ile adab-1 umumiyeye aykiri resimler gosterildigi ve bunlarin
yasaklandig1 anlagilmaktadir.?4

Bu siralar hem film gésterme araci hem de filmlerin neredeyse tama-
mi yurt dis1 kaynaklidir. Bu yiizden, Ingiltere tebasindan olan sahislarin ge-
tirecekleri sinematografta kullanacaklari elektrik dinamosu ve motorunun
dontiglerinde gotiriilmek tizere giimriikce teminata baglanmasi yani sira,
sinematograf icinde muzir resimlerin olup olmamasina da dikkat edilmesi
istenmektedir.?® Selanik’te bir kahvehaneye getirilen sinematograf ile goste-
rilen “anargistlikle ilgili cinayet hadiselerini” gésterdigi belirtilen filmlerin
polis idaresince kayitsiz kalinarak yasaklanmadig tespit edilmis, polis ida-
resinin bu konuda uyarilmasi ve zararl gorilen bu tiir filmlerin giimriikten
gecirilmesine izin verilmemesi bildirilmistir.?® Sinema ile bir konferans tertip
etmek isteyen Berlin posta katiplerinden Nikola’nin bu talebi; filmlerin polis
sansiiriine tabi olmasi ve mahzurlu goriilenlerin gésterilmemesi gsartiyla uy-
gun bulunmustur.?”

Sansiir sinematograf ilan varakalarina kadar uzanabilmektedir.
Beyoglu'nda matbaada basilan iki kita sinematograf ilan varakasi basan kisi
hakkinda; birinde sansiir memuru tarafindan ¢ikarilan fikra aynen basildig,
digerinde ruhsatsiz tab ve nesr yapildig1 gerekgesiyle gerekli hukuki miieyyi-
denin uygulanmasi istenmigtir.?®

Donemin olaganiistii sartlar: da dikkate alinarak, sinema geritleriyle ti-
yatro piyeslerinin artik polis tarafindan tetkik ve takip edileceginden dolayz,
sansiir heyetlerinin miidahale yetkisinin kalmadiginin sansiir merkezlerine
bildirilmesi Bagkumandanlik Vekaleti tarafindan verilen cevap tezkeresinde
aciklanmigtir.??

Sinemanin ¢ocuklar ve kadinlar tizerindeki olumsuz etkisine dikkat
cekilmistir. Istanbul’da bulunan umumi sinemalara gitmekte olan cocuklara,
filmlerde yer alan “vakayi-i cindiyye”nin ahval-i ruhiyye ve tabiatlarina olum-
suztesir etmesi “geleceklerive ahlaki” agilardan mahzurlu ve muzir goriilerek,
cocuklara has hususi sinemalar istisna tutularak, baz tilkelerde oldugu tizere

24 BOA, ZB., 328/6, 1 Tegrinisani 1324.

25 BOA, DH.MKT.,1203/80, 25 Saban 1325.

26 BOA, TFR.I.A., 36/3508, 12 Ramazan1325.

27 BOA, HR.SYS., 2441/69, 15 Tesrinievvel 1333.

28 BOA, DH.MKT.,1113/35,9 Recep 1324.

29 BOA, DH.LEUM.KLU.,15/23, 8 Rebiiilahir 1333; BOA, DH. HMS., 18/117, 8 Rebiiilahir 1333.
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16 yasindan kiiciik cocuklarin sinemalara giriginin yasaklanmasi ve Sura-y1
Devlet tarafindan hazirlanan nizamname layihasina derc edilmesi istenmek-
tedir.3°

Beyrut ulema ve egrafindan gelen telgraflarda; miisliiman kadinlarin
ahkam-1 ser‘iyye ve adetlere aykiri olan sinemalara girmesinin yasaklan-
masi gerekirken, Beyrut valisinin himayesinde kadinlarin film seyrettikle-
ri, hiiklimetin buna izin vermemesi istenmektedir. Seyhiilislamlik’tan Da-
hiliye Nezareti'ne gonderilen yazida “icab-1 halin siiratle ifas1” istenirken,3!
Liibnan’in hassas durumu da goz 6niine alinmig olmalidir. Zira, Istanbul’da
kadinlarin, erkeklerle birlikte sinemaya gitmemek ve ayr1 ayri oturmak gibi
kisitlamalara tabi olmakla birlikte kategorik bir yasakla karg: karsiya olma-
diklar1 goriilmektedir.3?

Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin (Cocuklar:1 Koruma Cemiyeti) sikayetiyle
yapilan incelemede Kahri1 koy (Karakoy) ve Beyoglu'nda iki sinemanin sinema
afiglerinde yer alan; “genclere veya geng kizlara yasak” seklindeki ibarelerin,
genclerin daha fazla merakini celbettigi, genel ahlak ve adaba aykir: filmlerin
yabanci tlkelerde dahi yasak oldugu dikkate alindiginda bu tir filmlerin ya-
saklanmasi istenmektedir.33

Mesihat Makami'ndan Dahiliye Nezareti'ne gonderilen yazida Hz.
Peygamber’in yaklagsan dogum giliniine hiirmeten sinema, tiyatro ve diger eg-
lence mekanlarinin caligmaktan menedilmesi talep edilmektedir.34

Savasg yillarinda, sinemanin etkili bir iletisim ve propaganda araci ola-
bilme yonlerinden istifade edilmistir. Maarif-i Umumiye Nezareti'nce 6gren-
cilerde vatana baghlik ve askerlige temayiil gibi hisleri uyandirmak amaciyla
Dersaadet Merkez Kumandanligi'nin kurulmus olan ordu sinemasinda hazir-
lanan ve Osmanli cografyasinin muhtelif savag bolgelerindeki askeri harekat:
iceren filmlerin makul bir {icretle gosterilmesi istenmektedir.?>

Sinemanin bir eglence araci oldugu da dikkate alinarak savag ortamin-
da ilanlarina kisitlamalar getirilmigtir. 1918 yilinda Bagkumandanlik’'ca, cep-
hedeki savagan askerin psikolojisi dikkate alinarak hayir kurumlari yararina

30 BOA, BEO, 4446/333413, 28 Safer 1335.

31 BOA, DH.ID., 65/27,12 Safer 1331.

32 BOA, MF.MKT., 1216/71, 22 Saban 1334; Scognamillo, a.g.e., s. 20-21.
33 BOA, DH.KMS., 62/18, 26 Ramazan 1340.

34 BOA, DH.EUM.AYS., 48/26, 11 Rebiiilevvel 1339.

35 BOA, MF.MKT.,1230/37, 16 Zilhicce 1335.
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olanlar harig; tiyatro, sinema, konser, sirk gibi eglenceye yonelik ilanlarin
oyun ve teshir olunduklari binalar miistesna Osmanli basininda ve sokaklarda
asilmasi ve teshiri yasaklanmaisg, aksine hareket edenlerin Divan-1 Askeriye’ye
sevk olunacaklari belirtilmistir.3® Istanbul’un isgali esnasinda itilaf Kuvvet-
leri Komutani general Wilson’un emriyle; tiyatro, sinema, lokantalar ve icki
satilan mahallerin ancak gece saat 12’ye kadar agik kalabilecekleri ifade edil-
migtir.3”

Osmanl yonetimin sinema igletmesinde tekelci bir anlayig1 benimse-
medigi sonucuna ulagilabilir. Trablusgarp Belediyesi'nin ilkokul ve sanayi
okullar1 yararina sinema igletimini tekeline almasi, “sinema igletiminin tekel
altina alinmaya uygun olmadig1” gerekcesiyle Ticaret ve Nafia Nezareti'nce
uygun bulunmamig, sinemanin serbestcge kurulmasi ve bir yarar gézetilecekse
seyircilerden maktu bir ticret alinmas: gerektigi sdylenmigtir.58

Bireysel talep ve iglemler ile uygulama cercevesinde idari otoritenin si-
nemafilmlerinin denetiminde bazi kistaslar geligtirdigi gozlenmektedir. Buna
gore, sinema filmleri;

- hiikiimdarlarin sayginligina dokunmayacak,

- dini degerlere, ahlaka ve adaba aykiri olmayacak,

- herhangi bir devletin siyasi propagandasini yapmayacak,

- miistehcen resim veya filmlere yer vermeyecek,

- sug islemeye 6zendirici ve tegvik edici mahiyette olmayacak,

- cocuklarin ve genclerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimini zedele-
meyecektir.

Bu 6lctiler tespit edilirken, din, ahlak ve 6rf-adetin dikkate alindigy, yer
yer yabanca lilkelerdeki standartlara da atif yapildigi gorilmektedir. Filmler,
kural olarak 6n denetim seklinde gosterim oncesi bir sansiire, bazen de gika-
yetler lizerine gosterim sonrasi bir denetime tabi tutulmaktadir. Belgelerde
sansir kurullarinin ve memurlarinin varligina rastlansa da bunlarin mahiyeti
hakkinda ayrintili bir bilgiye ulagilamamagtir.

36 BOA, DH.EUM.6.5b., 31/29, 5 Cemaziyelevvel 1336.
37 BOA, DH. EUM.AYS., 2/2,13 Mart 1919.
38 BOA, DH.MKT., 2822/47, 3 Cemaziyelevvel 1327.
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Sonug

Modern toplumun bir triinii olan sinema, Bat1’ya yonelmekle birlikte
hala 6nemli dlciide geleneksel degerlerlerle sekillenen bir toplumda dikkate
deger bir muhalefetle kargilagmamagtir. Bunda, genel olarak dinen sakincali
goriilmemesi ve ilmen yararh olduguna karar verilmesi kadar, ortaya ¢iktig:
donemdeki saray ve Osmanl seckinlerinin, hatta toplumun olumlu tavr: da
etkili olmugtur.

Osmanli topraklarina girisi, matbaa ve basina benzer bir seyir izleyen si-
nemanin, cok gegcmeden eglence boyutu yaninda toplum tizerinde etkili olabi-
lenkitle haberlesme araci olmaboyutu anlagilmigtir. Siyasi otorite bir yandan
sinemay1 hukuken diizenleme hazirliklarina baglarken, 6te yandan yapilan
bireysel bagvuru ve taleplere kars: ¢oziim olusturmaya koyulmustur. Ancak,
Osmanl dénemi Tiirk sinemasi agisindan yiiriirliige giren genel diizenleyici
bir metin olmamaisg, yapilan hazirliklar tasar: diizeyinde kalmigtir. Aym gekil-
de, belge olarak metnine rastladigimiz Iimtiyaz Sartnamesi'nin de uygulama-
ya gectigi bilgisine ulagilamamaigtir. Bireysel talep ve bagvurular ile uygulama
dikkate alindiginda devletin bazi ortak kistaslar gelistirdigi g6zlenmistir.

Sinemanin basinanispetle erken donemde genel ve soyut hukuki bir me-
tinle diizenlenemeye kavusamamasinda; yayginliginin donem itibariyle sinirl
olmasi, Tiirklerin nispeten ge¢ donemde sinemayla tanigmalari, siyasal etki
doguracak bir arag niteligi kazanamamasi ve donemin iggal ve savag gartlar:
etkili olmug olmalidir. Sinemanin gelisimindeki bu kosullar, diizenlenisi ka-
dar denetlenmesinde getirilen kriterlere de yansimig; koruma devlete degil,
topluma yonelik olarak gekillenmigtir. Osmanli devleti sinemaya bir takim
sinirlamalar getirmekle beraber, baglangicindan itibaren kategorik yasakel
bir anlayis olugturmamagtr.
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