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Osmanl Déneminde Misir’da
Hukuki Modernlesme (XIX. Yiizyil)

Ayhan Ceylan*

Egypt was one of the most important Ottoman provinces. Egypt, as in other Ottoman geography has
maintained the traditional structure during the Ottoman period prior to the nineteenth century. From
the beginning of this century, Egypt was under the influence of modernization. Modernization also ma-
nifested itself in the legal dimension. By the establishment of various councils, especially beginning
from the period of Mehmed Ali Pasha, it is possible to observe this modernization in legal system. Dif-
ferent courts were established. In addition to the traditional sharia courts , mixed courts were formed.
Egypt was also faced with modernization in the making law. Although Egypt was a province of the Ot-
toman Empire, Egyptian legal reform continued to follow its own course, independent of the central
Ottoman government. Administrative system was also received its share from modernization This es-
say aims to examine the basis of modernization in legislative, administrative and judicial areas in the
XIX. century Ottoman Egypt.

Keywords: Egyptian Legal History, Tanzimat in Egypt, Tanzimat, Kanunname-i Humayun,
Modernization

Giris

XIX. ylzyilin ortalarina kadar Osmanli Devleti ve ona bagli eyaletlerde hukuk?
yapt, uygulanan hukuk kurallari ve adli kurumlar agisindan klasik seklini korumus,
kokli bir degisime ugramamistir. Hakim hukuk sistemi olan Islam hukuku, Islam’in
ilk donemlerinden itibaren kurulus ve igleyis sekli ¢cok fazla degismemis mahkeme-
ler tarafindan klasik yorumuna uygun olarak uygulanmistir. Yine ayni donemde, pa-
disah, ser? hukukun kendisine tanimis oldugu yetkiyle bazi diizenlemeler yapmis ve
orfi hukuk olarak isimlendirilen alanda emir, ferman ve 1525 yilinda yayinlanan Misir
Kanunnamesi ¢rneginde oldugu gibi kanunnameler yayinlamis, bu kanunnamelerin
uygulanisi ve uygulayan miiesseseler bakimindan da XIX. ylizyila kadar temel bir de-
gisiklik olmamistir!.

Gittikce artan askeri yenilgiler, XVIII. ytzyilla birlikte ister istemez Osmanli
Devletini Batr'ya yoneltmistir. Bati ile asker? alanda baslayan iliskiler, XIX. ytizyilda,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve hukuki alanlara yansiyan etkilesim, degisim ve
doniisiim siirecini de beraberinde getirmistir. i¢ ve dis dinamiklerin harekete gecir-
digi bu degisim ve doniistim siireci, Osmanli-Tiirk cografyasinda islahat, tanzimat,
reform, terakki, cagdaslasma, batililasma veya modernlesme gibi kavramlarla ifade

*  Dog. Dr. Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
1 Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Genisletilmis 5. baski, istanbul 2005, s. 447.
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edilmistir. Stiphesiz bu déntistimde, Batili bir gerceklik olarak paradigma degisimi-
ne yol acan modernizmin 6nemi vurgulanmalidir. Pek ¢cok alan yani sira modernizm,
hukuki yapida da etkisini gostermistir. XIX. ylizyilda Misir, stratejik konumunun da
etkisiyle en 6dnemli Osmanli vilayetlerinden biri olarak bu stirecten geri kalmamis-
tir. Bati’dan alinan diistince, kural ve kurumlar, arka planlarinda yer alan modernizm
biinyesindeki degerleri de esasinda beraberinde tasimislardir. Osmanli-islam cog-
rafyasinda 6teden beri stiregelen gelenekten tamamen farkli degerleri temsilen mo-
dern Batili unsurlar; bir “1slah” edici olarak, yan yana yer aldiklari geleneksel yapila-
r1, kisa stire sonra, Batili devletlerden gelen baskilar in da etkisiyle “degistirici ve do-
nistiirtict” bir rol oynamiglardir. Misir drneginde oldugu {izere, siyasi ve hukuki mo-
dernlesme, sekiiler boyutu dolayisiyla, zamanla, geleneksel veya din? anlayis ve ku-
rumlart daraltici veya etkisizlestirici bir tablo ortaya ¢ikarmistir

Modernizmin Osmanli cografyasina giris sekli de dikkate deger bir mahiyet gds-
terir. Modernizm fikri, tamamen farkli kiiltiirtin/degerlerin hakim oldugu bu cograf-
yaya bilingli bir sekilde tasinmamistir: Batili diistince, kural ve kurumlarin arka pla-
ninda niifuz etmis, zamanla, kendili§inden veya baskiyla kendi degerleriyle muvafik
olan kural ve kurumlari olusturmaya baslamistir.

Misir &rnegini ele alan bu calismada hukuki modernlesme kanunlastirma,
merkezi idare ve uyusmazliklarin ¢oziime baglandigi yargi alaninda olmak {izere {i¢
yonden incelenmeye calisiimistir.

I- Hukuki Modernlesmeyi Hazirlayan Etkenler
1. i¢ Dinamik: Islahat Zorunlulugu

1517'de baslayan Osmanli egemenligini miiteakip Misir'da istikrar donemi uzun
sirmemistir. Meml@kl{ gliclerinin birbirleriyle ve eyaletteki Osmanli otoritesini tem-
sil eden kuvvetlerle cekismeleri, ardindan Meml(kli beylerinin eyalette fiilf tistiin-
gt ele gecirdigi zaman dilimi esnasinda ortaya cikan isyan ve kargasalar, Misir'da
merkezi otorite kurulamamasina sebebiyet verdigi gibi, ekonomik, sosyal ve hukuki
acidan bozulmayi da beraberinde getirmistir. Uzun yillarin birikimi bu olumsuz tab-
lo 1slahati zorunlu kilmistir?. Fransiz isgali sonrasi valiler tarafindan bazi 1slahat ca-
lismalari yapilmistir. Ancak bunlar bekleneni verememistir®. Vali olarak atanmasi
sonrasinda Mehmed Ali Pasa, rakiplerini bertaraf etmenin sagladigi gticli konum-
la 1slahat icin harekete ge¢mistir. Yonetimini fiilen ve hukuken yerlestirmek amacin-
da olan Pasa’'nin &nceligi, modern ve gticlii bir ordu kurmak ve siki bir merkezi idare
olusturmak tizerinde yogunlasmistir. Askeri sahada baslayan yenilikler, ihtiyac du-
yulan diger alanlarda da kendini gbstermeye baslamis, kisa siire icerisinde, egitim,
tarim ve sanayiyi de kapsamina almistir®.

2 Seyyid Muhammed es-Seyyid Mahmud, XVI. Asirda Misir Eyaleti, Istanbul 1990, s. 91-101; Stan-
ford J. Shaw, The Financial and Administrative Organization and Development of Ottoman
Egypt 1517-1798, Princeton 1962, s. 3-10; Jane Hathaway, Osmanli Misir'inda Hane Politikalar
Kazdaglilarin Yiikselisi, cev. Nalan Ozsoy, istanbul 2002, s. 37-50.

3 Atilla Cetin, Kavalali Mehmed Ali Pagsa’'nin Misir Valiligi, istanbul 1998, s. 20-27.

4 Ekmeleddin ihsanoglu, Misirda Tiirkler ve Kiiltiirel Miraslari, istanbul 2006, s. 85 vd.
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Islahata duyulan gereklilik hukuki sahada da etkili bir sekilde kendini hissettir-
mistir. Bu alandaki 1slahat zorunlulugu, bir taraftan genel Osmanli cografyasiyla or-
tak, diger taraftan da Misir'a has sebeplerden kaynaklanmaktadir. Her seyden 6nce,
eyalette merkezi bir yonetim olustururken yeni kurallara gereklilik vardi. Dolayisiyla,
gerek idar? birimleri kuracak ve diizenleyecek yonetmelik niteligindeki “i¢ kuralla-
ra”, gerekse hukukun belli alanlarinda eksikligi hissedilen genel kanuni diizenleme-
lere ihtiya¢c duyulmaktaydi®. Bir eyalet olarak kural koyma giicii sinirli da olsa, Misir
Kanunndmesinden sonra eyalette kanuni diizenleme eksikligi hissedilir olmustu.
Kanunlastirmaya basvurulmasi, hukukculara aranan hukuk normunu bulmada ko-
laylik saglamak ve hukuk kuralini daha basit sekilde ifade etmek ihtiyaciyla da ilgili-
dir. Ozellikle, yeni gelismelerin ortaya cikardigi ve hukukcu olmayan {iyelere de sa-
hip meclis veya mahkemelerde yeni diizenlemelere gereklilik vardi.

Sanayi Inkilabinin iktisadi yapinin yani sira, sosyal ve hukuki yapiyr da etkile-
mesi kacinilmazdi. Osmanli Devleti genis topraklariyla bu etkiden uzak duramazdi.
Batiyla artan sinaf ve ticari hayat yeni ticarf ve ekonomik sorunlari beraberinde ge-
tirmisti. Bir yandan bu alanlarin diizenlenmesi gerekmis, éte yandan dogacak ihti-
laflari ¢dzmek tizere ihtisas mahkemeleri niteliginde yeni mahkemelere ihtiya¢ hésil
olmustur. Ayrica, tek kadili ve tek dereceli klasik mahkeme teskilatinin artan dava sa-
yis1 ve cesidi itibariyle ihtiyaci karsilayamadigi da varsayilabilir. ihtisasi gerektiren
yargida mevcut donanim eksikligi de, yeni bir adlf yapilanmaya zemin hazirlamistir®.

ilk hukuk? diizenlemelerde temel belirleyici, yukaridan asagiya dogru gelisen ve
Mehmed Ali Pasa'nin sahsinda sekillenen bir giicti. Bununla birlikte, Bati'ya gidip
gelen 6grencilerin ve Misir'da modern okullarda yetisen cevrelerin, diger alanlarda
oldugu gibi, hukuki alanda da islahat yapilmasi yontinde etki olusturduklart diis{i-
niilebilir’.

2- Merkezi Dinamik: Osmanl1 Etkisi

Misir meselesiyle ilgili karsilikli miizakereler devam ederken, 1839 yilinda ilan
edilen Tanzimat Fermaninin uygulanmasina dair ferman Misir'a gonderilir ve sec-
kin bir topluluk 6ntinde resmen kiraat olunur. Mehmed Ali Pasa, 5 Ocak 1840'da
Babiéali'ye verdigi cevapta: “Fermanda ongoriilen temel ilkeleri Misirda ¢oktan ha-
yata gecirdigini, oldukca mesafe alindigini, ancak pek cok zorlukla karsilastigindan
dolay1 da bekledigi sonucu hentiiz alamadigini” belirtir. Pasa, uyguladigi reformlarla

5  Misir Ticaret Meclisi'nde tiyelerin karsilastiklari zorluklart asmak ve goriilmekte olan davalarda
uygulanmak tizere umur-u ticarete dair olan mevzuatin Misir'a irsali, konuyla alakali olarak bu es-
nada Istanbul’da bulunan Misir Ticaret Reisi'nin, istanbul'da bulunacagi siire igerisinde Meclis-i
Ticaret'e devam etmesine miisaade edilmesi Misir Valisi tarafindan Babiali'den talep olunmus-
tur (BOA. I.MTZ.(05), 18/660, 24 Sevval 1273/17 Haziran 1857).

6 [.MTZ.(05), 18/660; .MTZ.(05), 21/873, 17 Muharrem 1287/19 Nisan 1870. Osmanli hukukundaki
1slahatlarla ilgili olarak éne stiriilen genel sebeplerin Misir i¢in de 6nemli dlctide gegerli oldugu
soylenebilir. Bkz. Mehmet Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 448-450; Mark S. W. Hoyle, “The Ori-
gins of the Mixed Courts of Egypt”, Arab Law Quarterly, Vol. 1, No:2, 1986, s. 227.

7 ihsanoglu, s. 333. Yurt disina g&nderilen 6grenci grubu icinde yer alan ve Misirda yenilik hare-
ketinin onciileri arasinda sayilan Tahtavi ve Paris'teki gézlemlerini anlattigi eseri icin bkz. Rifaa
Rafi et-Tahtavi, Tahlisii’l-ibriz fi Telhisi Bariz, Bulak 1849. Eserin Tiirkcesi icin bkz. Rifaa Rafi el-
Tahtavi, Paris Gézlemleri, haz. Cemil Ciftci, istanbul 1992.
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Ozdeslik temelinde Fermana yaklasmakta, fakat “bir biittin olarak uygulanmasi” ko-
nusunu mabhirce dikkatten kacirmaktadir. Boylelikle, bir taraftan Babiali nazarinda
“1slahatc1” kimligini korumak isteyen Mehmed Ali Pasa, o6te yandan, niifliz ve yet-
ki alanini daraltacagi distincesiyle Fermanin hayata gecirilmesi konusunu gecistir-
mek amacindadir®.

Osmanli Devleti, Tanzimat Fermaninin uygulanmasinda baskente yakin ve iktidar
denetimi kurulabilen eyaletlere 6ncelik tanimistir’. Zamanla, Fermanin uygulanma
kapsamina; Sam, Bagdat, Trablusgarb, Tunus ve Misir gibi Arap halkin yasadigi yer-
ler de dahil edilmek istenir!®. Tanzimat Fermaninin yiiriirlige konulmasinda 6zel-
likle Mustafa Resid Pasa doneminde Babiali kararli bir tutum takinmis, bazen baski
da yapmistir. Bunda Tanzimat Fermani ile 1slahati tiim Osmanli topraklarina yaymak
kadar, Fermani uygulamak vesilesiyle eyaletler tizerinde merkezi denetim ve kontro-
lu saglamak amaci da vardir. Nitekim, Mehmed Ali Pasa ve Tunus valisi Ahmed Bey
Fermanin resmen kiraatinde bu denetim ve kontrolii fark ederek Fermani uygulama-
ya yanasmamislardi'!.

Misir meselesini bir ¢éziime kavusturmaya yonelik miizakereler sonucunda im-
zalanan Londra Antlagsmasi ve bu antlasmaya istinaden yayimlanan 1841 tarihli ve-
raset ve imtiyaz fermani cergevesinde, Misir belirli sartlarla Mehmed Ali Pasa ve
ailesinin uhdesine birakilir. Bu fermandaki sartlardan biri de Tanzimat Fermaninin
Misirda uygulanmasidir. Fermanda diizenlendigine gére, Tanzimat Fermani ve
Saltanat-1 Seniyye tarafindan yurirlige konulmus ve ileride konulacak olan tim
kanun ve nizamat eyaletin ihtiyaclari géz 6niinde bulundurularak yirtrlige konu-
lacak, Osmanl Devleti'nin yapacagi antlasmalar Misirda da tatbik edilecektir!?.
Nitekim, Tanzimat ve temel ilkelerinin “Kanunndme-i Himayun” adi altinda 1852'de
Misir'da yurirltgi kararlastirilmistir. Ancak, veraset ve imtiyaz fermaninda Osmanli
Devleti'ne taninan kanunlastirma alaninin ¢ercevesi, Kanunname-i Hiimayun ile si-
nirli gbzitkmemektedir.

8 Ragib Rauf-Rauf Ahmed, Misir Meselesi, istanbul 1334, s. 16-17; Gabriel Baer, “Tanzimat in
Egypt: The Penal Code”, Bulletin of the School of Oriental and African Studies, University of
London, Vol. 26, No.1,1963, s. 30; A. D. Novigev, “1839 Giilhane Hatt-1 Himayunu ve Dis Politi-
kadaki Boyutlar”, cev. Darhan Hidirali, Tanzimat icinde, Halil inalcik-Mehmet Seyitdanlioglu, 2.
baski, Ankara 2006, s. 267-269.

9 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’'nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, 2. baski,
Ankara 1997, s. 190; Halil inalcik, “Tanzimat'in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkiler’, Osmanli impara-
torlugu Toplum ve Ekonomi Uzerinde Arsiv Caligmalari, incelemeler, 2. baski, istanbul 1996, s.
361 vd.

10 A.MKT.MVL., 80/69, 18 Zilkade 1272/21 Temmuz 1856; i.MSM., 20/480, 7 Zilhicce 1262/26 Ka-
sim 1846; A.AMD., 28/48, 3 Rebiiilevvel 1267/6 Ocak 1851; .MTZ(05), 15/501, 19 Cemaziyelevvel
1268/11 Mart 1852; I. MVL., 105/2330, 15 Sevval 1263/26 Eyliil 1847; . MSM., 73/2108, 5 Cemaziye-
lahir 1256/4 Agustos 1840.

11 Ahmed bin Ebi'd-Diyaf, ithafu Ehli'’z-Zaman bi Ahbari Miiltiki Tanis ve Ahdi’l-Eman, c. I/1, Ténis
1999, s. 39; Sevda Ozkaya Ozer, Osmanli Devleti idaresinde Misir (1839-1882), Yayinlanmamis
doktora tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Elazig 2007, s. 161.

12 Rauf-Ahmed, s. 21-26; ismail Hami Danismend, izahli Osmanl Tarihi Kronolojisi, c. 4, istanbul
1972, s. 130.
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Abbas Hilmi Pasa (1848-1854), Said Pasa (1854-1863) ve Ismail Pasa (1863-
1879)'nin 1867 ye kadarki yonetimlerinde, hukuki diizenleme alanindaki Osmanli et-
kisi kuvvetli bir sekilde varhigini korumus gdziikmektedir. 1867 yilinda ismail Pasa’'ya
verilen imtiyaz fermani, hidivlere taninan i¢ diizenleme yetkisini genigleten bir muh-
teva kazanmis, ismail Pasa fermanda kendisine taninan alani fiilen daha da genislet-
mistir. ismail Pasa, 1873 tarihli diger bir ferman ile de, Mehmed Ali Pasa’ya ve daha
once kendisine verilen fermanlarda yer alan tiim imtiyazlarin gecerliligini te'yide
muvaffak olmaktadir. Ayrica, muilki, mali, idar? ve diger alanlarda Misir hiikiimeti-
nin menfaatleri gerektirdigi takdirde, lizumlu goérdiigli alanlarda kanunlar ve i¢ di-
zenlemeler yapmak yetkisine kavusmakta, Osmanli Devleti'nin antlasma siyasetine
aykirt olmadikcga yabancilarla sézlesme ve lizum gortirse disari ile istikraz (borglan-
ma) antlasmasi yapmaya mezun kilinmaktadir. Misir bu ferman ile, hukuken olduk-
ca Ozerk bir konum elde etmistir. Uygulamada, fermanin icerigi daha da genisletil-
mistir. ismail Pasa’nin 1879 yilinda azliyle yerine gecen Tevfik Pasa (1879-1892)'ya
verilen fermanda; Devlet-i Aliye tebasindan olan Misir ahalisinin haklarinda adil bir
yonetim gdstermek kaydiyla, Misir'in, mlki, méalf ve adli islerinin idaresi Misir hi-
divine birakilmis, bu kapsamda gerekli olan dahill nizamét yapma yetkisi taninmis-
tir. Ayrica, ferman ile, Devlet-i Aliyenin sdzlesme siyasetine ve Misir'daki hiikiimran-
lik haklarina halel getirmemek sartiyla yabancilarla s6zlesme yapmaya hidiv mezun
kilinmistir'®.

1882'de baslayan ingiliz isgali sonrasi, 1885 yilinda Ingiltere ile akdedilen sozles-
me geregi; Ingiltere ve Babiali Misir'a iki komiser atayacak, bu iki komiser hidiv ile
bilittifak Misir'in idaresinde ferman-1 hiimayunlar cercevesinde liizum gordiikleri ta-
dilati yapacaklardi. Bu kapsamda Gazi Muhtar Pasa Misir'a fevkalade Osmanli ko-
miseri olarak atanmistir. 1887 yilinda ingiltere ile yapilan antlasmada, Misirda yii-
riirliikte olan fermanlarin s6zlesme ile degistirilmedikce yurtrliikte kalacagi hitkme
baglanmistir'*.

1892'de Abbas Hilmi Pasa Misir'a hidiv olarak atanir. Abbas Hilmi Pasa'ya veri-
len ferman, Tevfik Pasa’ya verilen fermandaki imtiyaz ve ruhsatlari aynen ibka eder!®.
ingilizler, bu dénem, padisahin haklarinin korundugu iddiasinda olsalar da fiill du-
rum farkli olmustur. Nihayet 1914 yilinda Misir eyaleti izerinde Osmanli egemenli-
gi son bulmustur.

3- Dis Dinamik: Avrupa Etkisi ve Baskisi

Osmanli Devleti 6nceden beri kapitiilasyonlarla bolgede Batililara ticari ve
hukuk? imtiyazlar vermisti. Ticar? alanda gelisen Batili Gstiinltigl zamanla hukuki
alana da yansimistir. Batililar ticar? ve hukuki alanda elde etmis olduklari haklari te-
minat altina almak amaciyla hukuki belgelerde de tescil ettirmek istediler ve ticari
cikarlart dolayisiyla, hukuki, 6zellikle de ticari mevzuatin Batidan alinmasi yoniin-
de baski yaptilar. Bolgede ticari Gistiinltigi ele geciren Avrupalilar, kendi tacirlerinin

13 Fermanlar icin bkz. Y.E.E., 122/10; Rauf-Ahmed, s. 27 vd.
14 Rauf-Ahmed, s. 107 vd.
15 Y.E.E., 122/10.
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alisik oldugu kurallar ve sartlarda ticaret yapmaya 6nem verdiler. Bu kapsamda,
Misir'in da dahil oldugu Osmanli cografyasinda, konsolosluk ve ticaret mahkemele-
rinin Batililarin haklarinin korundugu mahkemelerin ilkleri olmasi ve Bati mevzua-
tindan ilk etkilenmenin 6nce ticari alanda gergeklesmesi dikkat ¢ekicidir.

Avrupalilarin kendi vatandaslarint ve gayrimuslimleri himaye arzusu da
Misir'da karma mahkemelerin kurulmasinda etkili olmus, Batililar, bu mahkeme-
lerde uygulanmak tizere kendi usullerine ve menfaatlerine uygun mevzuat yapil-
mast icin baski yapmislardir. Ote yandan, Bati'da ortaya cikan Fransa eksenli ka-
nunlastirma hareketinin Osmanli Devleti'ni ve Misir't da zamanla etkilemesi kaci-
nilmaz olmustur.

Tanzimat Fermani sonrasi Osmanli cografyasinda artan ve Batililar lehine ge-
lisen ticari Uistiinliik, zamanla yonetimler {izerinde etki ve baski yapmak seklinde
kendini gostermistir. Ozellikle ismail Pasa'ya verilen imtiyaz fermanindaki genis
haklar, Pasa’'nin Bati'ya yonelik sahsi egilimi, eyalet lizerinde Bati etkisi i¢in uy-
gun bir zemin hazirlamistir. Ancak 6zellikle Misir'in artan borglari yabanci gticle-
rin Misir'in igislerine miidahaleleri i¢in gerekli firsati vermis, yonetim tizerinde git-
tikge artan baski Misir'in hukuki yapisini da sekillendirmeye baslamistir'6. Gittikge
yiikselen borglarin etkisiyle, eyaletin idaresi Fransiz ve Ingiliz kontroliine ge¢mis,
artan Bati baskisi, Hey'et-i Niizzar icinde ingiliz ve Fransiz bakan bulundurulmasi-
ni gerekli kilmig, yabancilarin haklarini teminat altina alan mahkemeler kurulmus,
bu mahkemelerde uygulanmak tizere 6zellikle Fransa’'dan kanunlar iktibas edilmis-
tir. Bu yillarda, Imparatorluktaki diger gailelerle mesgul olan Osmanli Devleti eya-
lete yonelik bu girisimlere karsi protestoda bulunmussa da, fiil? bir mtidahale ya-
pamamistir'”.

Misir'da yurtirlige giren 1875 ve 1883 yillarindaki kanunlar temelde Fransiz et-
kisindedir. Ancak Ingilizler de isgalin getirdigi giicle hukuki sisteme degisik sekil-
lerde miidahalede bulunmaktan geri durmamislardir. ingiliz yoneticiler, bazen ka-
nun metinlerine, tesir ederek, bazen Adalet Bakanliginda bir danisman bulundu-
rarak, bazen de Yerli Mahkemeye ingiliz hakimler atayarak bu miidahaleyi gdster-
mislerdir'8.

16 Enid Hill, “Courts and the Administration of Justice in the Modern Era”, The State and its Ser-
vants: Administration in Egypt from Ottoman Times to the Present, ed. Nelly Hanna, Cairo 1995,
s. 100-102.

17 Hidiv ismail Pasa bu sirada, 1864, 1865, 1867 istikrazlarina ilaveten 1868 de de dnemli bir istik-
raz yaparak Said Pasa’'dan kalan 3-4 milyon lira borcu 24 milyon liraya ¢ikarir. Said Pasa’'nin vefa-
tinda 3-4 milyon lira olan eyaletin borcu, ismail Pasa'nin son aldigi ve istikraz serbestligi sagla-
yan fermanlarin rahathgi ile 100 milyona ulasir. 1877'de Misir'in geliri 9.5 milyon iken, faiz borg
yekunu 7.5 milyona varir. 1876'da, bor¢lari 6demekte zorlanilir. ingiliz, italyan ve Fransiz ii¢ ko-
miserden miirekkep bir Duy(in-u Um@miye Sandigi kurulur ve eyaletin gelirlerinin bir kismi San-
diga birakilir. 1876 yili sonlarina dogru yayinlanan bir Kararname ile Duy@in-u Um@miye Sandi-
81 daimi bir sekle doniisiir. Biri Fransiz, digeri ingiliz, iki genel miifettis tayin olunur. Biri gelirleri,
digeri hazine hesabini incelemekle yiikiimli bu miifettislerin gérevi resmen istisari nitelikte olsa
da, gercekte, Misir'in mali isleri bahane gosterilerek idaresi siki bir denetim altina alinir (Rauf-
Ahmed, s. 38, 47-48).

18 J. N. D. Anderson, “Law Reform in Egypt: 1850-1950", Political and Social Change in Modern
Egypt, ed. P. M. Holt, London 1968, s. 220-221.
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4- Hukuki Modernlesmede Etkenlerin Degerlendirilmesi

Hukuki yapiyr sekillendirmede asil ve hakim rol; Misir'daki i¢ dinamiklere mi,
merkezdeki Osmanli Devleti'ne mi, yoksa Avrupa’ya mi aitti?

Mehmed Ali Pasa inisiyatif sahibi bir sahsiyetti ve yeniliklerin itici glicti sah-
sinda toplanmisti. Diger alanlarda oldugu gibi hukuki 1slahat yaparken de, Misir'in
yapisina uygun gordigii Osmanli ve Batili 6rneklere basvurmaktan kaginmamistir.
Pasa'nin Osmanli-islam gelenegiyle, Batili uygulamalar birlestirerek bir senteze yo-
neldigi sdylenebilir'®. Pasa sonrasinda gelen valiler ve hidivler désneminde, hukuki
yapinin sekillenmesinde i¢ dinamigin roltiniin ve sentezci bakisin belirleyiciliginin
Bati lehine azalmaya basladigi goriliir.

Valilere verilen veraset ve imtiyaz fermanlarindaki sartlarin bir geregi olarak
Tanzimat Fermani ve Osmanli kanunlarinin 1852 yilinda ytiriirlige konmasi, Osmanli
hukuk modelini eyalet tizerinde etkili kilmaya baslar. Bu etki, 1875 yilindaki Muhtelit
(Karma) Mahkemelerin kurulmasi ve Batidan alinan kanunlar nedeniyle azalmakla
birlikte, 1883 yilindaki Mehakimii'l-Ehliyye (Yerli Mahkemeler) ve orada uygulana-
cak kanunlarin kabuliine kadar stirer. Boylece, 1875 yiliyla birlikte ivme kazanip 1883
yilindan itibaren baskin olarak kendini gosteren hukuki? yapi, Avrupa modeli cerce-
vesinde sekillenir.

1I- Yéneldigi Alanlar itibariyle Misirda Hukuki Modernlesme

Mehmed Ali Pasa donemi ile birlikte baslayan hukuki modernlesme, evvelce de
deginildigi gibi, ti¢ baslik altinda incelenebilir: Merkezl yapida modernlesme, ka-
nunlastirma alaninda modernlesme ve yargi alaninda modernlesme. Ancak burada,
fonksiyonlar ayrismis ve belirli kurullar elinde toplanmis degildir. Kurullarin birden
fazla fonksiyonu icra ettikleri goriilebilmekte, ayni kurulda yasama, yiriitme hatta
bazen yargi yetkisi toplanabilmektedir.

1. Merkezi Yonetim

Mehmed Ali Pasa valiligi tstlendiginde (1805) eyaletteki yonetim, temelde
1525 Misir Kanunnémesi ile belirlenen cerceveye tabidir. Buna gore, Misir'in ida-
resi, Osmanli merkez yonetimi tarafindan belirlenen ve “beylerbeyi” veya “emirii’l-
imerd” adi verilen bir yonetici tarafindan yiritilmektedir. Hukuken, ayni zaman-
da halife olan padisaha vekaleten gtrev yapan beylerbeyinin idarf, malf, askeri ve

19 Thsanoglu, s. XVIII-XIX; Khalid Fahmy-Rudolf Peters, “The Legal History of Ottoman Egypt: (Int-
roduction), Islamic Law and Society, Vol. 6, No.2, 1999, s. 132. Pasa'nin hukuki alanda Osman-
11 ve Batili 6rneklere basvururken Misir'in yapisina ve sartlarina uygunluga ayri bir dnem verdi-
8i goriilmektedir. Nitekim, gériislerine miiracaat ettigi bir Fransiz danismanin biitce ve mali dii-
zenlemelerle ilgili tekliflerine olumlu bakarken, Fransiz modeli esas alinarak iki meclisli bir par-
lamento yapisi olusturulmasina iligkin dnerisini Misir'in yapisina uygun bulmayarak reddetmis-
tir (Raouf Abbas Hamed, “The Siyasatname and the Institutionalization of Central Administra-
tion Under Muhammad Ali”, The State and its Servants, ed. Nelly Hanna, Cairo 1995, s. 84-85).
Ayni tavir, Osmanli Tanzimati'nin Misir'da uygulanmasi esnasinda da gosterilmis, Misir'in yapisi
ve konumu goz 6niinde bulundurulmustur.
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adlt gorevleri bulunmaktadir. Bu goérevler, beylerbeyi ve onun nezaretinde calisan
bir divan ve onun tyeleri tarafindan goriilmektedir. Klasik donemde beylerbeyinin
sahsinda ve divaninda toplanan; kural koyma, yiiritme ve bazi yargilama yetkile-
ri, yeni donemde artik kurumlasmaya yonelen yapilar eliyle yerine getirilmeye bas-
lanacaktir.

Vali olmasiyla birlikte Mehmed Ali Pasa da eyalette ydnetimi sahsinda toplar.
Pasa’'nin yonetimi tek kisinin yonetimine dayali mutlak bir yonetim tarzi gdrini-
mindedir. Bununla birlikte, Pasa’nin yonetim anlayisi, kendisinden 6nceki dénem-
den farkli olarak, bir diizene dayanmakta ve islah fikrine aciktir. Bu kapsamda, sah-
sinda toplanan eyalet idaresi, cesitli alanlarda olusturdugu istisareye dayali divan-
lar ve meclisler dolayisiyla nispeten yumusamistir. Pasa, karar vermeden &nce bu
meclislere veya divanlara danismaktadir. Bu danisma kurullarindan bir kisminin za-
manla karar organi olmaya dogru bir evrim gecirdigi goriilmektedir?°.

A. Merkezi idare
a. Divan-1 Alf (Meclis-i Alf)

Daha &nceki beylerbeyi divaninin bu yapinin temelini olusturdugu soylenebi-
lir. Ancak Mehmed Ali Pasa, bu divani 1slah ederek sartlara gore yeniden yapilandir-
mistir. 1824 ile 1837 yillar1 arasinda islev géren bu kurul, zaman icerisinde; Divan-1
All, Meclis-i Alf veya Divan-1 Hidivi gibi isimlerle adlandiriimistir. Kalede kurulu bu
meclisin tyeleri, ylrtrlige girmeden 6nce yonetimle ilgili isleri miizakere etmek-
tedir. Pasa’'nin vekili veya yardimcisi konumunda olan Kethiida Bey, divan bagkani-
dir. Hiikimet iglerinde genis bir yetkisi olan Kethiida Bey, adeta bagbakan gibidir.
Zamanla duyulan ihtiyac cercevesinde, hiikiimet islerini gdrmek iizere Divan-1 Alf icin
alt ihtisas divanlari veya meclisleri olusturulmustur. Her divanin “nazir” olarak isim-
lendirilen ve adeta bakan mesabesinde olan bir baskani bulunmaktadir. Bu divanlar
sunlardir: Divanii'l-Harbiye (Divanii'l-Cihadiye), Divanii’'l-Bahriye, Divanii't-Ticaret
ve's-Sulinli’l-Hariciye, Divan{i'l-Medéaris (Maarifu’'l-Umumiye), Divani’'l-Ebniye ve
Divan-1 Eggal. 1825 yilinda Meclisin yetkisini ve calisma esaslarini diizenleyen bir
layiha yayinlanmistir. Meclisin yapisi zamanla degisiklige ugramistir. Baslangicta 24
kisiden olusan Meclisin tiye sayisi, zamanla 48 kisiye ulasmistir. Meclisin yapisi; di-
van nazirlari, daire baskanlari, Seyhtilezherin sectigi ulemadan iki kisi, bagkentin b{i-
yiik tliccarlarinin sectigi iki tliccar, hesap alaninda uzman iki kisi ve Misir'daki mii-
diriyetlerin her birinden ahali tarafindan secilen iki kisiden meydana gelmektedir.
Meclis baskanligina, Fransa'ya génderilen ilk ilmi hey’et mezunlarindan olup idare
ve hukuk egitimi alan Abdi Siikrii Bey getirilir. Daha dnceki diizensiz ve kargasa ha-
lindeki yonetime nispetle bu meclis veya divanlar eyalette diizenli bir yonetime dog-
ru ilk adimlari olusturmustur?!.

20 Abdurrahman Ré&fii, Asru Muhammed Ali, et-tab’atii’l-hdmise, Kahire 1989, s. 515; Nasir el-
Ensari, el-Miicmel fi Tarihi Misr en-Nizami's-Siyasiyye ve'l-idariyye, Kahire 1993, s. 242.

21 RAafil, s. 515-517; Ensari, s. 242-243; “Meclist’'[-Ali", http://www.parliament. gov.eg/EPA /ar/Levels
isp? Levelid =81&levelno=3&parentlevel=22, 12, 11.2007.
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b. 1837 Siyasetndmesiyle Olusturulan Yonetim

Bu diizenlemede vali, idarenin basi olarak yegéne karar alici olma konumu-
nu muhafaza etmistir. Ona yardimcr olmak {izere bir sira heyeti bulunmaktadir.
Yonetim fonksiyonu yedi divana dagitilmistir: Hidiv Divani, iradat Divani, Cihadiye
Divani, Bahriye Divani, Medéris Divani, Um(r-1 Efrenciye ve Ticaret-i Misriye Divani
ve Fabrikat Divani.

Hidiv Divani hiikimetle ilgili genel islere bakmakta; mali igler, saglik, vakiflar,
ulasim ve ticaret yaninda, bazi sucglarda yargi yetkisi kullanmakta, ayrica, Tiiccar
Meclisi ve Avrupa Tiiccar Meclisi gibi ticari mahkeme olarak kurulan meclislerle de
ilgilenmektedir. Hidiv Divani'na, mall idare, i¢ ticaret ve merkez ve tasra idaresinin
kontrolu verilmek suretiyle merkezi idarenin en énemli yapisi kilinmistir. Yargi fonk-
siyonuna da sahiptir. Mehmed Ali Pasa, Hidiv Divani’'nin yetkisinde toplanan énem-
li fonksiyonlar dolayisiyla valilerin haiz oldugu geleneksel yetkileri elinde bulun-
durmakta, bu arada tasra bolgelerindeki idar? yonetimi de kontrol altina almakta-
dir. Tum bu yetkilerle, kendisinden &nceki yoneticilerden daha fazla kisisel otorite-
ye sahip olmaktaydi.

fradat Divani Misir, Girit Adasi, Hicaz ve Sudan gibi yerlerin hesaplarina, Kahire
ve [skenderiye'nin giimriik gelirlerine bakmaktaydi. CihAdiye Divani, askerf islerden
sorumluydu. Bahriye Divani, donanmayla; Medaris Divani, okullar, kiitiiphaneler,
Bulak Matbaasi ve Vekayiii'l-Misriye gibi egitim ve kilttirle ilgili konu ve kurumlar-
la ilgilenmekteydi. Umfr-1 Efrenciye ve Ticaret-i Misriye Divani, diplomatik fonksi-
yona sahip olmayip yabancilarla ticaretten sorumluydu. Fabrikat Divani, fabrikalar-
dan sorumluydu.

Siyasetname ile olusturulan yeni yapi, asirt merkezi yonetimin agirlastirdigr mali
zorluklar ve idarenin verimsizligi nedenleriyle sorunlari ¢dzmede basarili olamadi.
1840’11 yillarda Mehmed Ali Pasa, daha iyi bir yonetimin tek yolu olarak distindug
merkezi idare {izerindeki kontrolunu daha da arttirdi. Bu arada, idari gérevlilerin {ic-
retleri diizenli 6denemedi. Biriken 6demeleri yapmak icin insanlara baski ve hukuk-
suz muamelede bulunuldu. Ancak, Siyasetname tarafindan olusturulan merkezi ida-
re, zamanla, bu idarf birimlerin yapisinda, isimlerinde ve fonksiyonlarinda degisim-
ler gecirmek suretiyle 1878 deki bakanlik sisteminin takdimine kadar yonetim meka-
nizmasinin temeli olmaya devam etti??.

c. Bakanlar Kurulu: Hey'et-i Niizzar

Hidiv ismail Pasa doneminde yabancilarin miidahaleleri &nemli boyutlara ulas-
mis ve siyasi giic ve inisiyatif Hidiv {izerinde baski uygulayan konsoloslara ge¢mis-
tir. Hey’et-i Niizzar (Nazirlar Hey'eti veya “Bakanlar Kurulu”), Hidiv ismail tarafin-
dan Misir'in bor¢ meselesini tahkik etmek tizere tesis edilen bir arastirma komisyo-
nu sonrasinda kurulmustur. 1878 yilinda bir Hidivlik Karari ile kurulan bu hey’etle,

22 Siyasetname icin bkz. Hamed, s. 79-85; Réfil, s. 522; Ensari, s. 243-244; Nelly Hanna, “Administra-
tion in Egypt from Ottoman Times to the Present: An Introduction”, The State and its Servants:
Administration in Egypt from Ottoman Times to the Present, ed. Nelly Hanna, Cairo 1995, s. 9.
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Hidiv, Avrupa benzeri bir idari yapi olusturmak istemekteydi. Nubar Pasa'nin hem
baskanligini, hem de adalet ve disigleri bakanligini tstlendigi hikiimet, bes ba-
kanliktan olusmaktaydi: icisleri, Harbiye, Maliye, Kamu isleri ile Vakif ve Egitim
Bakanliklari. ingiltere’'nin tavsiyesiyle tayin olunmus olan miifettis Wilson Maliye,
Fransiz miifettis ise Nafia Nezaretlerini tstlenerek Hey'et-i Niizzér'a dahil oldu-
lar. Bu yapi, esas olarak Batili gliclerin etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Bakanlik sistemi-
nin olusturulmasi, dolayisiyla hidivin sahsindan ayri béyle bir yapinin varligi, hi-
divin yonetimdeki etkinligini zayiflatmistir. Hiikimet, Batililarin 6nce malf sonra
da siyas? kontrolu altina girmistir. Zamanla Kurulun yapisi gesitli faktorlerin etki-
siyle degismistir. Hey'et-i Niizzar'in, 1882'de baslayan ingiliz isgalinden 1923’e ka-
darki donemde, uygulamada, Misir'daki ingiltere temsilcisine karsi sorumlu oldu-
gu gorilmiistiir?.

B. Danigsma Kurullari
a. Meclis-i Mesveret

1829 yilinda teskil olunan Meclis-i Mesveret, Mehmed Ali Pasa’'nin oglu ibrahim
Pasa baskanliginda, 6nde gelen hiikiimet gdrevlilerinden, uleméa ve ayandan olus-
maktadir. Misir'da halen mevcut Surd Meclisinin ¢ekirdegi olarak kabul edilen
Meclis; 33’41 ulemé ve ileri gelen hiikiimet gorevlisi, 24'{i tasradaki memur ve 99'u
Misir ayanindan olmak tizere cesitli tabakalarin temsil edildigi 156 azadan tes-
kil olunmustur. Vekayiti'l-Misriye’de yayinlanan kararlarindan anlasildigi kadariy-
la Meclis idare, egitim, calisma hayati yaninda, riisvet ve gasp gibi suclarla ilgi-
li kamu gorevlilerinin yargilanmasi ve cezalandirilmasina yonelik yargisal kararlar
da almaktadir. Kararlarinin cogunlugu, orada gorev yapan tyelerin tekliflerine da-
yanmaktadir?*,

b. Meclis-i Husiisi ve Meclis-i Um{imi

1837 yili sonunda Mehmed Ali Pasa, ti¢ meclis olusturdu. Bunlarin en 6nem-
lisi, Meclis-i Hus(si idi. Onemli hiikiimet islerine bakmak, kanun ve layihalar ya-
yinlamak yetkisini haiz olan Meclise, ibrahim Pasa baskanlik etmekteydi. Diger iki
meclis, Meclis-i Um{mi olarak adlandirilmaktaydi. Bunlardan birisi, haftada iki kez
toplanmakta ve kendisine havale edilen hiikiimet islerine bakmaktaydi. Kararlarini,
Meclis-i Hus(siye gonderir, bu Meclis tarafindan onay verildiginde, Pasa'ya sunu-
lurdu. O da onayladiginda karar yiiriirliige girerdi. iskenderiye’de bulunan diger
Meclis-i Um@mi, kendisine havale edilen isleri yerine getirmekteydi®®.

23 Rauf-Ahmed, s. 48-49; Hanna, s. 10; Younan Labib Rizk, “The Development of the Ministerial
System in Egypt:1878-1923", The State and its Servants: Administration in Egypt from Ottoman
Times to the Present, ed. Nelly Hanna, Cairo 1995, s. 88-92.

24 RA&fif, s. 516-522.

25 “Meclisii'l-Megveret”, http://www.parliament.gov.eg/EPA/ar/Levels jsp?levelid=82&levelno=3&pa
rentlevel= 2 2, 13.11. 2007; Rafif, s. 523-524; Sinasi Altundag, “Mehmed Ali Pasa, IA, c. 7, s. 577.
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. Meclisi Stira en-Niivvab

Hidiv ismail déneminde, 1866 yilinda, istisarf bir nitelikte olmak sartiyla ku-
ruldu. Kurulmasina iliskin Hidivlik Kararnamesi, Meclisin calisma esaslarina ilis-
kin layiha da icermekteydi. Misir'da parlamentoyu hazirlayici, temsili yetkilere
sahip bir meclis olarak kabul edilmektedir. 75 iyeden olusan Meclis, biiyiik mer-
kezlerde ayan, kalan muduriyetlerde ise ileri gelenler tarafindan secilmekteydi.
Gorev stiresi {i¢c yildi ve her sene iki ay toplanmaktaydi. 1866 ile 1879 arasinda
calisan Meclis, eyaletin i¢c meselelerini miizakere ederek onerilerini Hidive sun-
maktaydi. Zamanla, Meclisin yetkileri genisledi. Muhalif egilimlerin cekirdekle-
ri olusmaya bagsladi. Basin da, halkin yasama ve denetim yetkisine sahip temsili
bir meclis kurulmasi yolundaki taleplerini destekleyerek dile getirdi. 1878 yilin-

da Meclis-i Ntizzar kuruldugunda bu taleplerden bir kismi Meclise yetki olarak ve-
rildi%e.

d. Meclisii’'n-Ntiivvab el-Misri

1881'de patlak veren Urabi isyaninin talepleri arasinda bir Temsilciler Meclisi
olusturulmast da vardi. 1866 yilindaki Meclis-i Stra Layihasi cercevesinde Sira
Meclisi secimleri yapildi. Meclisii'n-Ntvvab el-Misri adli yeni Meclis, 26 Kasim
1881'de acildi. 7 Subat 1882'de kabul edilen bir kanun ile viizerad, halk tarafindan
secilen Temsilciler Meclisi 6niinde sorumlu kilindi. Meclisin, yasama yetkisi ve
cevaplanmak tizere viizerdya soru sorma hakki vardi. Gorev stiresi 5 yildi. Ancak
bu uygulama uzun siirmedi. 1882'deki Ingiliz isgali tizerine kanun yiirirliikten kal-
dirildi?’.

e. Meclisi Sira el-Kavéanin

1883 yilinda yayinlanan Kanunu'n-NizamT; Meclisi SGra el-Kavanin ve Cemiyeti'l-
Ummiyeden meydana gelen iki meclisli bir yap1 6ngdrmekteydi. Bu kanun, idarf go-
revi olan Mecalisii'l-Mudiriyat adli bir meclis de olusturmustu. Bu meclis, Meclisii
Slra el-Kavanin'in tiyelerini secmek yetkisine sahipti. Meclisti Stira el-Kavanin, 30
iyeden miitesekkil olup, 16’s1 atanmis, 14't secilmis iyeydi. Meclisin gorev siiresi 6
yildi. Cemiyetli’l-Um@miye, 83 tiyeden meydana gelmekteydi. Bunlarin, 46's1 secil-
mis, kalani; Meclisti Sira el-Kavanin tyeleriyle, 7 viizeradan olusmakta olup, bun-
lar makamlarindan dolay: {iyeydiler. Bu meclisler, 1883’den 1913 yilina kadar top-
landilar?®,.

26 “Meclisi Stra en-Nivvab”, httr
no= 3&paren tlevel =22, 13. 11. 2007.

27 “Meclisti'n-Nivvab el-Misri”, : i E L isp? id= 84
velno =3& parentlevel=22, 13.11.2007.

28 Y.A.HUS., 172/75, 11 Reblulevvel 1300/20 Ocak 1883; Rauf Ahmed s. 165; “Meclisi Stra el-
Kavanin”, htty -
vel=22 13.11. 2007.
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f. Meclisti't-Tesril

Misirlilari mesrQtiyet yonetimine alistirmak {izere 1913 yilinda kurulmustur.
Meclis, viizerd yaninda secilmis ve atanmis {iyelerden olusmaktadir. Secilmis tiye
sayis1 66, atanmis lye sayisi 17'dir. Uyelik siiresi 6 yildir°.

2. Kanunlastirma

Klasik donemde Misir'da uygulanan hukuk, diger Osmanli topraklarinda oldu-
gu gibi ser1 ve orfi hukuktur®®. Osmanli Devleti, bir vilayeti haline gelmesi akabin-
de Misir'da kendi sistemini hakim kilmaya calisirken, Meml{klt idaresince uygula-
nan uygun gdrdiigi kanun ve uygulamalari devam ettirmistir. Nitekim bu yaklasim
1525 yilinda ibrahim Pasa tarafindan hazirlanan Misir Kanunnamesi ile hukuken tes-
cil edilmistir. Misir Eyaleti, Mehmed Ali Pasa donemine kadar, hukuken, genelde
Osmanli eyalet yonetiminin, 6zelde ise 1525 Misir Kanunndmesinin belirledigi sart-
lara tabi olmustur. Ancak, bu hukuki statiintin uygulamada stirekli hakim oldugunu
soylemek miimkiin degildir.

A. Kanunname-i Hiimayun Oncesi: Mehmed Ali Pasa ve Abbas Pasa
Diizenlemeleri

Mehmed Ali Pasa dénemi ile birlikte ortaya ¢ikan ilk hukuki diizenlemeler, daha
cok belli mesleklere veya sahislara yonelik i¢ diizenleme, bir nevi yonetmelik gorii-
niimtindedir. Bu kapsamda yer alan belli bagli diizenlemelerin ilki, tarim Griinleri ve
tarim calisanlari ile ilgili hiikimler iceren 1830 tarihli Layiha-i Siyaset el-Filaha'dir.
Layiha'da 6ngoriilen diizenlemelere uymamalari durumunda ciftciler bazi cezai mi-
eyyidelere carptirilmaktadir. Yine bu kategoriye giren baska diizenlemelere de rast-
lanmaktadir®!. Bunlar arasinda, Hastahaneler Kanunnamesi (1832-33), saglikla ilgi-
li hiiklimler iceren Kavanin es-Sithha (1835), mirl hizmette bulunan gorevliler hak-
kinda hiikiimler ihtiva eden ve cezai muieyyideler 6ngéren Kanun-i Siyasiye-i Misriye
(1835) ve Kanun-i Ziraat-1 Misriye (1838-1839) sayilabilir. Bu metinlerin ayni zaman-
da Tirkce basildiklari gdrtilmektedir.

Bu ddnemde genel, ayrintili ve hukukun belli bir alanina yonelik kanunlara da yer
verilmistir. Bu mahiyette goriilebilecek ilk diizenleme 1837 yilinda yurirlige giren ve
“Siyasetndme” olarak da bilinen kanundur. XIX. ylizyilin sonlarina kadar merkezi idar?
yapliya sekil veren ve {i¢ bolimden olusan bu temel kanunun ilk bolimi, merkezi
idare yapisi ve farkli birimler arasindaki koordinasyon hakkindadir. ikinci bdlimii
idarf calismalar, tctincti bolimi ise, idar? suclar dolayisiyla hitkiimet gérevlilerine
verilecek olan cezalarla ilgilidir2.

29 “el-Cemiyeti't-Tesriiyye”, http:
13.11.2007; Rauf -Ahmed, s. 165.

30 Uriel Heyd, “Eski Osmanli Ceza Hukukunda Kanun ve Seriat”, cev. Selahaddin Eroglu, Tiirk Hu-
kuk ve Kiiltiir Tarihi Uzerine Makaleler, ter. ve der. Ferhat Koca, Ankara 2002, s. 46.

31 Thsanoglu, s. 72; Serkiz Karakog, “Kanun-i Siyasiye-i Misriye”, Kiilliyat-1 Kavanin, 3772, 9 Zilkade
1250. Bu diizenlemelerin basili olduklari anlasilsa da, yiiriirliikleri hakkinda agik bir bilgiye rast-
lanmamaktadir.

32 Hamed, s. 79.
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Bu tlirden genel kanuni diizenlemenin diger bir 6rnegi olan 1844 tarihli Ceza
Kanunu (Kanunu'l-Miintehabat), 1830'dan itibaren yayinlanmig 6nceki kanunlarin
hitkiimlerinin yani sira 1858 tarihli Osmanli Ceza Kanununun da 6nemli bir kismi-
nin cevrildigi 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanununun pek ¢cok maddesini icermekte-
dir. Dénemin ve kategorisinin son &rnegi olan ve 1849 tarihinde yayinlanan Ceza
Kanunu, 6nemli ¢lctide bir 6nceki kanunun hiikiimlerinden yararlanilarak hazirlan-
mistir??. Ozellikle ceza hukukunda yogunlastigi gériilen bu son diizenlemelerden ha-
reketle, Misir'in, Osmanli Devleti'ne karsi kanunlastirma alanindaki 6nceliginden ve
{isttinltigiinden bahsedilmistir®*.

B. Tanzimat'in Misir'a Uyarlanmasi: Kanunname-i
Hiimayun (1852)

1847 yilinda, Mehmed Ali Pasa, Fransizcadan terclime ettirilmekte olan Ticaret
Kanunnamesinin cevrilen ve cevrilecek boliimlerinin birer suretinin kendisine
gdnderilmesini Babialiden istemistir’®>. 1850'de cevirisi tamamlanarak yayinlanan
Osmanli Ticaret Kanunnamesi Misir'da ticari uyusmazliklarda uygulanmistir®. Yine
1850 yilinda padisah fermaniyla Kahire ve Iskenderiye’de kurulmasi kararlastiri-
lan ticaret meclisleri icin Dersaadet Ticaret Mahkemesi Nizamnamesi Misir'a gon-
derilmistir’”. Ancak bahsi gecen bu Osmanli diizenlemeleri, gériildigii kadariyla,
Misir'da 1841 tarihli fermanla yirtrligli 6ngoriilen Tanzimat Fermani ve Osmanli
kanunlarinin uygulamasi kapsaminda kabul edilmemistir. Mehmed Ali Pasa, acik-
ca beyan etmese de, yetkilerini daraltacagi ve Osmanli kontrolunu getirecegi gerek-
cesiyle Osmanli Tanzimat Fermanini ve kanunlarini déneminde tatbike yanasmadi-
gindan, Fermanin ve kanunlarin uygulanmasi, Abbas Pasa déneminde, ingiltere ve
Osmanli Devleti’'nin birlikte cabalariyla séz konusu olabilmistir?®.

Kanunname-i Hiimayun, Misirda Tanzimat'in uygulanmasi kapsaminda, 1852
yilinda yiiriirliige konmustur®. Tanzimat Fermani ve onda &ngériilen can ve mal gii-

33 Rudolf Peters, “Islamic and Secular Criminal Law in Nineteenth Century Egypt: The Role and
Function of the Qadi”, Islamic Law and Society, Vol. 4, No.1 (1997), s. 73-74.

34 Baer, s. 29.

35 1.MTZ.(05), 12/345, 29 Sevval 1263/10 Ekim 1847.

36 Jan Goldberg, “On the Origins of Majalis al-Tujjar in Mid-Nineteenth Century Egypt”, Islamic Law
and Society, Vol. 6, No. 2, s. 195, 196.

37 1.MTZ.(05), 13/430, 15 Cemaziyelevvel 1266/29 Mart 1850; HR. MKT., 32/47, 5 Cemaziyelahir
1266/18 Nisan 1850.

38 Baer, s. 30-33; Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 2. baski, Ankara 1985, s. 353; Ozka-
ya, s. 161.

39 Bir hatt-1 hiimayunla Kanunname-i Hiimayun'un Misir'da yiirtrligtiniin kararlastiriimasi 1852
yilina ve Abbas Pasa donemine tekabiil etmektedir (BOA. A.DVNS.MSR.MHM.d.015 (Misir Mii-
himme Defteri 15). Oysa gorebildigimiz kadariyla, Kanunname, Said Pasa doneminde ve 1854
Kasim ay1 sonunda basilmistir (Kanunname-i Hiimayun, Bulak Matbaasi, Kahire 1271, s. 53).
Baer, Kanunname'nin 1854'te Said Pasa doneminde (Baer, s. 38); Peters ise, inceledigi 1853 yi-
lindaki mahkeme kayitlarindan hareketle, bu tarihten daha 6nce uygulamaya konuldugunu id-
dia etmektedir. 26 Sevval 1268/13 Agustos 1852 tarihli 471 nolu Takvim-i Vekayi'de Misir valisinin
Tanzimat'in uygulanmasina yonelik gayretinin memnuniyetle karsilandigi belirtilmektedir. Ayri-
ca bkz. .MTZ. (05), 15/501, 19 Cemaziyelevvel 1268/11 Mart 1852; I.MTZ. (05), 33/1895, 14 Rama-
zan 1268/2 Temmuz 1852.
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venligi ile 1rz ve namusun korunmasina iliskin maddeleri esas alan Kanunname-i
Hiimayun, Devlet-i Aliyenin kavanin-i esasiyesini toplamakla birlikte, bazi madde-
leri Misir eyaletinin ihtiyaclari ve ahalisinin usul ve adetleri gozetilerek hazirlan-
mis, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de ve Meclis-i Hass-1 Viikeld’da miizakere edi-
len metni padisahca onaylanmistir®®. Zira, yayinlanmis olan 1841 tarihli Ferman ge-
regince Misir valisi, kanun ve nizamlari Misir eyaletinin mizac ve tabiatina ve adalet
ve hakkaniyete uygun olarak uygulama imtiyazi elde etmisti*'.

Kanunnédmede, eyalette daha 6nce yayinlanarak ytrirltge konulan ciftcilik ve zira-
atle ilgili diizenlemeler kapsaminda yer verilen suclarla ilgili maddeler, Tanzimat ilke-
lerine uygun olarak tadil edilmistir. Kanunndme-i Hiimayun; Tanzimat Fermani, Ceza
Kanunu, Memur ve Miistahdemler Hakkinda Talimat-1 UmGmiye, Um{r-1 Milkiye ve
Zabtiye Memurlari, Ser? Hakimler, Meclis Uyeleri ve Bolge Miidiirleri ile Meclislerin
Gorevleri Hakkinda diizenlemeler icermekte; ayrica, Ziraat Nizami, Kontrato Nizami,
Evkaf ve Ebniye Nizamina iliskin hiikiimlere yer vermektedir. Ceza Kanununun ilk
tic fasli, 1840 tarihli Osmanli Ceza Kanunnamesinin ihtiya¢ ve zamana gore gelisti-
rilmis sekli olan 1851 tarihli Osmanli Ceza Kanunndmesinin hemen hemen aynisi-
dir. Ceza Kanununun son iki fasli ise, eyalette daha &nce mer olan sug ve cezalarin
Tanzimat ve Kanunadme-i Hiimayun cercevesinde tadil edilmesiyle olusturulmustur.
Kanunnédme-i Himayun kapsaminda yer alan Ceza Kanunndmesi disindaki diger dii-
zenlemeler de, Osmanli 6rneklerinin Misir'a uyarlanmis sekilleridir®2.

Abbas Hilmi Pasa déneminde valilerin kisas hakkina sahip olmalari Tanzimat-1i
Hayriye ahkdmina aykirt goriilmis, Abbas Pasa tarafindan bu hususa dair vuku bu-
lan talebin red olunmasi {izerine ortaya ¢ikan ihtilaf yedi senelik bir miisaade-i mu-
vakkate ile cdziime baglanmistir®?.

40 Kanunname-i Hiimayun, s. 5-6, 52.

41 Mehmed Ali Pasa baslangicta Fermanin bazi noktalarini kabulden imtina etmistir. Bu kapsamda,
Giilhane Hattr'nin can ve mal giivenligi ile irz dokunulmazligi esaslarinin Misir'da uygulanabi-
lecegi, ancak Tanzimat Fermani ve Devlet-i Aliyenin tiim kanunlarinin Misir'da tatbikinin insan-
larinin tabiatlarinin farklihgi cihetiyle miimkiin olmadigi ve teferruatta valilerin serbest birakil-
masi gerektigi belirtilmistir. Bu itirazlar miittefik devletlere de iletilmis, bu devletler tarafindan
Babiali'ye verilen cevapta; “Misir valilerine verilecek yetki ve imtiyazlarin padisahin hiikimdar-
lik hakkina girip devletlerin yetkileri haricinde olmakla beraber, Mehmed Ali Pasa'nin itirazlari-
nin nazar-1 itibara alinmasi1” istenmistir. Daha sonra durum miittefik devletler ile tekrar miizake-
re edilerek 2 Rebitilahir 1257/24 Mayis 1841 tarihli yeni bir ferman yayinlanmistir (Rauf-Ahmed,
s. 22-26; Danismend, s. 130).

42 Mesela, Meclis-i Ahkdm-1 Adliye, Meclis-i Ahkdm-1 Misriyeye doniismiis, yerel idari birimler
Misir'daki karsiliklariyla ifade olunmustur. Bu diizenlemelerin Osmanlica asillari i¢in bkz. Fah-
ri Tas, Tanzimat'tan Sonra Yayimlanan Kanfin ve Nizdmnameler, Yayinlanmamis c¢alisma, istan-
bul 2000.

43 Kanunname-i Hiimayun'un 2, 3 ve 4. maddeleri geregi seran kisasina hitkmedilen katilin ceza-
s1, Dersaadet’e gdnderilip padisah fermani olmaksizin icra edilemeyecektir. Misir Valisine gén-
derilen Emr-i ali ile Kanunndme-i Hiimayun'un 12. maddesinde belirtildigi tizere, veresesi ol-
mayip da davasi devlete ait olan maktiiliin katili, mahallinde ser? muhakeme olup hitkmii ice-
ren ilam ve Meclis-i Ahkdm-1 Misriye mazbatasi Misir valisi tarafindan Dersaadet’e takdim edi-
lip padisah tarafindan génderilecek tugrali fermana gore geregi icra olunacaktir. Ancak verese-
si olan makttiliin katili hakkinda tertip edilecek ser hiikmiin icrasina 1275 yilina kadar yani yedi
yil miiddetle, Misir valisi padisahtan izinli ve ruhsatlh kilinmistir. Hiitkm-i ser‘inin icrasindan son-
ra, ona dair ehl-i ser' tarafindan verilmis olan ser ilam ile ilmuhaberin istanbul'a gdnderilmesi
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1841 yilindaki veraset ve imtiyaz Fermaninda, Tanzimat Fermani yani sira uy-
gulanacak kanunlardan bahsedilmesi dikkat c¢ekicidir. Dolayisiyla, Tanzimat
Fermanindaki ilkelerin uygulamasi sadece 1852 tarihli Kanunndme-i Hiimayun'dan
ibaret olmayip ylrtrlige girebilecek diger Osmanli kanunlarina da isaret edilmek-
tedir. Bu cercevede 1857 yilinda, Misir Ticaret Meclisi'nde gorevli tiyelere yardimci
olmak tizere, istanbul’da mer‘? ticarl mevzuatin Misira irsali talep edilmistir**. 1863
yilinda, Kanunname kapsaminda yirirliikte bulunan 1851 Ceza Kanununun yerini,
1858 tarihli yeni Osmanli Ceza Kanunu almis, dnceki ceza kanunu biinyesinde bu-
lunan Misir'a dzgii maddeler, yeni kanuna dercedilmistir®®. 1867 tarihli yabancila-
rin toprak sahipligi ve 1869 tarihli madenler hakkindaki Osmanli diizenlemeleri de
Misir'da uygulanmistir®e.

Peters, Meclis-i Ahkdm kayitlarina dayanarak, 1879 yilinda dahi Kanunname-i
Hiimayun'un Misir'da uygulandigina isaret etmektedir®’.

C. 1875 ve 1883 Kanunlari

Osmanli Devleti, imtiyaz fermanlarinin bir geregi olarak, Misirda kurulacak
Karma Mahkemelerde Osmanli kanunlarinin uygulanmasini istemis*®, ancak ba-
sarili olamamisti. Babialiden, idarf, siyasi ve hukuki agidan bagimsiz olmayi iste-
yen Ismail Pasa, imtiyaz fermanlarinin kendisine tanidig1 ézerklikten yararlanmig-
tir. Osmanli ve yerli kanunlastirma imkanlari devreye sokulamayinca®®, Nubar Pasa,
Misir'da bulunan bir Fransiz avukattan karma mahkemelerde uygulanmak {izere ka-
nunlar hazirlamasini istemistir. Fransa’dan etkilenerek Medeni Kanun, Ceza Kanunu,
Ticaret Kanunu, Deniz Ticareti Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve Ceza
Muhakemeleri Usulti Kanunu olmak tizere 6 kanun hazirlanmis ve 1875 yilinda bu
kanunlar yayinlanmistir. Suf'a, marazu’l-mevt (6lim hastalig1), bazi satim ve kira
akdi hiikiimleri ser? hukuktan iktibas edilmistir’®. 1875 Misir Ceza Kanunu, dnemli
dlclide Fransa mehazli 1858 Osmanli Ceza Kanununa dayanmaktadir®!.

istenmistir. Altinci maddenin uygulamasinda da yedi senelik bir istisnai uygulama 6ngoriilmiis-
ttr. Rauf-Ahmed, s. 31.

44 1.MTZ.(05), 18/660.

45 Baer, s. 45; Hoyle, s. 224. 1858 Osmanli Ceza Kanunu icin bkz. Diistdr, Misir 1282, s. 2-62.

46 Anderson, s. 213. Bulak Matbaasinda basilan eserler arasinda, Maas Tertibndmesi gibi Tirk-
ce yerli hukuki metinler oldugu gibi, 1859 tarihli Kanunnédme-i Arazi ve 1862-63 tarihli Devlet-i
Aliye-i Osmaniyede Asar ve Rusumat Nizamnamesi gibi Osmanli hukuk mevzuatinin temel me-
tinleri de bulunmaktadir. ihsanoglu, s. 74.

47 Peters, s. 74. Fahmy, Kanunname'nin 1852'den 1882'deki ingiliz isgaline kadar ana ceza yasasi
olarak fonksiyon gordiigiinii belirtiyor (Khaled Fahmy, “Justice, Law and Pain in Khedival Egypt”,
Standing Trial:Law and the Person in the Middle East, ed. Baudouin Dupret, London 2004, s.
100). Bu Kanunname'de énemli bir islev géren Meclis-i Ahkdm'in 1889’a kadar varligindan hare-
ketle (Peters, s. 75), Kanunname-i Hiimayun'un 1889'a kadar yiriirligi varsayilabilir.

48 1.MTZ.(05), 21/895, 12 Cemaziyelevvel 1289/18 temmuz 1872.

49 M. Akif Aydin, “Tiirk Hukuk Tarihciligi”, Tiirk Hukuk Tarihi Literatiirii Dergisi, c. 3, sy. 5, istanbul
2005, s. 18-19.

50 Subhi Mahmaséani, el-Evdaii't-Tesrilye++ fi'd- Diiveli'l-Arabiye, et-tab’atii'r-rabia, Beyrut 1981,
s. 247, 258; Anderson, s. 216-217. Ceza Usul Kanunu, Mahmasani'nin mezk{r eserinde Ceza Infaz
Kanunu; Deniz Ticareti Kanunu ise, Deniz Kanunu seklinde yer almaktadir.

51 Baer, s. 45-47.
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1883 yilinda, Yerli Mahkemelerde uygulanmak tizere, 1875 yilinda yirirliik kaza-
nan kanunlar 6rnek alan kanunlar kabul edildi. Fransa kaynakli bu 6 kanundan, ti-
caret ve deniz ticaretiyle ilgili iki kanun 1875'deki muadilleriyle hemen hemen ayni;
Ceza Kanunu ve Medeni Kanun ile Ceza ve Medeni Usul Kanunlari ise 1875 dekiler-
den az da olsa farkliliklar tasimaktaydi. 1883 Medeni Kanunu, 1875deki 6rnegine
nispetle daha az yerli dayanak icermis, ser1 hiikiimlere daha az yer vermistir. 1904
yilinda, Ceza Kanunu ve Ceza Usul Kanununda degisiklikler yapilmistir. Bunlar da,
1883'deki drneklerinin genel hatlarini yansitmislardir®?

3. Yargli

Klasik donem Misir'da, uygulanan ser ve orfi hukuk cercevesinde temel gorev-
li mahkeme ser? mahkeme olup, hukuki ihtilaflar merkez ve tasrada bulunan ka-
dilar tarafindan ¢6ziime baglanmaktadir. Bununla birlikte, yabancilarin davalari ve
adil bir yargilama gercekleseceginden emin olunamayan bazi davalar, Beylerbeyi
Divani'na, ya da Divan-1 Himayun’a havale edilmektedir®?.

Mehmed Ali ve halefleri zamaninda da yargi yetkisi, kural olarak, genel gorevli
mahkeme olan kadi baskanligindaki sert mahkeme tarafindan kullanilmakla birlik-
te, zamanla yapilan islahatlarla yargi yetkisi kullanan diger kurullar ve mahkemeler
de ortaya ¢ikmistir. XIX. ylizyil boyunca Misirda, Osmanli merkezinde oldugu gibi,
yargi yetkisi kullanan, ¢zellikle ceza ve bazen de ticaret kanunlarini uygulamak {ze-
re olusturulan kurullar, ytiritmenin bir parcasi olma konumlari vurgulanmak tizere
mahkeme yerine cogunlukla “meclis” ismiyle anildilar. Kadrolari da yoneticiler tara-
findan olusturuldu®.

Gorev ve yetkileri zaman icerisinde degismekle birlikte, Misirda yargi yetki-
si kullanan cesitli mahkemeler bulunmaktadir: Ser? Mahkemeler, Konsolosluk
Mahkemeleri, Ticaret Mahkemeleri, Karma (Muhtelit) Mahkemeler, Ehliye (Yerli)
Mahkemeleri ve Yargi Meclisleri®®.

A. Ser‘ Yargi

Misir'da Osmanli hakimiyetiyle birlikte, Haneff mezhebine mensup olmak tize-
re, merkez Kahire ve kaza kadilari Istanbul'dan g&nderilmistir. Eyalet yonetimindeki
degisim ile beraber, kaza kadilar1 Misir'a bizzat gitmeyerek yerlerine uygun gordiik-
leri naipleri tayin etmeye baslamiglardir. Said Pasa, kaza naiplerini Misir'dan ataya-
rak, kadilarin aidatini Dersaadet’e gdndermistir. ismail Pasa da, bu usulii devam et-
tirmistir. Ismail Pasa'nin Babialideki girisimleri sonucu, Mahmud Nedim Pasa za-
maninda, ferman-1 &li ile Kahire'ye tayin olan mevleviyet kadilari da kaza kadilari

52 Anderson, s. 219-221. Misir Fevkalade Komiseri Ahmed Muhtar Pasa, Mehakim-i Ehliye’deki
mer1 kanunlarin, Misir'in, ahlak, 4det ve diyanetiyle uyusmadigini ve halkin bu kanunlardan
sikayet ettigini belirtmektedir. Y.A.HUS., 198/83, 28 Rebiiilahir 1304/24 Ocak 1887.

53 Mahmud, s. 246-259.

54 Peters, s. 75.

55 Y.E.E., 123/3, 18 Zilkade 1306/16 Temmuz 1889.
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gibi naiplik sekline dontismustiir. Ancak, daha sonra Kahire'de bulunan Misir kadisi
tekrar istanbul’dan gdnderilmeye baslanmistir®®.

Mehmed Ali Pasa donemi ve sonrasinda yapilan adli islahatlara ragmen, ser1
mahkeme yargi yetkisini kullanan genel gorevli mahkeme olma 6zelligini korudu.
Ancak, zaman icerisinde yeni kanunlarin yayinlanmasi, yargi meclisleri, Mehakimi'l-
Ehliye ve Mehakimii’'l-Muhtelite gibi yargi yetkisi kullanan diger yapilarin olusturul-
mas! neticesinde ser1 yarginin yetkisi ve ser1 hitkimlerin uygulanirhgr tedrici ola-
rak sinirlandi ve ahvél-i sahsiye ile sinirli kaldi. Boylece, velayet, veséyet ve hacr
gibi konulara bakmak Mehakimii'l-Hisbiye'nin sorumluluguna, katl davalari ceza
mahkemelerine, diger meseleler normal nizdmi mahkemelerin yetkisine devredildi.
Misir'da gayrimislim topluluklarla ilgili diizenlemeler yapilarak, ahvéal-i sahsiye ala-
ninda 6zel kanunlarina ve kendi millet meclislerine tabi kilindilar®”.

1880, 1897 ve 1910 yillarinda ser? mahkemelere yonelik kanunf diizenlemeler ya-
pildi. 1880 tarihli kanun, hakimlerin atanmasi ve gérevleri, hakimlerin ve diger go-
revlilerin disiplini ve mahkemelerin 6rgiitlenmesine iligkin hiikimler ihtiva etmek-
teydi Kanun, ser? mahkemelerin yetkisini, ahval-i sahsiye ve katl davalari ile sinir-
lamisti. 1897 yilindaki diizenleme ile, ser'iye mahkemelerinde; ciiziye, ibtidaiye ve
ulya olmak tizere tic derece kabul edildi. 1910 tarihli kanun ile bir 6nceki kanunda
degisiklikler yapildi. Bu ti¢ diizenleme sonucunda, ser? mahkemelerin derecelendi-
rilmesi ve yetkileri tam olarak belirlenmis oldu®®.

[slam hukukuna uygun olarak Osmanli hukuku uygulamasinda uzun bir dénem
sistematik bir temyiz usulti bulunmamis ise de, hukuka aykirt mahkeme kararlarinin
diizeltilmesi mimkiin goriilmis, bu inceleme klasik donemde belli nitelikteki mah-
kemelerce yerine getirilmistir®®. XIX. yiizyilin ilk yarisinda Misir'da, kadi ve naiplerin
kararlarina karsi denetim imkéani acik tutulmustu. 1830 tarihli Layiha-i Fildha, bu se-
kil basvuruya isaret etmekte ve naiplerin kararlarina karsi kadiya basvurulabilmek-
teydi. Kahire’de bulunan ve 6nde gelen ulemanin yer aldig1 Meclisii'l-ilm1, kad: ka-
rarlarina karsi yapilan basvurulari incelemekteydi. 1830 yilindaki kanunda yer veri-
len madde diizenlemesi ayni sekilde 1849 Ceza Kanununda da yer buldu. 1856 tarih-
li Kadi Kararndmesi, tist bagsvuru imkanindan bahsetmese de, miiftti ve ulema ile is-
tisareyi tavsiye etmekteydi. Uygulamada, kadilarin hiikiimleri, genellikle, mahkeme-
lere atanan miftiler tarafindan, dnemli kararlar da, ayni zamanda Meclis-i Ahkam
Miiftiisii veya Ulema Meclisi tarafindan kontrol edilmistir®.

1880 yilinda cikarilan Ser? Mahkemeler Layihasinin 6ngdrdigt kanun yollari
usulll cercevesinde, Adalet Bakanligi yoluyla, taraflar, yerel kadi ve naiplerin karar-
larina karsi Kahire Ser‘iye Mahkemesine basvurabileceklerdir. Kahire ve iskenderiye

56 Y.E.E., 123/41, 29 Zilhicce 1326/10 Kanunusani 1324/23 Ocak 19009.

57 Mahmasani, s. 254-255; Hill, s. 99, 106.

58 Mahmasanf, s. 254; Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, Istanbul 2004, s. 305; Anderson,
s.218-222; Hill, s. 105; 1897 tarihli diizenleme icin bkz. Y.E.E., 123/6, 26 Recep 1315/21 Aralik 1897
ve el-Vekayii'l-Misriyye, No. 61, 5 Muharrem 1315.

59 Ekrem Bugra Ekinci, Ates istidasi: islam-Osmanli Hukukunda Mahkeme Kararlarinin Kontrolii,
[stanbul 2001, s. 27 vd.; Peters, s. 77.

60 Peters, s. 77.
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Mahkemesi kararlarina karsi Seyhiilezher ve Biiytik Miiftii'ye basvurma imkani geti-
rilmistir. Kadilar, davalarin ¢6ziimiinde mahkemelere resmi olarak atanan miiftiy-
le istisare yapabileceklerdi. Bu yolla sorun ¢éziime kavusturulamazsa, dava, fetvasi
baglayici olan Biiyiik Miifti'ye sunulmak zorundaydi®'.

B. Yargi Meclisleri

Mehmed Ali Pasa'nin valiliginin baslangicinda; katl, vatana ihanet gibi énem-
li suclar Kahire’de bulunan ve idarf gdrevlerinin yani sira yargi yetkisi de tistlenen
Divan-1 Hidivi (Meclis-i 4l7)'de gériilmekte, ser1 nitelik gbsteren suclar ise ser? mah-
kemeye havale edilmektedir¢?.

1837 yilindaki Siyasetname ile olusturulan 7 kisilik SGrd Hey'eti, divan baskanlari
gibi st diizey gorevlilerle ilgili idarf suclara bakmakla ytikiimla kilinmistir. 1842'de
Kahire’'de kurulan Cemiyetii'l-Hakkaniye, Uist diizey memurlarin gorevleriyle ilgili da-
valarini ele almakta, divanlarin ona havale ettikleri suglara bakmaktadir. Bir nevi
ceza mahkemesi olup bir baskan ve 6 tiyeden olusmaktadir. ilk derece mahkemesi
olma yaninda, ayni zamanda kendisine havale edilen davalara bakan kontrol mah-
kemesi konumundadir®®. Kahire disindaki basit suclar, idari gérevleri de olan yerel
meclisler tarafindan goriilmektedir®*.

1838'de Istanbul’da kurulan ve 1840 tarihli Ceza Kanunnidmesi geregin-
ce Istanbul'da yarg yetkisi tistlenen Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliyenin benze-
ri, Meclis-i Ahkdm-1 Misriye adiyla 1849'da Misirda kurulmus olup®, 1852'de vyii-
rirliige giren Kanunname-i Himayun geregi temel yargi fonksiyonunu tstlenmis-
tir. Kanunndme-i Hiimayun ile Misir'da tasra meclislerinin de yargi yetkisi tistlendi-
gi gortilmektedir. Kanunname-i Hiimayun’un 3. faslinin 6. maddesine gore, Misir'da
seri hiikiimlere dair maddeler ser1 hakimler tarafindan, milki ve mali meseleler
miidir ve diger memurlar tarafindan goriilmektedir. Gerektiginde bazi konulari bir-
likte gbrmek icin ortak meclis olusturmaktadirlar.

Katl gibi davalar hem ser? mahkemenin, hem de es zamanli olarak meclislerin
gorev alanina girebilmekteydi. Kadi hem kendi mahkemesinde bu davalara bakabi-
liyor, hem de miiftiiler meclislerde 6nlerine bu tiirden dava geldiginde onu ¢oziim-
ltiyorlardi. Oliim cezasi gibi hiikiimlerde, kadinin karari, 1848’e kadar Cemiyetii’l-
Hakkaniye, daha sonraki yillarda ise, Meclis-i Ahkdm-1 Misriye tarafindan incelenir,
sonra da hidivin onayina sunulurdu®.

Ancak, Kanunndme-i Himayun'da diizenlendigi {izere, kanunda yer alan suclar,
niteligine gore tasra meclislerinde ve merkezde Meclis-i Ahkam-1 Misriye'de ser ve

61 Peters, s. 78.

62 Peters, s. 75.

63 Rafil, s. 522, 526, 527; Altundag, “Mehmed Ali Pasa, iA, c. 7, s. 577; Hamed, s. 82-83.

64 Peters, s. 75

65 1849'da kurulan Meclis-i Ahkdm-1 Misriye hemen hemen ayni islevleri gorerek, Cemiyetii'l-
Hakkaniye'nin yerini aldi. Kisa aralik disinda 1889'a kadar islevini stirdiirdii. Meclisti’l-Ahkam’da
Hanefi ve Safii iki alim tiye de bulunmaktaydi (Hill, s. 99).

66 Fahmy, s. 92.
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kanuna uygun olarak kadi veya naiplerin de hazir bulunmasiyla goriilmektedir. Katl
gibi 6nemli suclarda, ser? cihetiyle, son karar Dersaadet’'te seyhilislamlik incele-
mesine ve ondan sonra da padisahin onayina sunulmaktadir. Ancak bu Kanunname
kapsaminda her sucun vali onayina gittigi de belirtilmemektedir. Meclis-i Ahkadm-1
Misriye, bazi davalar bakimindan ilk ve kesin hiikim mahkemesi, bazi davalar baki-
mindan da kontrol mahkemesi konumundadir.

1865 yilinda, Kahire ve iskenderiye’de, yerel meclisler ile Meclis-i Ahkdm-1 Misriye
arasinda bir iist yargilama yeri olarak iki Istinaf Meclisi olusturuldu. 1871 yilinda, {ic
ist mahkeme daha kuruldu. Ayni yil kiictik kasabalarda yerel meclislerin kurulmasi
ile yargi piramidinin temeli daha da genisledi. Bdylece, Meclis-i Ahkdm-1 Misriyenin
en tepede yiiksek mahkeme olarak gorev yaparak, yerel meclisler tarafindan kendi-
sine gonderilen kararlari kontrol ettigi, adeta dort asamali bir sistem meydana gel-
mis oldu®’.

C. Konsolosluk Mahkemeleri

Osmanli uygulamasinda, yabancilara taninan ayricaliklar cercevesinde, ayni mil-
letten olan yabancilarin davalari kendi konsolosluk mahkemelerinde, farkli millet-
ten olan yabancilarin davalari ise davalinin konsolosluk mahkemesinde goriiliirdi.
Taraflardan biri Osmanli, digeri yabanci ise, artik bu karma nitelikli dava ser't mahke-
me tarafindan ele alinir, durusmada terctiman bulunurdu. Ancak Misir'da, Dersaadet
ve diger Osmanli topraklarindaki uygulamanin aksine, Osmanli tebasi ile yabancilar
arasindaki davalar konsoloslar marifetiyle konsolosluk mahkemesinde ele alinmak-
taydi. Kismen Batili anlagmalari cesaretlendirmek, kismen de kapitalist giiclerin im-
tiyazlari haksizca genisletmelerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis bu uygulama bir
adet halini almisti. Misir mahkemelerinin yargilama yetkisi, davali Misir'li ise gecer-
liydi. Ozellikle ceza davalarinda, taraflardan birisi kendi milletinden olan, yargilama
yetkisi ileri stirmekteydi. Yabancinin davali oldugu durumda ise, delil elde edilme-
si basta olmak {izere, davanin adil bir sekilde yirttiilmesinde konsolosluklar engel-
ler cikarabiliyorlardi®®.

Konsolosluk Mahkemeleri, Karma Mahkemelerin ihdasindan sonra da; ticaret,
ahval-i sahsiye ve bazi cezal meselelerde yetkili olmaya devam etti%’.

D.Ticaret Mahkemeleri

Misir'da 1840’11 yillarin ortasinda kurulan Ticaret Mahkemelerinin kaynagi konu-
sunda ittifak yoktur. Bir goris, temeli, kapitiilasyon sisteminin yansimasi olarak or-
taya cikan ve ticar? uyusmazliklara bakan meclislerde ararken, diger goriis, meclis-
lerden de 6nce Fransiz isgalini miteakip kurulan, yerli ve yabanci iyelerden olusan
ticar? uyusmazliklara bakan kurullarda arar.

67 Peters, s. 75- 76.
68 [.MTZ.(05), 21/873; Ekinci, Osmanli Mahkemeleri, s. 97-98, 300; Anderson, s. 211.
69 Mahmasani, s. 247.
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Mehmed Ali Pasa’'nin emriyle 1820’1 yillardan itibaren ticarl davalara bakan
Ozel ticaret meclisleri bulunmakta, 1830’lu yillarda; Meclis-i Tiiccar ve Meclis-i
Tiiccar-1 Avrupa adli ticaret davalarina bakan iki meclis gortilmektedir. 1837 tarih-
li Siyasetname, bu iki meclisi Hidiv Divani'na tabi kilmistir. 1840’11 yillarda Misir'da
baslayan hizli Avrupali niifus artisi, artan ticarf iliskileri beraberinde getirirken, bu
mahkemelerin kurulusuna ve yayginlasmasina zemin hazirlamistir. Nitekim, 1847 ve
1850'de Kahire ve Iskenderiye'de ticaret mahkemeleri kurulmustur. 1850 tarihli ve
Fransa kaynakli Osmanli Ticaret Kanunu bu mahkemelerde uygulanmistir. Bu mah-
kemeler, karma ticaret mahkemeleriydi ve dncelikle yabancilarin menfaatlerini sag-
lamlastirmak tizere kurulmuslardi. Bu bakimdan, kapitiilasyon sisteminin bir parca-
si olarak nitelenebilirler™.

E. Karma Mahkemeler (Mehakimii’l-Muhtelite)

Misir'da, Osmanli tebasi ile yabanci devlet tebasi arasindaki davalarin konsolos-
lar araciligiyla konsolosluklarda goriilmesi, yonetim ve ahali ile yabancilar arasinda
pek cok sikinti ortaya cikarmistir. Eyaletin iktisadi hayatini zora sokmasinin yaninda,
ozellikle yabancilar tarafindan valilik aleyhine acilan davalar, ileri siirtilen talep ve
iddialar cogunlukla diplomasi yollariyla takip olunmus ve Misir valiligi pek cok za-
rara ugramistir. Bu durumu bertaraf etmeye yonelik olarak Kahire ve iskenderiye’de,
Dersaadet’teki cari usule gore calisacak iki adet karma ticaret mahkemesi kurulma-
s1 kararlastirilmistir’'.

1861 yilinda, yabancilarin dahil oldugu sorunlarla ilgili olmak tizere Kahire
Komisyonu olusturuldu. Komisyon, Misirli bagkan ile Misirli ve yabanci tiyelerden
meydana geldi. Burada, ser? mahkeme yetkisindeki gayrimenkul davalari disinda,
hukuki davalara da bakilmaktaydi. Osmanli kanunlari uygulanmakta, tist basvuru
Meclis-i Ahkam-1 Misriyeye yapilmaktaydi. Konsolosluklarin Osmanli tebasi aleyhi-
ne isleyen yerlesik ve gayriadil yargi yetkisini kaldirma girisimi, ticaret meclisleri uy-
gulamasi ve bu son uygulamada yabancilar ve Misirlilar arasindaki ticarl uyusmaz-
liklarla birlikte diger hukuki uyusmazliklarin da ele alinmasi, Karma Mahkemelerin
on hazirliklar olarak kabul edilebilir’.

Karma Mahkemeler, Nubar Pasa'nin girisimleri ve yabanci devletlerle uzun sii-
ren miizakereleri sonucu ortaya ¢cikmistir”. Misir hidivi tarafindan &zel bir gdrevle
Avrupa'ya gonderilen Nubar Pasa, kapitiilasyonlarin eyaletin ekonomik durumun-
da ortaya cikardig1 sorunlarin ve zararlarin giderilmesi, Misir'da 17 konsoloshane
tarafindan icra edilmekte olan yargi gérevinin birlestirilmesi ve dzellikle de hukuki
islerle istigal etmek lizere Karma Mahkeme kurulmasiyla ilgili dogrudan gdriisme-
ler yapmistir. Nubar Pasa'nin gdriismelerde tek basina hareket ederek Osmanli se-
faretinin araciligina miiracaat etmemesi, Babiali tarafindan Misir'in fermanlardaki
konumuyla bagdastirilamamistir’.
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1875 yilinda kurulan bu mahkemelerin yargi yetkisi ayni statiideki Osmanli mah-
kemelerinden daha genistir. Karma mahkemelerde uygulanmak {izere Fransa'dan
etkilenerek 6 kanun hazirlandi ve 1875 yilinda bu kanunlar yayinlandi”. Buna
gore, yerliler ile ecnebiler arasindaki ticaret ve hukuk davalarina bakmak tizere;
iskenderiye, Kahire, Zekazik veya ismailiye'de birinci derecede tic mahkeme kurula-
caktl. [dare, hatta hidiv ve hanedan iiyeleri ile ecnebiler arasindaki davalar da bu-
ralarda goriilecekti. Mahkeme tiyeleri 2'si yerli ve 3'ti yabanci olmak tizere 5 {iyeden
olusacakti. Ayrica, ilk derece mahkeme kararlarina karsi Divan-1 istinaf, orada bo-
zulan davalara tekrar bakmak tizere ikinci bir Divan kurulacakti. Divan hakimlerini
Misir hiikiimeti sececekti.

ilk derece mahkemeleri ve divan mahkemelerinde iiye sayisi ecnebiler lehine
olustu. Karma Mahkemeler resmen 1876 yilinda calismaya basladi. Baslangicta 5
yillik olarak kurulduklari halde, sonradan siireleri uzatilarak, I. Diinya Savasinin bas-
langicina kadar géreve devam ettiler

F. Yerli Mahkemeler (Mehakimii’l-Ehliyye)

1880 yilinda, Karma Mahkemeleri ve Yargi Meclislerini islah etmek {izere calis-
ma baslatildi ve bu amacla bir komisyon olusturuldu. Karma Mahkemelerin yar-
g1 yetkisinin genisletilmesi, ingiltere tarafindan Fransa'nin etkisini artiracagi dii-
stincesiyle olumlu karsilanmayip, Kadri Pasa tarafindan hazirlanan islam hukukuna
dayali kanun da hiikiimet tarafindan yirtrltige konmayinca, bu mahkemeler temel
alinarak 1881 yilinda yapilan bir diizenlemeyle Mehakim'l-Ehliyye kuruldu. Bunu
1883 yilindaki diger bir diizenleme izledi. Bu diizenlemelere ragmen, mahkemele-
rin resmen agilmasi ve calismaya baslamasi Mart 1884'te gerceklesti. Bundan sonra
eyaletin genel gorevli mahkemesi olacak olan Karma Mahkemeler iki dereceli ola-
rak olusturuldu. Kahire, iskenderiye, Mansura, Tanta ve Banha'da ilk derece mah-
kemeleri acildi. Ust dereceli mahkeme Kahire’de bulunmaktaydi. Bu mahkemelerin
kurulmasiyla, kdy ve idari merkezlerdeki yerel meclisler kapatildi””.

Sonug

Misir'da uzun yillardir devam eden siyasi ve idarf istikrarsizlik hukuki yapiy1 da
etkilemis, XIX. ytzyilla birlikte, diger alanlarda oldugu gibi hukuki sahada da isla-
hat zorunlu hale gelmistir. Diger yandan, Bati'ya ydnelme sonucu, modernite; fikrf,
felsefi, iktisadi ve hukuki boyutlariyla Misir'in da dahil oldugu Osmanli cografyasi-
na tesir etmeye baslamistir. Sahip oldugu stratejik konum da Misir'in gelismelerden
fazlasiyla etkilenmesinde &nemli rol oynamistir. Esas olarak, XIX. ytizyilin ilk ceyre-
ginden itibaren Misir'da gériilmeye baslanan hukuki islahatlarin, bir kismi; sosyal ve
iktisadi degisikliklere uygun olarak hukuki diizenleme yapma ihtiyacindan, bir kismi;
bu ihtiyaclari gbz 6niine alarak Osmanli Devleti'nin Misir't da icine alan topraklarda
Tanzimat Fermanini uygulamak istemesinden, diger bir kismi da; Batili devletlerin
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ticari ve siyasi menfaatlerinin geregi olarak kendi hukuklarini uygulatmak icin baski
yapmalarindan kaynaklanmistir.

Bilindigi tizere, kural olarak halifenin vekili olarak eyalet tizerinde hukuki ve fiilf
acidan iktidar, yani, emir verme, kural koyma ve ytirtitme yetkisi eyaletin basindaki
vali veya hidive aittir. Kural koymak ve bunlari ytrtitme yetkisinin kapsami da huku-
ken, vali veya hidivlere verilen imtiyaz fermanlari ile ¢izilmistir. Bununla birlikte, im-
tiyaz fermanlari ile kendilerine taninan iktidar yetkisi genisletilen valiler, bu yetkile-
rini, yani eyalet {izerindeki iktidari, 6zellikle ismail Pasa'dan sonra, borclar ddene-
mez duruma gelinmesiyle birlikte eyalet islerine karisan yabancilarla paylasmak du-
rumunda kalmiglardir. Esasinda, imtiyaz fermanlari ile hidivlere taninan 6zerklik, hi-
divlerin kisisel yaklasimlarinin da etkisiyle, eyalet yerine yabancilar lehine menfaate
zemin hazirlamistir. Hukuken olmasa da fiilen ingiltere ve Fransa ile paylasilan ikti-
dar; zamanla kanun koyuculukta, hiikimet islerinin yiriitiilmesinde ve adli teskilat-
ta Batililarin yararina diizenlemeler yapilmasini beraberinde getirmistir.

Islahatla birlikte, eyalette, geleneksel hukukla, Bati etkisinde/dayatmasinda ge-
lisen ikili bir hukuk sistemi olusmustur. Ancak, kisa siire sonra, eyaletin igerisinde
bulundugu borg yiikiintin de etkisiyle, Batililar mali ve siyasi baskilarini arttirmiglar-
dir. Bu kapsamda, kendi menfaatlerine uygun kurallarin ve mahkemelerin olusturul-
masini saglamiglardir. Avrupa’dan iktibas edilen yeni kanunlar ve bunlarin uygulan-
dig1 mahkemeler dolayisiyla geleneksel hukuk olan ser? hukukun alani daralmistir.
Bu daralma sonucunda, ser't mahkemeler, hukukun belli alaninda hiikiim vermek zo-
runda kalmislardir. Sonugcta, yerli inisiyatifle yola ¢ikilan hukuk? islahattan, zamanla,
Bati etkisi ve dayatmasiyla gerceklesen hukuki modernlesmeye varilmistir.

Mistr, idari yapilanmadaki bazi yeniliklere Osmanli Devleti'nden daha &nce bas-
lamis goziikmektedir. Bununla birlikte, artan Bati baskisiyla olsa gerek, merkezi ve
ic dinamikler, Misir'da, Osmanli Mecelle-i Ahkadm-1 Adliye érnegini veya Kadri Pasa
tarafindan hazirlanan geleneksel hukuka dayanan yerli kanunlari yirirlige koyma-
da muvaffak olamamislardir.
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