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Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve
Imtiyazli Eyaletler

Ekrem Bugra Ekinci*

The Ottoman was a typical centralized empire. However necessities of the time intro-
duced a set of decentralized applications. Some provinces subjecting to administrative
divisions were governed according to similar rudiments; some of them had different
administration style due to their historical, political, financial and social differences.
Normal provinces do not have even same administrations. There are also privileged
provinces in which completely different administrations are applied. Some of them like
Wallachia-Moldavia adhered with tight bonds to the governmental center; asin the case
of Dubrovnik some had looser bonds to the center. Some provinces pay lump-sum taxes;
in some provinces taxes are gathered apart. Some of them afford military men to the
army. The privileged provinces, from time to time their number reached twenty, differ
from the adhered countries such as Austria, Moscow such that in the privileged prov-
inces administrators are chosen or appointed or election is confirmed by Istanbul. The
adhered counties only pay taxes and afford military men. These are a kind of political
auspices and military alliance treaties.

The Ottoman administrative system, modern administrative legists explain this as dé-
concentration, can be only mentioned for the normal provinces. Administrative and
even political decentralization have dominated in the privileged provinces. Decentral-
ized application enabled the Empire, having wide borders and in which peoples with
different ethnic groups and religions live, to be governed much easily. The privileged
provinces, therefore, preserved their adherence long time. Besides, it can be said that
this specific administration style which was significant stage for the democratic tradi-
tion helped Ottoman State to rule with less turbulence and a long time. Because rural
administrators gradually gained autonomous statue, beginning from Sultan Mahmud
II the measures were taken in order to strengthen the central authority and privileged
status of some provinces was abolished. On the other hand, political needs caused privi-
leged provinces which continued their existence until the end of the state. In the mean-
while, after the Tanzimat decentralized style prevailed again in the rural administra-
tion. It took effect more after the IT Megrutiyet and although the decentralization was
thought of as a measure to prevent the collapse of the state, it was not to be of help.

Key Words: Merkeziyet, merkeziyetcilik, merkezcilik, merkezden yonetim, adem-i mer-
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GIRIS

Memleketlerin idaresinde tegkilat ve faaliyet bakimindan tatbik edi-
len iki sistem vardir: Merkeziyet¢ilik (centralisation, merkezcilik, merkez-
den yonetim) ve adem-i merkeziyetgilik (décentralisation, self-goverment,
selbstverwaltung, yerinden yonetim). Merkeziyetcilikte biitiin salahiyetler
merkezde toplanmistir. Tayinler merkezden yapilir; kararlar merkezden ali-
nir. Adem-i merkeziyetgilikte, hiiklimet merkezince tayin edilip milli miida-
faa, diplomasi, adalet ve sair iglere bakan memurlarin yaninda, merkezi hiye-
rargiye dahil olmayan merciler vardir. Bunlar muayyen bir yer (sehir, kasa-
ba veya koy) ahalisi tarafindan secilir veya bunlarin sectigi bir heyet tarafin-

dan tayin olunur. Bir takim icrai kararlar bunlarca alinir'. Bu salahiyet onlara
merkez tarafindan verilmistir ve geri alinmas: teorik olarak miimkiindiir.

Tarihte devletlerin 6nce merkeziyetcilikle idare olundugu, sonra adem-i
merkeziyetci bir yapiya blirtindiigii, ardindan tekrar merkeziyetci cereyanin
tesirine girdigi goriiliir®. Adem-i merkeziyetin ilkgagf’dan Ortacag’a geciste
ortaya ¢iktig1 umumiyetle kabul edilir. Merkezl imparatorluklarin yikilma-
s1 ile merkeziyetin eski kudret ve niifuzunu devam ettiremedigi soylenebi-
lir. Ortacag’da iktidar kral ile derebeyi arasinda paylagilmigtir. Milli miidafaa,
adliye gibi amme hizmetlerini tek bagina goremeyecegini anlayan hikiim-
dar, niifuz ve hakimiyetini derebeyleri ile paylagmak liizumunu hissetmis;
derebeylerle adeta bir emniyet anlagmasi yapmigtir. Buna gore derebeyi hii-
kiimdara sadakat va’d ediyor, harbde hiikiimdarin ordusuna istirak edecegi-
nive hikiimdarin adli salahiyetine tabi olacagini, hitkiimdar mahkemelerine
héakim sifatiyla katilacagini deklare ediyordu. Hitkkiimdar da buna mukabil de-
rebeyine himaye va’'d ediyordu. Boylece derebeyleri devleti¢inde devlet tegkil
etmeye bagladi. XV. asirda feodalitenin yikilmas: ile yavag yavag merkeziyet
yeniden kurulmaya baglandi. Fransa'da Kral XIV. Louis Etats-Généraux'nun
mukavelesini reddederek mahalli meclis ve belediyeleri kaldirdi. Biitlin
hizmet ve salahiyetleri merkezde ve gahsinda topladi. Bu cereyan biitiin
Avrupa’ya yayildi. XIX. asirdan itibaren amme hizmetlerinin artmasi ve bii-
tiin haklarin kaynaginin ferd oldugu fikrinin inkigafl sebebiyle merkeziyetci-
likten adem-i merkeziyetcilige dogru bir temayil goriillmeye baglanmig; hatta
meghur amme hukuk¢usu Duguit, merkeziyetciligin yakin zamanda iflas ede-
cegini, merkeziyetci devletin son demlerini yagadigini soylemistir. Bununla

1 Siheyp Derbil: idare Hukuku, Ank. 1955, 1/288; Siddik Sami Onar: idare Hukukunun
Umumi Esaslari, 3.b, Istanbul 1966, I1/589 vd; ismail Hakk: Géreli: il idaresi, Ankara
1952, 61.

2 Onar, 590.
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beraber Birinci Cihan Harbi siyasi adem-i merkeziyet¢iligin ontinii keserek
merkeziyetciligin gliiclenmesine sebep olmusgtur®.

Adem-i merkeziyet de mahalli ve hizmet adem-i merkeziyeti olmak tize-
re iki kisimdir. Mahalli adem-i merkeziyette karar mercileri halk tarafindan
secilip kontrol edilir. Bunlar daha ziyade belediye ve emsali igler i¢in bahis
mevzuudur. Ticaret odalar, iiniversiteler ve iktisadi tegekkiillerin faaliyetle-
rinin ornek verilebilecegi hizmet adem-i merkeziyetinde karar mercilerinin
halk tarafindan se¢ilmesi sart degildir®.

Her iki sistemin de avantaj ve dezavantajlar1 vardir. Merkeziyetcilik
milli birlik ve dayanigmay: gliclendirir. Ihtisas gerektiren iglerin daha iyi go-
rilmesi,amme hizmetlerinin ucuza mal olmasive tarafsizligi saglanir. Halkin
kiilfeti azalir. Ancak islerin gecikmesi kirtasiyecilige sebebiyet verir. Uzaktan
verilen kararlar isabetsiz olabilir. Halbuki adem-i merkeziyet¢ilik demokra-
tik prensiplerinin tahakkukuna elveriglidir. Kirtasiyecilik azalir. Zaman kay-
b1 6nlenir. Kararlar daha isabetli verilebilir. Ancak mali imkansizliklar ve
teknik eleman sikintisi goriilebilir. Partizanlik ve ihmal sebebiyle hizmetle-
rin 4dil paylagilamama tehlikesi vardir®.

Merkeziyetciligin beraberinde getirdigi bir takim mahzurlar tevsi-i me-
zuniyet (déconcentration, adem-i temerkiiz, yetki genigligi) prensibi ile ber-
taraf edilmeye caligilmigtir. Burada bazi idari kararlar, vaziyeti ve ihtiyaci ya-
kindan goren idari amirler tarafindan verilir. Tevsi-i mezuniyeti ti¢lincii bir
idari sistem tiirii olarak gorenler de vardir®. Tevsi-i mezuniyet ile donatilmig
idareciler eger ehil ve muktedir iseler, sistem iyi netice vermektedir. Aksi
takdirde, alacaklar: tedbir ve kararlar isabetsiz olur yahud tereddiitte kalip
her karar almadan 6nce tistlerine danigmak ihtiyaci hissederler. Bu da tevsi-i
mezuniyetten beklenen fayday: hasil etmez’. Adem-i merkeziyetciligin mah-
zurlar: da idari vesayet denilen ve mahalli otoritelerin kararlarinin kanuna
uygun olup olmadigini merkezi memurlarin kontroliine veren sistemle gi-
derilebilir. Bu kontroliin az veya ¢ok olmasina gére adem-i merkeziyet dere-
celere ayrilir®. Hemen hemen biitiin iilkelerde bu sistemden biri benimsen-
mis olmakla beraber, kimi zaman digerine meyledilmigtir. Nitekim 6teden
beri siki bir merkeziyet¢ilikle idare olunan Fransa’da, Restorasyon Devrinin

Musliheddin Adil: Mukayeseli Hukuk-1 Idare, Ist. 1933, 196-197.
Derbil, 287.

Derbil, 287-288,293-294; Onar, 592-596, 619-622.

Derbil, I/284.

Derbil, I/289.

Goreli, 61.
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(1815-1830) sonlarindan beri adem-i merkeziyet¢ilige temayiil eden bir tat-
bikat hiikiim stirmektedir®.

Her iki sistemin de dar ve genig manalar1 vardir. Eger tagra idaresinde
soz sahibi olanlar tegril ve kazal salahiyetleri de haiz ise, adem-i merkeziyet
siyasi sahaya intikal eder ki artik federasyondan soz edilir. Birlesik Amerika
bunun tipik misalidir. Memlekette hukuki bir birlik bahis mevzuu ise siyasi
bakimdan merkeziyet vardir. Merkeziyet ve adem-i merkeziyetin dar manasi
ise bundan farkl olarak miinhasiran idari iglerin gériilmesiyle aldkalidir!®.
Federal sistemler, adem-i merkeziyetcilige elverisli olmakla beraber, adem-i
merkeziyetcilik federalizmden faklidir. Federalizm tiniter devlet modelinin
alternatifidir. Ancak merkeziyetci devletlerde de idari adem-i merkeziyetin
varlig1 miimkiindiir. Ingiltere tiniter bir devlet olmakla beraber, idari adem-i
merkeziyetci tatbikatin en bariz gorildiigii bir misaldir. Halbuki vaktiyle fe-
deral bir devlet olan Sovyetler Birligi’'nde merkezi idarenin mahalli idareler
tizerindeki kontrolii ¢ok fazla idi.

Osmanli Devleti klasik merkezi imparatorluklarin bir niimunesi idi.
Boyle imparatorluklarda zamanin gartlar: icab1 merkeziyetciligin siki siki-
ya takip edilmesi ¢ok zordur. Ancak federal veya konfederal bir yapidan s6z
etmek de miibalaga olur. Bir kere Osmanli payitaht: olan Istanbul bir fede-
re devlet merkezi degildir. Federal devlet icin gerekli miigterek para ve mer-
kez bankasi, federal anayasa gibi mefhumlari aramak o devir itibariyle zaten
abestir. Evet, eyaletlerin baginda genig salahiyetlerle donanmaisg ve icrai karar
merecii valiler vardir. Valiler divan kurup eyélet meselelerini goriigerek kara-
ra baglayabilir. Amme gelirlerini toplayip gereken yererle sarfedebilir. Hatta
idarecilerini bile kendileri segebilen, farkli kanunlara gére idare olunan im-
tiyazl eyaletler de vardir. Ama bunlarin hepsinde merkeze baglilik devamli
olarak kendisini gosterir. Bazi eyaletlerin statiisli daha ¢ok siyasi himayeye
benzemektedir. Bunlari nazara almadan Osmanl siyasi ve idari yapisi lize-
rinde hikiim vermek zor, hatta imkansizdar.

Osmanli Devleti, 1815-1905 arasindaki isvec-Norvec Kralligi veya
1865-1918 arasindaki Avusturya-Macaristan Imparatorlugu gibi devietler
birligi degildir. Bunlarda hariciye, ordu ve hazinenin miigterek oldugu bu
gibi devletler hic degilse gortiniiste isteyerek bir araya gelmigtir ve diledi-
gi zaman birlige son vermek hakkina sahiptir. 1714-1837 Ingiltere-Hanover
gibi bir hiikiimdar birligi veya 1848 6ncesi Isvicre gibi bir konfederasyon da

9 Louis Rolland: Hukuku idare, Trc. ibrahim Ali, istanbul 1932, 113.
10 Goreli, 61, Onar, 589.
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hi¢ degildir. Osmanli Devleti'ndeki merkeziyetci veya adem-i merkeziyet-
¢i yap1 ne Antik Roma’ya, ne uzak eyaletleri miistakil devlet haline gelen
Abbasi Imparatorlugu'na, ne iilkenin hanedan mensuplar: arasinda taksim
edildigi eski Tiirk devletlerine, ne de Ingiliz somiirge imparatorluguna ben-
zemektedir.

Osmanl Devletinin cesitli devletlerin otonomilerini bagtan beri ko-
ruyarak bir araya geldikleri federatif yapiya misal tegkil etmedigi de ortada-
dir. Heidborn 1908 yilinda hakimiyetin kullanilmasina gore Osmanl: tilke-
sinin dogrudan ve dolayli olmak tizere iki kisma ayrilabilecegini séylemisg-
tir. Hakimiyetin dogrudan kullanildigi kisma vilayet ve miistakil sancak-
larla miimtaz eyaletleri (eyalat-1 miimtaze) dahil etmis; digerine muhtar ve
yar1 mistakil devletler (eyalat-1 muhtare) ile ecnebi iggaline ugrayan top-
raklari (eyalat-1 muhtelle) misal vermigtir!!. Miimtaz eyéletlerde siyasi ikti-
dar resmen veya fiilen merkezden tayin edildigi i¢in bu tesbit yerindedir ve
Kanun-1 Esasi’nin miimtaz eyaletleri diger vilayetlerle biitiin halinde gérme
temayiliine de uygundur.

Ulkenin tekligi ve bolitnmezligi, yasama ve idarenin tekligi gibi iiniter
devletin esas prensiplerini kabul ettigi halde, miimtaz eyaletlerin varlig: ve
gayrimiislim cemaatlerin hususi tegkilatlar1 sebebiyle Osmanli Devleti'ni
bolgesel bir devlet olarak vasiflandiran anayasa hukukcular: vardir. Os-
manh Devletinin hicbhir zaman tiniter devlet sayilmamasinin sebebi genis
eyaletlere sahip bulunmasi degildir. Gerciidari birimler tiniter devlete uygun
bir statiide tevsi-i mezuniyet prensibi gercevesinde merkezden tayin edilen
idarecilerce idare olunurdu. Ancak iki husus vardi ki Osmanli Devletinin
Uniter devlet sayilmasini engellemektedir: Yar: siyasi yar: idari muhtariyet-
lerle miicehhez, merkezle irtibati acisindan diger eyaletlere nisbeten kanuni
veya an’naevi olarak farkli bir hukuki statiiye sahip mimtaz eyaletlerin var-
181 ile gayrimiislimlerin tegkilatlanmasi. Bu iki hususun temeli idari adem-i
merkeziyet veya idari muhtariyet degildir!?.

Cesitli 1rk, dil ve kiiltlirlerin korunmasi maksadiyla ortaya cikan bolge-
sellesme cereyani, bazi iiniter devletleri bolgeler teskil etmeye sevketmigtir.
Ekonomik, siyasi, kiiltlirel sebeplerle veya emniyet ihtiyaclar: gerekcesiyle tes-
kil edilen bolgeler, ekonomik, idari, siyasi veya kiiltlirel bolge seklinde tezahiir

11 A.Heidborn: Droit Public et Administratif de L’Empire Ottoman, Vienne-Leipzig 1908,
I/6 vd. (NKL. Atilla Nalbant: Uniter Devlet, Istanbul 1997, 135, 141.) Bu tasnife gore o tarih
itibariyle Sisam eyAalat-1 miimtazeye, Bulgaristan ve Misir eyalat-1 muhtareye, Bosna-
Hersek ve Kibris da eyalat-1 muhtelleye birer misal addedilebilir.

12 Nalbant, 140.
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edebilir. Bolgesel devlette tek bir siyasi merkez olmakla beraber, idari yap1 bir

ornek degildir. Bir kisim halk topluluklarina siyasi otonomi ve buna baglh ola-
rak siyasi tegkildtlanma imkan1 verilmistir'®. Nitekim bugiin Ispanya, Ital-
ya, Portekiz, Ingiltere gibi iiniter devletlerde siyasi bolgeler mevecuttur. Kata-
lonya ve Bask bolgesi Ispanya’da; Azor ve Madeira adalar1 Portekiz’de; Sicilya

Ttalya’da; Galler, iskogya, Chanell Adalar1 ve Kuzey Irlanda Ingiltere’de fark-
11 idari ve siyasi prensiplerle yonetilir. Ismi ne olursa olsun iiniter devletlerin

bazisinda farkli prensiplerle yonetilen bolgeler vardir. Fransa’da idari bolge-
ler ve denizagir: miistemlekeler; Yunanistan’da Aynaroz muayyen bir muhta-
riyeti haizdir. Bolgeler, bazen federasyonlardaki federe devletlerden daha genig

salahiyetlerle donatilmig olabilir. Mesela Ispanyol muhtar bolgelerinin tesri

hakki, Alman federe devletlerinden daha genigtir. Merkezi parlamento bu bol-
geler hakkinda muayyen bazi sahalarda kanun ¢ikaramaz. Ispanyave Italyanin

Ingiltere’den farks, siyasi muhtariyeti halk ve bolgelere tanimig olmasidir ve bu

statii biitlin memleket icin umumidir. Ingiltere de bolgesel bir devlettir ama bu

bolgesellik kaynagini teamiil hukukundan alir. Bazi mielliflere gore Osman-
11 Devleti de teamiil kaideleri gercevesinde bolgelere sahip bolgesel bir devlet

idi. Bunlarin statiileri yazili hukuki metinlere dayandirilmigti. Hem miimtaz

eyaletler ve hem de dini cemaatler. 1876 tarihli Kanun-1 Esasi ile hem mim-
taz eyaletler ve hem de dini cemaatler bakimindan bu statiiler anayasal zemine

oturtuldu. Bu bakimdan Osmanli Devleti an’anevi bolgesel devlet ile siyasi bol-
gesel devlet arasinda bir yer tutar ve Ingiltere ile benzerlik gosterir'®.

Avrupa siyaset ve hukuk diisiincesinde ortaya ¢ikmig bir takim mef-
humlar, Sark diinyas: i¢in ayni berraklikta kullanmak miimkiin olamiyor.
Nitekim Osmanli Devlet sisteminin, devlet sistemleri i¢indeki yeri de kolay
izah edilememektedir. O halde hukukcularin sikiya gelince arkasina si§indik-
lar1 bir kalkan olan sui generis (eskilerin tabiriyle nev’i gahsina miinhasir) bir
sisteme sahip oldugunu soyleyip gecivermek belki de en dogrusudur. Yine de
Osmanl devlet ve idare sistemini taniyip anlatabilmek i¢in aligilagelmis ta-
bir ve mefhumlari kullanmak bazen mecburiyet halini almaktadar.

Klasik devirde Osmanli Devleti'nde merkeziyetci yapiy1 temsil eden bir
takim unsurlar vardir. Sehirlerin miilki amirleri merkez tarafindan yetigtiri-
lip tayin edilir; adliye ve belediye igleri de dogrudan merkeze bagh kadilara
tevdi edilirdi. Hatta hukuki ve dini miigavere (fetva) hizmetleri bile beratla
tayin edilen merkeze baglh bir hukukc¢u (muftii) tarafindan yerine getirilirdi.

13 Nalbant, 302.
14 Nalbant, 304.
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Dogrudan padisaha bagl bir kapikulu ordusu beslenir; ayrica iist seviyedeki
memuriyetler umumiyetle sarayda yetismis padigah kullarina tevcih olunur-
du'®. Eyalet idaresinde zaruret oldugu i¢in veya fayda goriildiigiinden dolay1
kat1 merkeziyetci davranilmaz; idareyi kolaylastiran bir takim usuller kabul
olunurdu. XVII. asirdan itibaren gesitli sebeplerle merkeziyetcilik zaafa ug-
radi. XIX. asirda alinan tedbirlerle merkezi yap1 kuvvetlendirilmeye ¢aligildi.
Ote yandan bir takim siyasi zaruretlerle bazi eyéletlerin merkezle baglar: iyi-
ce gevseyerek Misir gibi yeni imtiyazli eyaletler dogdu. Boylece imparatorluk
idaresindeki ikili yap1 hususiyeti biraz farklilagmis olsa da sonuna kadar de-
vam etti. Balkanlar ve Ortadogu’daki halklarin milliyetcilik talepleri yogun-
lagtig1 siralarda, Ingiltere Osmanli Devletinde adem-i merkeziyetci yapinin
kurulmasini tegvik eden bir politika takip etmeye baglad.

Idare hukukcular1 Osmanl Imparatorlugunun klasik devirde genis bir
tevsi-i mezuniyet esasina gore yonetildiginde umumiyetle hemfikirdir'®. Giinii-
miizde eyadlet sistemi adiverilen ve Osmanli idaresinde takip edilen usulleri gos-
teren sistem biitlin tilkelerde oldugu gibi memleketin kendine has vaziyetinden
kaynaklaniyordu. Nitekim farkli irk, din ve mezhepte insanlarin yasadigy; hatta
cesitli devletgiklerin bir ta¢ etrafinda toplandig: devletler birbirine benzer ka-
rakteristik prensiplere gore idare olunur. Hele klasik imparatorluklar, tagimaci-
likta ve haberlesmede insan ve hayvan giictiniin kullanildig1 bir devirde, mali ba-
kimdan muhtar, biirokrasinin dar kadrolardan olustugu ve ihtisaslagmanin pek
aranmadig1 birimlerden tesekkiil ederdi'”. Bunlarda sert bir merkeziyetciligin
tatbik olunamayacagi agikardir. Boylece kirtasiyecilik olabildigince azalir; genis
topraklar lizerinde yagayan birbirinden farklh dil, din ve kiiltiirde vatandaglarin
birbirinden ayr1 ihtiyaclarinin karsilanmasinda da avantaj saglardi.

Klasik devirde devletin idare tarzi her kit'anin hususiyetine uy-
gun bir gekilde tanzim olunmusgtur'®. Bir Osmanl idare hukukc¢usu der ki:
“Memalik-i Osmaniyye [klasik devirde] gayet genis bir adem-i cem’-i merke-
ziyet (déconcentration) usulliyle idare olunmakta idi. Fakat ayin zamanda
adem-i merkeziyet de mevcud idi: Anésir-1 gayrimiislime (Misliiman olma-
yan unsurlar) cemaat meclisleri vasitasiyla kendi kendilerini idare etmekte
ve bu sayede bir heyet-i i¢ctimaiye dahilinde yagayan ferdler arasinda az ¢ok
bir zaman zarfinda goriilmesi tabii olan bir temasiil (birbirine benzerlik) hali

15 Yasar Yiicel: “Osmanl imparatorlugunda Desantralizasyona Dair Genel Gozlemler”,
Tirk Tarih Kurumu, Belleten, C. XXXVIII, S. 152,Y. 1974, 659.

16 Derbil, I/288; Onar, I1/656.

17 Iilber Ortayly: Tiirkiye idare Tarihi, Ankara 1979, 183.

18 Adil, Mukayeseli Hukuk-1idare, 37.
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ortaya ¢ikmamaktadir. Onlarin millet-i galibe (ekseriyeti tegkil edenler) ile
miinasebeti, vergi verirken vukua gelir; bunu da aralarinda sectikleri kocaba-

silar ylrtittirdd” 1°.

Netice itibariyle imparatorlugun her tarafl idari bakimdan ayni esasla-
ra tabi degildir. Bir kisminda tevsi-i mezuniyete dayanan merkezi bir yapz; di-
ger bir kisminda adem-i merkeziyetci hususiyetler tagiyan miimtaz eyaletler
vardi. Miimtaz eyaletler i¢in bazen siyasi, bazen de idari bir adem-i merkezi-
yetten s6z etmek miimkiindir. Bu ikili yap:1 devletin sonuna dek ton degisti-
rerek devam etmigtir. Osmanl idari ve siyasi yapisi miimtaz eyaletler nazara
alinarak degerlendirilirse daha degisik neticeler ortaya ¢ikabilir.

I. OSMANLI TASRA IDARESI
1. Osmanl Ulkesi

Bir devletten s6z edebilmek i¢in tilke, halk ve otorite olmak tizere ti¢ un-
surun varligi gerekiyor. Osmanli Devleti'nde tlilke unsurunun temelini, Sel-
cuklu Sultani’nin Ertugrul Gazi'yi yerlestirdigi S6giit ve Domanic’i icine alan
kiictik ug beylik toprag: parcasi teskil eder. Zamanla Rumeli ve Anadolu’da
yeni yerler fethedilip iilke sinirlari geniglemis; XVI. asrin sonunda en genis
sinirlara ulagilmigtir. Ayni zamanda devletin en giiclii oldugu bu devirde, tilke
sinirlari batida Viyana banliyoleri ile Atlas Okyanusu’na; kuzeyde Baltik De-
nizi ile Moskova varoglarina; doguda Hazar Denizine ve glineyde de Afrika
ortalariile Hind Okyanusu’na dek uzaniyordu.

Bu tiilke resmi kayitlarda Memalik-i Mahriisa diye anilmigtir ki korun-
mugs memleketler demektir. Boylece Osmanl tilkesinin, pek ¢ok tilke, krallik,
beylik, sultanliktan tesekkiil eden bir imparatorluk oldugu vurgulanmigtar.
Nitekim memleket yerine bunun ¢ogulu olan memdlik kelimesinin kullanil-
mas1 bosuna degildir. Devletin birbirine bitisik, fakat bir ¢egit olmayan mem-
leketlerden tesekkiil etmesinden dolayidir. Bu memleketlerin tamami genig
manada Osmanl tilkesini ifade eder ve bu bakimdan tilkenin tekligi, devle-
tin tekligi icinde eritilmistir?°. Ulke topraklarinin bir kismi sahislarin miilkii
olup; bir kismi da devlete aitti. Bu kisma miri toprak denirdi. Devlete ait top-
rak lizerinde padigah maslahata gore tasarruf ederdi. Ulke topraklar: padiga-
hin miilki degildir. Eski metinlerde gegen miilk s6zii, mamelek (mal varlig,
patrimoine) degil, memleket (meliklik, hakimiyet) manasina gelir. Padigahin
kendine ait miilki elbette vardair.

19 Mustafa Seref: Hukuk-1 idare-i Vilayat, Derseadet 1329, 40.
20 Adil, Mukayeseli Hukuku idare, 37; Nalbant. 133.
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Osmanl hiikiimdar: i¢in kullanilan padigah, sultan, hakan, han, hiinkar,
emiri’l-miminin, halife gibi unvanlar tilkenin idari yapisini géstermesi baki-
mindan dikkat ¢ekicidir. Padisah, Farsca biiytlik sah (imparator) demektir. Tek
basina sah kelimesi Iran hiikiimdarini temsil eder. Padigah, Sark mitolojisin-
de Turan iilkesi hitkkiimdarinin unvani olup, Osmanlilarin Tiirkistan, Iran ve
On-Asya’da yagayan biitiin Tlrklerin hitkiimdari olmak hususundaki biiyiik
emellerini; ayni zamanda da Osmanli tacina bagli bagka devletlerin bulundu-
gunu gosterir. Avrupa’da benzeri bir imparator olarak Mukaddes Roma-Ger-
men Imparatoru sifatiyla Avusturya krallar: vardi®X. Diplomatik yazigmalarda,
padigah kargilig1 imparator sifatinin kullanilmasina bilhassa itina edilmigtir®?.

Klasik devirde Osmanli Padisahi ¢cok sayida hitkimetin metbuu idi. Ce-
sitli tarihler arasinda az veya ¢ok padigaha bagl olan bu hiikiimetlerden en
mithimleri sunlardir: Kirim Hanlig, Eflak ve Bogdan Prensligi, Erdel Prens-
ligi, Sakiz Diikaligi, Polonya Kralligi, Moskova Kralligi, Bohemya Kralligi,
Gurcistan Prensligi, Dobrovenedik (Ragusa) Dukaligi, Karadag Prensligi, Sir-
bistan Prensligi, Bulgaristan Prensligi, Fas Sultanligi, Giicerat Sultanligi, Ace
Sultanlig1, Kaggar Hanlig1, Bornu Sultanlii, Umman Sultanligi, Halic Emir-
likleri, Mekke Serifligi, Sirvangahlar Devleti, Serefhanlar Beyligi, Cizre ve
Hakkariye Kiird Beylikleri. Bunlardan bir kismi miimtaz eydlet, bir kismi tabi
(baglh) devlet statiisiinde idi.

A.Eyaletler

Islamiyet ilk devirlerinde eyaletlere (vilayetlere) miilki, kazai ve mali
salahiyetlerle miicehhez valiler gonderilmis; Hazret-i Omer devrinden iti-
baren ayrica kiadi ve 4mil (tahsildar) tayin edilerek valilerde sadece miilki
salahiyetler birakilmigtir. Islam imparatorlugunun cok genis topraklara
sahip olmasi ve bagka bir takim hadiseler sebebiyle, uzaktaki vilayetlerin
valileri yar1 miistakil bir héle gelmis; zamanla tam miistakil olmug; merkezi
idare de bunu tanimak mecburiyetinde kalmist1. Bu valilikler, sonradan ayr1

21 Habsburg Imparatorlugu, sembolik bir imparatorluk idi. Roma Imparatorlugu ile en
ufak bir benzerligi olmayan, Alman devlet¢iklerinin meydana getirdigi, payitaht1 bile
sik sik degigen gurtltiilii bir federasyondu. Voltaire’in, “Ne mukaddes, ne Roma, ne de
imparatorluk!” diyerek alaya aldig1 bu unvani, Fransiz imparatoru Napoléon 1804 yilinda
ortadan kaldirmigtir.

22 Nitekim XIX. asir ecnebi vesikalarinda Sa Majesté Impériale le Sultan veya Sa Majéste le
Sultan Empereur des Ottomans ibaresi cokca gecer. Bu devirde artik Rusya, Ingiltere, Cin,
Japonya, Almanya, Avusturya, bir ara Fransa ve kisa bir miiddet Meksika hiikiimdarlari da
imparator unvani kullanmigtir.
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birer devlet halini almigtir. Osmanlilar, bu héle diismemek icin olabildigince
merkeziyetci politika takip etmis; vilayetlerde giiclii vali hanedanlarinin or-
taya cikmasini engellemeye caligmigtar.

Osmanlilardaki beylerbeyi, Islam devletlerindeki emiriiliimerd veya
mirimiran kargihigidir. Tahminen 1591'den itibaren beylerbeyilik yerine,
daha ziyade eydlet tabiri kullanilmaya baglanmigtir. Eyalet (iyalet) kelimesi
Arapca olup, vilayetle hemen hemen ayni manada kullanilmigtir. Su kadar ki
eyalet i¢in liigatte gecen “bir valinin valiligi altindaki mahdut beldeler” tari-
finden, vilayet kelimesinden farkli oldugu, eyaletin daha ziyade valinin hii-
kiim stirdiigli mekani, vilayetin ise valinin idaresini ifade ettigi sdylenebi-
1ir?3. Klasik devirde eyalet kelimesi vildyet manAsinda kullanilmakla beraber,
Tanzimat’'tan sonra vilayet usuliiniin kabuliiyle terk edilmis; sadece imtiyazl
eyaletler veya ecnebi devletler hakkinda kullanilir olmugtur.

Osmanlilarin 1354°de Gelibolu'ya gecisi tizerine Rumeli Beylerbeyiligi
teskil edilmis ve bagina da Lala $ahin Paga getirilmigtir. Osmanli Devleti'nin
ilk eyaletibudur. Sonradan merkezi Edirne olmus; bilahare Sofya ve Manastir
eyalet merkezi (pasa sancag) ittihaz edilmigtir. Yildirim Sultan Bayezid za-
manindaAnadolu’dagenis topraklarin fethiyle merkezi Kiitahya olan ve arada
bir Ankara’ya intikal eden Anadolu Beylerbeyiligi kuruldu. Ardindan 1413’te
Rum (Sivas), 1481’de Karaman, Yavuz Sultan Selim devrinde Diyaribekr, Sam,
Masir, Yemen (San’a), Cezair-i Garb Eyéletleri kuruldu. Kanuni Sultan Stiley-
man zamanindaki fetihlerde eyaletlerin sayis1 34’ bulmugtur. Sirasiyla Ha-
leb, Bosna, Ziilkadriye (Marag), Erzurum, Cezair-i Bahr-i Sefid (Gelibolu),
Bagdad, Van, Budin, Trablusgarb, Basra, Temegvar, Habes, Trablussam, Kib-
r1s, Tunus, Sehrizor (Kerkiik), Cildir, Abhazistan (Sohumi), Dagistan (De-
mirkapi), Sirvan (Bakii), Tiflis, Kahati, Fag (Poti), Kars, Lahsa (Katif), Kefe,
Revan, Samahi, Lori, Tumanis, Tebriz, Gori, Gence, Trabzon, Rakka, Yanik,
Zigetvar, Kanije, Egri, Silistre, Ozi, Nahcivan, Batum, Musul, Sayda, Mora,
Girit (Kandiye), Varad, Yanova, Uyvar, Podolya Eyaletleri tegkil olunmusg-
tur. Bunlardan bazilar: dnceleri sancak iken sonra ayrilip eyalet yapilmigtir.
Mesela, Kefe, Bosna ve Ozi Rumeli Eyaleti’nden; Trabzon, Rum Eyéleti'nden;
Musul ve Rakka, Diyaribekr Eyaleti'nden kopmugtur. Bir miiddet sonra Zi-
getvar Eyaleti'nin merkezi Kanije'ye; Silistre Eyaleti’nin merkezi de Ozi’ye
taginmigtir. Kafkasya’daki Abhazistan, Tiflis, Kahati, Fag, Samahi, Lori, Tu-
manis, Nahcivan Eyaletleri kisa bir miiddet sonra goriilen liizum tizerine lag-
vedilmig ve bunlar imtiyazli veya tabi prenslikler halinde idare olunmusgtur.

23 el-Miincid, Beyrut 1927, 21.
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Sirvan, Revan, Gence, Yanik, Podolya gibi eyaletlerin 6mrii kisa olmus; elden
cikmiglardir. Budin, Egri, Kanije gibi beylerbeyilikler de bir miiddet sonra
kaybedilmigtir. Cogu son yiizyila kadar Osmanlh hakimiyetinde kalmiglardair.

93 harbi denilen Osmanli-Rus harbi akabinde (1878) imzalanan ve
Osmanl: {iilkesinin biiyiik bir kisminmin elden ¢ikmasina sebep olan Berlin
Muahedesi’nden evvel Edirne, Tuna, Sofya, Selanik, Bosna, Hersek, Manastur,
Yanya, i§kodra, Cezair-i Bahr-i Sefid, Girid, Hiidavendigar, Aydin, Ankara, Kon-
ya, Kastamonu, Sivas, Trabzon, Erzurum, Van, Diyaribekir, Mamuretiilaziz, Su-
riye, Adana, Haleb, Trablusgarb, Bagdad, Basra, Yemen, Tunus, Hicaz Vilayetleri
ile Beyrut, Canik, Cebel-i Litbnan ve Kudiis Miistakil Sancaklari mevcuttu. Ber-
lin Muahedesi’nden sonra Tuna, Sofya, Bosna, Hersek, Tunus Vilayetleri ile Fi-
libe, Batum, Kars sancaklar1 elden ¢ikmig; Misir, Tunus ve Kibris’ta hakimiyet
kagit tizerinde kalmigti. 1914’%¢ gelindiginde Selanik, Manastir, Yanya, Girid,
Trablusgarb ve Misir Vilayetleri Osmanli hakimiyetinden ¢ikmigta.

Osmanli Devleti’'nde sancaklar ayni kalmakla beraber, eyaletlerin sayisi,
yeri ve merkezi zamanin getirdigi zaruretler sebebiyle farkli olmugtur. Bazi
limanlarin geligmesi, yol giizergahlarinin degismesi, emniyet miilahazalar:
ile eyalet organizasyonu da degismistir. Mesela XIX. asirda Selanik ve Tuna
Vilayetleri yeniden yapilandirilmig; Aydin Vilayeti'nin merkezi Izmir’e kay-
dirilmigtir.

B. Sancaklar

Birkag¢ kazanin bir araya gelmesiyle sancaklar tegekkiil ederdi. Bunlara
liva da denirdi. Sancagin mulki/askeri amiri sancakbeyi idi. Sancak merkezi
olan kazadda otururdu. Devletin ilk zamanlarinda sancaklar hdnedan men-
suplari ile agiret beylerinin idaresine verildigi icin, bunlar da sancak (liva)
sahibi oldugu i¢in bu miilki birimlere sancak denilmistir. Sancaktaki her ce-
sit davalara kadi bakardi. Birkag sancak bir araya gelerek eyaleti teskil eder-
di. Tanzimat’tan sonra sancak ismi birakilmamakla beraber, sancaklara liva
denilmis; sancakbeyinin yerini mutasarrif almigtir. Son zamanlarda hicbir
eyalete bagli olmayip, dogrudan merkeze bagh bulunan elviye-i miistakil-
le (miistakil sancaklar) tesekkiil etmigtir. Bunlar ekseri vilayet merkezine
uzak veya Istanbul’a yakin yahud miistakil bir vilayet olamayacak kadar kii-
ciik olmakla beraber, hususi sekilde idaresi gereken sancaklardir. Sayilari-
nin cogalmasinda Ittihad ve Terakki hiikiimetinin merkeziyetciligi arttirma
ve klasik vilayet diizenini degistirme arzusu yatmaktadir. Vilayetlere bagh
sancaklara da elviye-i miilhaka (bagh sancaklar) denilmigtir.
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C. Kazdlar

Sancaklar kazalara taksim olunurdu. Kazalarin baginda miilki amir ola-
rak kdad: bulunurdu. Kazalarda, bugiinki polis ve zabita miidiirlerinin muadili
olarak subag: bulunur; kazanin emniyetini temin eder, suc¢lular: takip edip ya-
kalar, mahkemeye teslim eder, kAdinin verdigi hiikiimleri infaz ederdi. Kaza
sinirlari icindeki timarl sipahilerin kumandani olarak alaybeyi bulunurdu.
Kazalardaki biiyiik kéyler ndhiye olarak kabul edilmig ve bazilarinda kdde
ndibleri vazife yapmiglardir. Tanzimat'tan sonra her kazéaya 6nce kaza miidiri
(miidiirii), sonra kaymakam adiyla bir miilki &mir tayin edilerek kadilarda sa-
dece kazai salahiyetler birakilmigtir. Bilhassa Sultan Aziz zamanindan itiba-
ren muayyen yol giizergahlarinda emniyetin temini maksadiyla kylere birer
glinliik mesafede yeni kazalar tegkil edilmigtir.

D. Koy ve Mahalleler

Miisliiman koy ve mahallelerinde padigah beratiyla tayin edilen imam-
lar; gayrimiislim koy ve mahallelerinde de papaz ve kocabasilar birer temsil-
ci kabul edilmistir. Sultan II. Mahmud zamaninda koylerde muhtarlik kurul-
mustur.

E. Imtiyazl Eydletler (Eyalat- Miimtdze)

Osmanli Devleti’nde miilki hiyerarsiden ayriolarak kendilerine mahsus
sekilde idare olunan ve bazisinin idarecisi dogrudan merkez tarafindan tayin
edilen eyaletler vardi. Bir bakima i¢ iglerinde serbest (otonom) olup, Osmanl
himayesini tanimig bu eyaletler, merkeze senelik muayyen bir vergi verir; ay-
rica sefer esnasinda orduya askeri birlikler gonderirdi. Bunlara miimtaz (im-
tiyazh) eyaletler denirdi.

a. Tarihge
aa. Islam Devletlerinde

Miimtaz eyaletlerin bir kismi Islam hukukunda déariizzimme deni-
len iilkelerin statiisiine benzer?*. DAriizzimme, dariilislam toprag1 sayilir.
Burada gayrimiislimlerin idaresindeki bir devletle cizye karsiligi anlagma

24 Omer Nasuhi Bilmen: Hukuki IslAmiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu, Ist. 1985,
I11/335.
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yapilmaktadir. O belde halki emén (izin, pasaport) aranmaksizin dartilislamin
diger topraklarina girebilir. Bu tilkeyi disa karg1 korumak Miisltimanlarin va-
zifesidir?.

Hazret-i Peygamber, yeni fethedilen eyaletlerin bazisina merkezden
vali gonderir; bazilarinda ise kendilerinden olan eski idarecileri yerinde bira-
kirdi. Nitekim Hicret’in 6. senesinde Yemen fethedilince 6teden beri Iran’in
buradaki emiri olan Bazan1 vali olarak tayin etmisti. Islam Devleti'nin ayni
zamanda ilk valisi olan Bazan vefat edince, Yemen birka¢ mintikaya ayri-
lip, biri Bazan’in ogluna, digerleri merkezden gonderilen valilere tevdi edil-
di. Hicret’in 7. yilinda Iran’in Bahreyn Emiri Miinzir bin Save et-Temimi
Islamiyeti kabul etmesi karsilifinda vazifesinde birakildi. Hicret’in 8. sene-
sinde Gteden beri Iran hakimiyetinde bulunan Umman fethedildigi zaman,
Hazret-i Peygamber buranin idaresini 6teden beri burada hiikiimran olan
Ceyfer ve Abd isimli iki kardesin elinde birakti. Hazret-i Peygamber, Misirile
Hicaz arasinda Bizans Kayseri'ne tabi Eyle tilkesini idari istiklali haiz minti-
kalara ayird1 ve hepsini Eyle melikinin hikimiyetine verdi?®. Necran Hiristi-
yanlari da imtiyazl bir gekilde merkeze baglandi. Bu tip eyaletlerin sayisi ¢cok
fazladir. Biitlin bunlar tegri’deki tedricilige paralel bir tatbikattir. Farkli hu-
susiyetlere sahip uzak eyaletler i¢cin merkeze baglanmadan evvel bir ge¢is ve
aligma devresi tegkil etmektedir. Nitekim Hamidullah hakiki kralliklarin bu-
lundugu yabanci devletlere ait eski kolonilerde is bagindaki mahalli idareci-
lerin yerinde birakildigini; buradaki otonom yapinin giiniin sartlarina adapte
edildigini; boylece ortaya ¢ikan dolayl idare tarzinin federatif (veya konfede-
ratif) tiirde yapilanmay1 diigtindiirdiigtinii sdyler?”.

Miimtaz eyaletlere merkezden memurlar gonderilmemis degildir. Me-
seld Necran’a Ebli Ubeyde, Bahreyn’e Ala el-Hadrami gonderilmisti. Bunlar
bulunduklar: yerde amil sifatiyla ser’i vergileri toplar; muallim sifatiyla dini
teblig ve irgad faaliyetinde bulunur; kad: sifatiyla adli iglere bakardi. Siyasi
otorite valide idi. Vali ile amil ig birligi icerisinde vazife yapardi. Nitekim
Bahreyn emiri Miinzir'e yazilan mektupta bu husus agikca goze carpmak-
tadir: “Kim gonderdigim elgilere itaat ederse...” ve “..biz de seni vazifenden

25 Ahmet Ozel: Islam Hukukunda Ulke Kavram, Istanbul 1982, 139 vd.

26 Zeyniiddin ez-Zebidl/Kamil Miras: Sahih-i Buhari Muhtasari Tecrid-i Sarih Terciimesi
ve Serhi, V/286.

27 islam Peygamberi, Tre. Said Mutlu, Istanbul 1972, 1/462. Gortiliiyor ki devlet idaresindeki
adem-i merkeziyet¢ilik, mesrulugunu Hazret-i Peygamber’in tatbikatindan alir. Bu
bakimdan tevsi-i mezuniyetin hukuki olmaktan cok, tatbikattaki zorluklarin neticesi
olarak kabul eden goriige (Yildizhan Yayla: Anayasalarimda Yonetim ilkeleri-Tevsi-i
Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif, istanbul 1982, 12) katilmak zordur.
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azletmeyiz” climleleri, Bahreyn “eyaletinde” Misliiman vali (miimessil) ile

mahalli idareci arasinda, miilki ve idari vazifelerde bir is paylagimina gidil-
digini gostermektedir. Muhtemelen, Islamiyeti kabul eden kigilerin idare-
si, zekat ve fitralarin tahsili, Islamiyetin 6gretilmesi ve yayginlagtirilmasi ve

benzeri vazifeler Misliiman véalinin saldhiyetinde, gayrimiislim halkin idare-
si ise Miinzir'e birakilmis idi. Daha evvel burasi Iran’in elinde idi. Idaresine

bir Arap emiri tayin edilmigti. Tranl bir vAli de buna refakat ederdi. Hazret-i

Peygamber, benzeribir tatbikat: siirdirmiigtiir. Miinzir’e yazilan mektup, sert

ve tehdit edici ifadeleri yaninda, ayni zamanda bolgedeki “ortak hiikiimdarlik”
vakiasi kabul etmesi bakimindan da oldukea dikkat cekicidir?®. Hazret-i

Peygamber’in siyasi bakimdan kargaga icindeki Arabistan’da kurmak istedigi

devletin konfederal yapisini gostermektedir?®.

Hazret-i Peygamber zamanindaki mimtaz eyaletlerin bu statiisi za-
man icinde degisiklie ugramakla beraber, yeni fetihlerle yeni imtiyazli
eyaletlerin ortaya ¢ikmasi, bu tatbikattan vazgecilmedigini géstermektedir.
Nitekim Hazret-i Omer zamaninda Taglib, Hazret-i Osman zamaninda Nub-
ya ve Hazret-i Muaviye zamaninda da Ermeniyye gibi kendileriyle sulh yapi-
lan, vergi vermeyi kabul edip Isldm dininin tebligine izin veren tabi devletler
de vardi. Isldm tarihinin ilk devresindeki bu tatbikat, Osmanlilardaki miim-
taz eyalet ve tabi devlet statilisiiniin de mesruluguna delélet eder.

Bununla beraber Miisliiman Araplarin kurdugu devlet, merkezi bir im-
paratorluk idi. Iran veya Bizans’a ait Suriye ve Irak gibi baz1 eski imtiyazli
eyaletler, halkinin tamami Miisliiman oldugu i¢in dogrudan merkeze bagla-
narak siradan eyaletlere doniigtii. Ancak sinirlarin alabildigince geniglemesi
lizerine uzak eyaletlerdeki valiler Abbasi iktidarindan itibaren yar1 miistakil
hale geldi. Emiri’l-istikfd denilen bu valilerin, gelir fazlasini merkeze gon-
dermekten, halifenin adina hutbe okutup sikke kestirmekten bagka merkezle
bir alakasi kalkmadi. Zamanla mahalli bir hanedanin hakimiyet kurdugu bu
eyaletlerde bir valinin 6liimi veya diiglisiiyle yerine varisi gegmis, merkezi
iktidar ise bu tayini tasdik etmekten bagka yapacak sey bulamamaisti. Sonra-
lar1 idarecisi sultan ismini alan bu yeni devletcikler, merkezle irtibatlarini
koparmamay1 avantajli gormiis; merkez de bu oldu-bittiye razi gelmeyi ter-
cih etmisti. Bagdad'daki Abbasi iktidarinin diistisiiyle bu devletgiklerin hepsi
tam miistakil hale gelmis; Kahire'deki halifeye sembolik bir hiirmet gosterir
olmugtu®’.

28 Hamidullah, I/274.
29 Hamidullah, I/298.
30 Ismail Hakk: Uzuncarsili: Osmanli Devleti Tegkilatina Medhal, 4.b, Ankara 1988, 14-15.
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bb. Antik Roma’da

Antik Roma’da devlet arazisi krallik devrinde Roma gehri ile etrafindaki
kiiciik sahadan ibaretti. Cumhuriyet devrinin sonlarina dogru daha genis saha-
lara yayilmig bir imparatorluk mahiyetine biiriindii. Yine de devlet, Roma sitesi-
dir ve ancak bu sitenin ahalisi Romalidir. Italya’daki diger sitelerin ahalisi devle-
tin hukuk sahibi vatandag1 degildir. Bunlar ancak teb’a veya mtittefik statiisiin-
dedir. Her birinde ahalinin statiisii ve tabi oldugu hukuk farklilik gosterirdi®".

1-Ttalya’da miinhasiran Romalilardan miitesekkil sitelerle bazi diger si-
telere tam vatandaglik verilmigti®?.

2-Latium mintikasinda oturanlarla Latinler tarafindan kurulmus site-
lere Ius Latini denilen hususi bir statii tatbik edilirdi. Romalilar zaptettikleri
arazide muhtariyeti haiz siteler kurar; coguna Latinleri iskan ederdi. Zaman-
la Latin irkindan olmadig1 halde kendisine bu irka ait imtiyazlar taninanlara
da Latin denilmigtir3?,

3-Latin olmayan bazi siteler ise eski muhtariyetlerini tamamen kaybet-
mek suretiyle Roma’ya ilhak olunmus; ahalisine de rey hakkindan mahrum
sinirh bir vatandaglik statiisti verilmistir (cives sine suffragio) 3.

4-Italya’da bir de Roma’ya maglup oldugu halde, i¢ idarelerinde muh-
tariyet birakilan miittefik siteler vardi (socii). Bu muhtariyetin sinirla-
r1 anlagma ile tesbit olunurdu. Bunlar dis siyasette Roma’ya tébi olmak,
Roma digindaki devletlerle ittifak yapamamak, icabinda Roma’yla bera-
ber harb etmek tizere asker vermek; Roma’nin ithal ettigi mallardan giim-
rik almamak ve kendi namlarina para bastiramamak sartlariyla kayitli idi.
Bunlar hem amme hem hususi hukuk bakimindan kendi kanunlarini tat-
bik ederdi. Davalara mahalli hakimler bakardi. Taraflardan biri Roma va-
tandasi ise, davaya praetor naibi (praefectus juri dicundolar) bakardi. Bu
mubhtar site mefhumu, sehir etrafindaki kéyleri de i¢ine alacak kadar ge-
nigtir. Her muhtar sitede bir halk meclisi (comitia) ve Roma’nin senato-
suna mukabil curia adinda daimi meclis vardi®®. Bu muhtar sitelerin cogu
Kartaca tarafini tuttugu icin, M.E. 168’den itibaren muhtariyetlerini kay-
betti. Arazisi miisadere olundu. Ahalisi ise deditici (imagluplar adiyla yeni
bir ziimre tegkil ederek siyasi haklardan tamamen, hukuki haklardan da

31 Sadri Maksudi Arsal: Umumi Hukuk Tarihi, 3.b, istanbul 1948, 220.
32 Arsal, 226.

33 Arsal, 226-227.

34 Arsal, 227-228.

35 Arsal, 228-229.
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kismen mahrum edildi. M..S. 90’da Italya’da oturanlara Roma vatandaglig1
imkan getirildi®®.

5-Ttalya disindaki vilayetlere (provincia) halk meclisince secilen
hakimiyet (imperium) hakkini haiz yiiksek ritbeli bir proconsul veya prop-
raetor muayyen miiddet i¢in vali olarak gonderilir; fakat vilayetin idaresi ek-
seriya mahalli geflerin elinde birakilirdi. Cumhuriyet devrinin sonlarinda
15 eyalet vardi. Ahalisi vatandag sayilmayan, kendi milli hukukuna veya Ius
Gentium’a tabi olan bu eyaletler de ti¢ kisimdi: a-Roma ile yapilan bir anlag-
ma ile i¢c muhtariyete sahip hiir ve miittefik eyaletler. b-Roma’nin tek tarafl
bahgettigi bir ic muhtariyete sahip hiir ve muhtar eyaletler. c-Muhtariyetten
mahrum eyaletler. Bir yer fetholundugu zaman buranin idaresi, ahalinin sta-
tiisii ve vergi toplama usulii hakkinda Roma bir kanun negrederdi®”.

Imparator Augustus zamaninda Roma iilkesinde idarecisi senato ve im-
parator tarafindan tayin edilen iki tip provincia (eyalet) vardi. Yahuda gibi
uzak ve patirtili eyaletler imparator; 6teden beri Roma hakimiyetindekiler
senato tarafindan tayin edilen bir magistratus (vali) tarafindan idare olunur-
du. Senato eyaletlerinde (provinciae populi) buna eskiden oldugu gibi procon-
sul, propraetor veya promagistratus, imparator eyaletlerinde (provinciae ca-
esaris) ise legatus denirdi. Senatonun tayin ettikleri valilerin senator olmasi
sartt1. Imparator ise diledigi Romaliy1 vali tayin edebilirdi. Senato valileri eski
consul veya praetorlar arasindan kura ile bir sene i¢in secerdi. Valiler biitiin si-
telerin hayatini kontrol altina tutar; yliksek hakim sifatiyla adliiglere bakar ve
vazifesi miiddetince nasil hareket edecegine dair baglangicta bir beyanname
(edictum) negrederdi. Valinin maiyetinde birka¢ memur, bir tabur da asker
vardi. Senato vilayetlerinde asker bulunmazdi. Roma kendisine boyun eg-
mig bu eyéaletlerden vergilerini 6demelerini ister; bunun diginda igiglerine
karigmazdi. Hepsi bu vergiyi toplamak ve nizami korumakla vazifeli mahalli
hiikimetini muhafaza ederdi. Her birinin merkez sitesi vardi. Eyéaletin tama-
mi1buradan idare olunurdu®®. Misir’in diger eyaletlerden ayr1 bir statiisii vardi.
Valisi kaza islerine ile ugragsmazdi. Buna imparatorun sectigi bagka bir memur
bakardi. Burada mali iglere bakmak iizere imparator tarafindan procurator
adinda bir memur tayin olunurdu. Bu diger imparator eyaletlerinde de vardi
ama buralarda sadece imparatora ait emlaki idare ederdi®®.

36 Arsal, 229-230.

37 Arsal, 231-235.

38 Charles Seignobos: Avrupa Milletlerinin Mukayeseli Tarihi, Trc. S. Tiryakioglu,
Istanbul 1960, 39-40.

39 Arsal, 373-374.
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IV. asir sonlarinda Roma Imparatorlugu theme adiyla askeri eyaletlere
taksim edildi. Theme, her biri ticari, hukuki ve mali iglerle ugrasan ii¢ kisi-
nin yardim ettigi valilerce idare olunurdu. Latin istildsindan sonra merkezi
otorite sarsildi ve her bir theme otonom bir eyalete doniistii. Bunlarin yerine,
Osmanl istilas1 zamaninda eldeki topraklarda imparator ailesi prenslerince
idare olunan despotiuklar kuruldu. Imparatora sadakat yemini etmekle bera-
ber her biri miistakil hiikiimdar gibi hiikiim stirerdi®°.

b. Osmanli Devleti'nde

Mogollarin 6nlinden Horasan’dan Anadolu’ya gelen Osmanlilar, Selguk-
lu hiikiimdar: tarafindan bati sinirina bir ug beyligi halinde iskan olunmusgtu.
Mogollar Anadolu’ya girip Selguklu Devleti zaafa ugrayinca siyasi biitiinlii-
giinii kaybeden memleket topraklar: tizerinde goriiniiste Konya'ya bagli, an-
cak neredeyse tamamen miistakil beylikler kuruldu. S6giit ve Domanic’iigine
alan Osmanli ucbeyligi, once Kastamonu Sipehsalar: (biiyiik u¢beyi) Cobano-
gullarina baglanmigti. Selguklu Sultani’nin 683/1284 tarihli bir miilknamesi
ile bu statii tesbit olunmustu*!. 688/1289 senesinde Selcuklu Sultani, Osman
Gazi’ye ucgbeylerinin hakimiyet alametleri olan tug, tabl (bando) ve mengur
(berat) gonderdi. Boylece Osman Gazi, aslinda miistakil, fakat goriintiste
dogrudan Konya'daki Sel¢uklu Sultani’na, dolayisiyla Anadolu’yu iggal altin-
da tutan ve Tebriz’de oturan Mogol Valisi ilhana ve bu vasita ile de Pekin’de-
ki Mogol/Cin Kagani'na tabi oluyordu. 4 Cemazilila 699 (27 Ocak 1300) ta-
rihinde Selguklu Sultan ITI. Aldeddin Keykubad'in, Gazan Han tarafindan
hapsedilmesi lizerine eski Tiirk gelenegine uygun olarak serhad beyleri Os-
man Gazi'ye biat etti. Bu, tam istiklal ve kurulus tarihi kabul edilir. Baglangi-
cindabir miiddet imtiyazli/otonom devlet statiisii tecriibesi yagayan Osmanl
Devleti'nin bu sisteme yabanci olmadig: sdylenebilir.

Abbasi Imparatorlugunun ve de hanedan mensuplar: arasinda iktida-
rin paylasildig: Selguklu ve sair Tiirk devletlerinin bagina gelenleri yagamak
icin Osmanl Devleti, bir yandan siki bir merkeziyetcilik takip etmis; diger
yandan da farkli hususiyetlere sahip uzak eyéaletleri otonomiye benzer tarzda

40 Tamara Talbot Rice: Bizans’ta Giinliik Yagam, Trc. B. Altinok, Istanbul 1998, 112-114.

41 Ahmed Cevdet Paga der ki: “Yurtluk ve ocaklik vechile tefviz olunan malikane sahibinin
teb’as1 dogrudan dogruya kendisini taniyip, o dahi sultan-1 asra tébi olarak umfir-1
dahiliyesinde miistakil olurdu. Eski vakitlerde ¢ok eyalet ve liva bu vechile tefviz olunurdu
vevélilerine ve mutasarriflarina miliik (melikler) denirdi... Padigahlarin, hakanlarin hitkmi
altinda bulunan hanlardan eméret-i miimtéze sahibi olanlara da sah lakab1 verilmistir. Iste
bu kabilden olarak Ertugrul Bey’in pederine Siileyman $ah denilmis oldugu gibi; bu kere
oglu dahi Ebu'n-Nasr Osman $ah diye telkib ve miistakil hiikiimdarlara mahsus olan evsaf
ile tavsif edilmigtir”. Kisas-1 Enbiya ve Tevarih-i Hulefa, Ist. 1969, 11/498.
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idare etmeyi uygun gormiistii. Fetihten sonra Osmanli hiikimeti dogrudan il-
hak etmek yerine, bir takim siyasi, tarihi, iktisadi, dini ve ictimai sebeplerle
baz1 topraklara imtiyaz tanimig; cogunda eski hanedanlar ig baginda birak-
may1 tercih etmigtir. Cogu vaktiyle miistakil bir hiikimet olan ve umumiyet-
le merkezden uzak ama stratejik yerlerde bulunan bu eyaletlerin bazisinda
Miisliiman Tirk nifusu da yok gibidir. Devletin ilk asirlarindaki niifus az-
1181 nazara alinirsa, buraya yeni iskanlar yapilamayacag: da aciktir. Biraz da
bu sebeplerle bunlara imtiyaz taninmistir. Imtiyazli eyaletlerin bu statiileri
farkli sebeplere dayanir ve cogunda bunlar miisterek degildir.

Osmanl Devleti'nin klasik devrinde Eflak-Bogdan Voyvodaligi, Kirim
Hanlig1, Erdel Prensligi, Dobrovenedik Beyligi ve Hicaz Serifligi miimtaz
eyaletlerdi. Kafkasya ve Giircistan’daki prenslikler, Osmanli hakimiyetini ta-
nimis; bazen miimtaz bir eyalet, bazen de tabi bir prenslik olmustur. Bu de-
virde bir hayli devlet de Osmanli Imparatorlugunun siyasi himayesi altina
girmigtir. Cesitli devirlerde sadece vergi 6deyerek veya bagka bir gekilde Os-
manli metbulugunu taniyan Bohemya ve Lehistan (Polonya) Kralligi, Umman,
Ace, Kaggar, Fas ve Bornu Sultanlig1 gibi devletler imtiyazli eyaletlerden sa-
yilmaz. Bunlarla miinasebetler siyasi himaye veya askeri ittifak cercevesinde
cereyan etmistir. Osmanlilarin ilk devirlerinde bir ara Bizans Imparatorlugu,
Rumeli fetihleri sirasinda da Sirbistan Jupanligi (prensligi), Bosna Banlig:
(prensligi), Hersek Knezligi (dukalig1), Karadag Knezligi, Bulgar Carlig1 Os-
manli Devletine tabi olarak vergi ve asker vermis; kisa bir zaman sonra hepsi
siradan birer eyalet olarak Osmanl tilkesine ilhak edilmigtir.

Mimtaz eyaletler aym biytikliikte olmadig1 gibi, tek tipte de degildir.
Sayilar: da farkli zamanlarda degismis; artmis veya eksilmigtir. Ayrica her bi-
rinin hukuki statiisli zaman i¢inde degisikliklere ugramigtir. Mesela Girit'in
statiisti, 1295/1879, 1304/1888 ve 1308/1891 senelerinde degismistir. Misir
ve Sisam i¢in de ayni sey s6ylenebilir. Bazen (Trablusgarp gibi) bu statiiniin
geri alinip, eyaletin siradan bir vilayete doniigtiiriildiigi bile olmustur.

Miumtaz eyaletlerin idarl hususiyetleri, tarihi ve siyasi sebepler-
le birbirinin aym degildi. Memleketeyn (Eflak-Bogdan) gibi idarecileri bile
Istanbul’dan tayin edilen ve addet4 siradan vilayet gibi yonetilenleri oldugu
gibi, Dobrovenedik gibi merkeze gevsek baglarla baglh olanlar: da vardi. Ba-
zilarinda idareciler ya Kirim gibi muayyen bir hanedandan gelir veya Dob-
rovenedik gibi halk tarafindan se¢ilir yahud da Eflak-Bogdan gibi Babiali ta-
rafindan tayin olunurdu. Hepsinde de idareci tayininin Babiali’ce tasdiki ba-
his mevzuu idi. Hepsinin merkezle baglantisi 6ncelikle vergi 6demek ve harb
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esnasinda asker vermekti. Erdel, Kirim gibi klasik miimtaz eyaletlerin, bagka
devletlerle, hatta birbirleriyle el¢i teatisinde bulundugu goriilmektedir.

Mimtaz eyaletlerin bir kismi Girit ve Sisam gibi ayrilisana, bayraga, ma-
liyeye, adliyeye ve hatta askeri giice sahiptir. Bunlari idari degil, siyasi adem-i
merkeziyete misal vermek mimkiindir. Hatta Misir “muhtariyet-i kdmileyi”
haizdir*?. Cebeli Liibnan, Tunus, Sarki Rumeli gibilerinde idari muhtariyet-
le iktifa olundugu sodylenebilirse de, bu muhtariyet ile siyasi adem-i merke-
ziyet arasindaki ¢izgi belirsizdir. Bulgaristan Emareti ile Misir Hidiviyyeti
bagta olmak lizere bu eyaletler “idare-i ddhiliyelerinde muhtariyeti ve umur-1
hariciyede dahi kismen imtiyazat: haiz” bulunmaktadir®®. Bulgaristan nere-
deyse ayr1 bir devlettir. Nitekim bir demiryolu igletilme meselesinde miista-
kil bir devlete yakin hiiviyetle konferansa katilmasi kabul olunmugtu®*.

Bu eyaletlerin hepsi i¢cin muhtar (otonom/6zerk) tabirleri kullanilma-
migtir. Muhtariyette, mahalll idarecilerin merkezin iradesi aranmaksizin se-
cilmesi bahis mevzuudur. Imtiyaz ise eyélet idaresinde digerlerine benzeme-
yen bazi statilerin varligini ifade eder. Miimtaz eyaletlerde idarecilerin mer-
kezin iradesi diginda tayini —en azindan resmen- miimkiin degildir. Eyalat-1
muhtére ve miimtaze tabirleri igiglerinde muhtariyet ve digiglerinde imtiyaz-
lar1 haiz olduklarini ifade eder?®.

Miimtaz eyaletler birbirinden ¢ok farkli statiilerde olsa da hepsinin
miisterek hususiyetleri vardir: Bir kere hi¢ biri somiirge degildir. Bilakis
normal idari taksimatin bazi imtiyazlar: haiz istisnal unsurlaridir®s. Tkinci
olarak statiileri idari degil, siyasi adem-i merkeziyete yakindir. Kendilerine
mahsus tesril meclisleri bulunmamakla beraber, gerek idare vasitalarinin ta-
yini, gerek hususi hukuk sahasinda ve gerekse kendi zabita kuvvetleri ile asa-
yisin temini gibi hususlarda muhtariyete sahip oldugundan, bir mahalli idare

42 Musliheddin Adil: Mukayeseli Hukuk-1Idare Dersleri, Istanbul 1327, 435 (NKL. Yayla, 108).

43 Ibrahim Hakk:: Hukuk-1idare, C.I, 2. b, Derseadet 1312, 54.

44 Tbrahim Hakks, 86.

45 “Saltanat-1seniyyeninzir-ihimayetvetébiiyetinde olubidare-idahiliyelerince muhtariyeti
ve umiir-1 hariciyece kismen imtiyazati haiz olan Bulgaristan Emaretiyle Misir Hidiviyeti
ve Tunus Eyaleti ve eyalat-1 miimtazeden ma’dud bulunan Sisam Eméreti ve muvakkaten
Avusturya ve Ingiltere devletleri idarelerinde bulunan Bosna ve Hersek ile Kibris Ceziresi
haric olmak tizere bilctimle memalik-i gdhane emr-i idarece vilayetlere, vilayetler livalara
ve livalar kazalara taksim olunmusdur”. Tbrahim Hakki, 54.

46 Musliheddin Adil, Mukayeseli Hukuk-1 Iidare Dersleri, 421 (Nkl. Yayla, 102). Bunlar:
somirgelerden ayiran en mihim fark ahalisinin umumi hukuka tabi vatandaglar
statiisiinde sayilmasi ve eyaletin asli vatan parcasi olarak goriilmesidir. Cogunda eyalet
gelirleri kendisine yetmedigi icin merkezden takviye yapilmaktadir.
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statiisii sayllamaz*”. Miimtaz eyaletlerin, 1876 6ncesinde de sonrasinda da
belli bir hukuki sistemin pargalari olmayip, miigahhas, ferdi, bazen de i¢ hu-
kuku agan istisnalar geklinde gérenler vardir®®,

2.Klasik Osmanl Tagra idaresine Hakim Prensipler

1-Normal eyaletlerde valiler merkezden padigah iradesi ile tayin edi-
lir, gerektiginde azlolunurdu. Halkin bu secimde rolii yoktu. XVI. asirdan iti-
baren yerine oturan ve kul sistemi denilen sistem, yani list seviyede miilki
amirlerin saraydan yetigmis kole veya devgirme asilli kigilerden secilmesi,
merkezi idarenin giiciinii saglamlagtirmaktadir. Valiler, ekseriya zeka ve fi-
zikiyle temayiiz edip saray akademisi hiiviyetindeki Endertin-1 himayunda
tahsil gormiig; muhtemelen harem-i hiimayundan bir cariye (sarayl) ile ev-
lendirilip tasra ¢ikarilmis memurlardi. Béylece kari-koca, saray terbiyesini
tagrada temsil edip yayma misyonunu da tistlenmis oluyordu.

2-Oncelerivezirler sadece Divan-1 Hiimayun 4zés1 olarak Kubbealt'nda
vazife yaparken; XVI. asirdan itibaren Budin, Misir gibi biiyliik ve mithim
eyalet valilerine de vezir (paga) riitbesi verilmeye baglandi. Sonradan biitiin
valiler vezir riitbesi ile tayin olundu. Vezir riitbesindeki valinin farki, azledil-
diginde yenisi gelinceye kadar vazifeye devam edebilmesidir. Bunun diginda
vezir valilerin digerlerine, Rumeli valisinin ise hepsine istiinliigi hiyerarsik
degil, riitbe bakimindandir. Nitekim eyaletlerin protokoldeki yeri fethedil-
dikleri tarihe goredir®®. Sancakbeyi de sancaginda valinin biitiin fonksiyon-
larini géren bir pozisyondadir.

3-Valilerin salahiyetleri, bugilinki valilerden ¢ok daha genig idi. Bulun-
dugu eyalette merkezi idareyi temsil eder; emniyeti saglar; kendi saldhiyeti
icindeki timarlar: dagitir ve bunlari murakabe eder; timar ihtilaflarini ¢ozer-
di. Bir kere eyaletteki timarlarin ¢ogunu vali tevcih ederdi. Budin valisi gibi
baz1 valiler, ecnebi devlet hiikkiimdarlarina muhatap olup, onlarda dogrudan
muhaberede bulunabilir; Van valisi gibi valiler bazi hudut ihtilaflarini mer-
keze danigmaksizin karsi tarafin murahhaslari ile oturup ¢o6zebilirdi. Tevkii
Abdurrahman Paga Kanunnamesinde beylerbeyinin vazife ve saldhiyetleri
soyle sayilmaktadir:

47 Nalbant, 144.

48 Yayla, 11. O halde merkeziyet kaide, miimtaz eyéletler seklinde tezahiir eden adem-i
merkeziyet istisnadir. Yayla, 79.

49 Hezarfen Hiiseyin Efendi: Telhisii’l-Beyan fi Kavanin-i Al-i Osman, Haz. S. flgiirel,
Ankara 1998,114.
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“Beylerbeyiler mutasarrif olduklar: eydletlerin de saltanat vekilleridir-
ler. Sadrazam hazretleri cemi memdlik-i mahrusa tizerinde nice hakimii’l-
nafizi’'l-emr ise her beylerbeyi dahi kendi eyaletinde onun gibi hakimdir.
Kendi eyadletine miiteallik olan tevcihdt ve umuru gérirler ve vilayet kadis
feuvt olsa Asitéane’den kada gelinceye dek buyrultu ile miivelld nasbederler ve
divan edip dava dinlerler ve kddi efendileri huzuruna getirip dinletirler ve
istimad icin buyrultu verirler. Ahkdm-1 seriat-1 mutahharayr icrd ederler.
Hufz-1 hardset-i ridyet ve zabt-u rapt-1 asker ve def’i mezalim-i ahval-i mem-
leket ve umiir-1 seyf-i siyaset bilkiilliye beylerbeyilere mufavvazdir. Taraf-1
sultaniden tevkil olunmus vdliler ve hakimlerdir. Taht-1 eydletlerinde olan
timera ve kudat ve hiikkam kendinin emrine muti’ ve ram olmaya memur-
durlar... Amma beylerbeyinin vezdret-i vildyet-i dmmesi emirii’l-iimerddan
ziyddedir. Kendinin eydleti etrafinda olan beylerbeyi dahi ona miirdcaat edip
fermdammna inkiwydad gosterirler ve vezdaretle olan beylerbeyiler eydletlerinden
ma’zul olsa Asitdne’ye gelinceye dek dava dinleyip hiikm-i vezdaretiicra eder...
Amma vezdretsiz olan beylerbeyiler eydletlerinden ma’zul olduklary gibi
hiiktimetden sékit olurlar” °°,

4-Sancakbeyi, beylerbeyinin sancaktaki muadili olup, sancagin mulki
amiri ve tumarl sipahilerin kumandani idi. Sancakbeyi konaginda divan
toplanip, sancagin igleri miizakere olunurdu. Tevkil Abdurrahman Paga
Kanunnamesi'nde beylerbeyinin vazife ve salahiyetleri g6yle sayilmaktadir:

“Sancakbegleri dahi valilerdir, taraf-i sultaniden vekillerdir. Sancaklarin-
da dava dinleyiib icra-yr ahkam-1 seriat ederler. Bunlar dahi hiiktimetde
beglerbegiler gibidir. Olduklar: sancakda hifz ve hirdset-i rawyye ve zabt-
u-rabt ve def’-i mezalim ve umilr-1 seyf ve siyasetle me’murlardur. Lakin
bunlar beglerbegilere tabi'dirler. Velayet-i ammeleri beglerbegi kadar de-
gildir”®L.
5-Beylerbeyi ve sancakbeyi, bulunduklar: yerin hem miilki, hem de
askeri amiri idi. Harb c¢iktiginda, merkezden gelen emir istikametinde,
eyaletindeki timarl askerleri toplayarak sefere eserdi. Sefere giderken yeri-
ne miitessellim ve voyvoda adinda bir vekil birakirdi. Bu sistemin temelinde
Osmanli miilki, mali ve askeri unsurlarin birbiriyle siki irtibat: yatmaktadir.
Nitekim arazi gelirleri timarl sipahi tarafindan toplanip, karsiliginda asker
beslenmektedir. Sipahiler, askeri bakimdan sancakbeyi ve beylerbeyine bag-
ladar.

50 Tevki'iAbdurrahmanPagaKanunnamesi,MilliTetebbu’larMecmu’as1,1/3/1331/527-528.
51 s.528-529.
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6-Beylerbeyi eyalet merkezindeki konaginda, merkezdeki Divan-i
Himayun’un kii¢iik bir 6rnegi olan ve eyélet meselelerinin goriigiildiigli Pasa
Divam adinda bir divan toplardi. Burada asayisi haleldar eden meseleler go-
riigiiliir ve bir takim sug¢larin muhakemesi yapilirdi. Bu divanin benzeri san-
cakbeyi tarafindan da kurulurdu. Eyalet ve sancaklarda, kddidan bagka, asa-
yisten mesul subass, kenar defterdari, kenar miiftisi, pasa tezkirecisi (katibi)
ve halk ile idare arasindaki irtibati temin eden sehir kethiidds: bulunurdu. Li-
san bilmeyen halka terctimanlik yapmak tizere mutemet bir sahis divanda yer
alirdi. Beylerbeyi ve sancakbeyi baz1 davalarin kadilar tarafindan kendi hu-
zurlarinda dinlenmesini isteyebilirdi.

7-Valilere merkezi hazineden maag 6denmez; muayyen bir has geli-
ri tahsis edilirdi. Valinin maiyetine kap: halk: denir; bunlar1 kendisi secer
ve maaglarini da kendisi verirdi. Bunlar beylerbeyi ile gelir ve onunla gider-
di. Halk arasinda beylerbeyi ve vezirlerin maiyetindeki zobu ve kapi agala-
rina Osmanl tabir olunurdu %2 . Eyaletteki biitiin memurlar: vali tayin eder.
Kadilar bundan miistesnadir. Su kadar ki, kad: dliince, yenisi gelene kadar
vali (beylerbeyi) yerine bir vekil (mevld) tayin ederdi. Merkez memurlar:
i¢in tatbik olunan liydkat sisteminin zidd1 olan ve kayirma sistemi de deni-
len bu usul, Ingiltere’de 1833’ kadar tamamen, bundan sonra kismen tatbik
olunmustur. Ganimet (Kazanan hepsini alir!) sistemi adiyla bugiin Birlesik
Amerika’'da da biiyiik 6l¢iide caridir.

8-Beylerbeyi ve sancakbeyleri merkezden gonderilen miibagirler va-
sitasiyla teftig ve murakabe edilirdi. Bunlar da kendi beldelerindeki dyan ve
memurlar1 aym sekilde miibagirler vazifelendirerek kontrol altinda tutarda.
Miibagirler sikayet tizerine gonderilebilecegi gibi, re’sen de vazifelendirilebi-
lirdi.

9-Kaza kadilari, bulunduklar: kazanin hem milki amiri, hem de mah-
keme reisi idi. Sancakbeyi ve beylerbeyinin maiyetinde olmayip, dogrudan
merkezden tayin edilir ve merkeze kars1 mesul idi. Dogrudan merkezle ya-
zigma yapardi. Sefer halinde kaza arazisinden gegcecek ordunun idge temini
ile mukellefti. Ayrica kaza hakimleri, Ortacag ve Yenicag Avrupa sehirlerin-
de oldugu gibi belediye isleriyle de vazifelendirilmigtir. Devlet, belediye hiz-
metlerinin zaten ¢ok inkigaf etmedigi bir zamanda, bu igi ulemadan birisine

52 Baz halk edebiyat1 orneklerinde Osmanl ile aldkali gegcen menfi ifadelerin; Anadolu
halkinin Osmanli idarecilerini benimsemediklerine delalet ettigi goriigii gercegi
aksettirmemektedir. Bu menfi imaj, vezir ve beylerbeyi maiyetindeki Osmanli ad1 verilen
memurlara aitti. Nitekim yiiksek mevki sahiplerinin yakin ¢evre ve maiyetlerinin, bu
yakinliklarini istismar ederek, etrafa hagin davrandiklari her zaman gorilmiigtiir.
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vererek gehirlerdeki muhtemel ¢gekismelerin 6niine gegmek istemisti. Miilki
amiri beylerbeyi ve sancakbeyi olan eyalet ve sancak merkezlerindeki kadilar
da kazai igler diginda sehrin belediye isleriyle mesgul olurdu.

Kadilar, muhtesip veya ihtisap agast denilen yardimecilar: vasitasiyla
umumi ahlak ve adaba aykir1 davranilip davranilmadigini, halk sagligina ri-
ayet edilip edilmedigini, cevre temizligini, binalarin nizdma uygun olup ol-
madigini, kéle ve hayvan haklarina ridyet edilip edilmedigini, esnaf ve tiic-
carin 6l¢ii ve tartida adil davranip davranmadigini, karaborsa yapilip yapil-
madigini, narha uyulup uyulmadigini, ayrica umumi yollar: kontrol ederdi.
Icap ederse mesullerine ve suclulara ceza verirdi. Muhtesiplik, baz1 devlet
memuriyetlerinde ve amme hizmetlerinin gorilmesinde adet oldugu tizere,
her sene iltizam usuliiyle, bir meblag karsiliginda giivenilir birisine ihale olu-
nurdu. Thtisap agasi, igyeri agma ruhsat1 verir, esnafl teftis eder, esnaf ver-
gilerini toplar, ibadetlerin icrasini kontrol eder, ihracat yasagi olan mallarin
satigina ve kiiclik cocuklarin ¢aligtirilmasina engel olur, para rayicine dikkat
eder, posta iglerine ve amme sagliinin muhafazasina nezaret ederdi. Kiigiik
sehirlerde ve kazalarda subagi, polis ve zabita isleri yaninda, ihtisap agasi-
nin vazifesini de yerine getirirdi. Thtisap agaligr XVI. asirdan sonra kapikul-
larindan birine iltizam olunur; buna ihtisap mukdtaas: denirdi. Muhtesip bu
igicin 6dedigi paray, ihtisabiyye riisumu denilen denilen ve esnaftan alinan
bac ve cerimelerle karsilarda.

1826 senesinde Ihtisap Ajaligr Nizamndmesi ile Ihtisap Nezdreti kuru-
larak ihtisab agas1 sadrazama baglandi. 1846°da Zaptiye Miigiriyeti kurulup,
ihtisap agalig1 buraya baglandi. 1854’de Ihtisap Nezéreti ilga olundu ve Av-
rupa’daki belediye teskilatinin benzeri olarak Istanbul Sehremdneti kuruldu.
Belediye teskilaty, tagraya da tesmil edildi. Sehreminini hiikiimet tayin edi-
yordu. Belediye, topladig1 vergileri maliyeye 6diiyor; kendisine maliyeden
tahsisat veriliyordu. Sehreméanetinin meclisi; ayrica maiyetinde miihendis
ve kavaslar vardi. 1857’de Sehremanetine bina ve kadastro islerinde yardim-
c1 olmak tizere Beyoglu'nda Paris modeli Altinct Daire-i Belediyye kuruldu.
Sonra 1868’de bu daire 6rnek alinarak Istanbul 14 belediye dairesine ayril-
d1. 1877°de Vilayat Belediyye Kanunu ¢ikarildi. Buna gore belediye reisini,
azalar: halk tarafindan tayin olunan belediye meclisi seciyordu. Kanun, bele-
diyelere, imar iglerini tanzim ve kontrol, nafia (bayindirlik), tenvirat (aydin-
latma), tanzifat (temizlik), belediye mallarinin idaresi, emlak tahriri (yazimau),
nifus sayimi, pazar ve esnaf kontrolii, hifzissihha tedbirleri alma, mezbaha
kurma, mektep agma, yangin sondiirme, belediye varidatini (gelirlerini) tah-
sil etme vazifelerini yiikliiyordu. Belediye tegkilati, cumhuriyet sonrasinda
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dabu héliyle faaliyetine devam etmigtir®?,

1876 Kanun-1 Esasi’si umur-1 belediye dedigi belediye iglerini se¢imle
tesekkiil eden ve icrai karar almaya salahiyetli belediye meclislerine birak-
migtir (m. 112). Belediyeye dair hiikiimler vildydt baglig1 altinda tanzim olun-
makla beraber tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif usuliiniin diginda adem-i
merkeziyetci bir tarzda cereyan etmigtir. Vaktiyle vakiflar vasitasiyla ylrii-
tiilen igler belediyeye verildiginden, mahalli halkin kendi iglerini gérmesi
olarak diigiiniilmiis ve merkezi hakimiyetin paylagilmasi olarak goriilmedigi
icin daha miisamahayla kargilanmigtir®,

10-Her eyaletin varidati 6ncelikle kendisine harcanir; artan1 merkeze
gonderilir; artmazsa bununla iktifa edilerek merkezden takviye bahis mev-
zuu olmazdi. Bu sebeple geliri yiiksek eyaletlerin daha mamur oldugu gorii-
liir. Toplanan gelirlerin merkezi hazineye girip, buradan dagitilmas1 zama-
nin icaplar1 geregi imkansizdi®®. Ardzinin mithim kismi 1kt olunarak ciftci-
lere kiraya verilir; kiray: 1kta (timar, zeamet veya has) sahibi toplar; karsili-
ginda muayyen asker beslerdi. Has gelirleri ise ya bir yiiksek memura, ya da
bir amme hizmetine tahsis edilirdi. Béylece hem yiiksek memurlarin maag-
lari, hem de askeri harcamalar merkezi biitgeye girmeyen gelirlerden kargi-
lanmig olurdu. Misir, Bagdad, Habes, Basra, Yemen, Lahsa, Tunus, Trablus-
garb, Cezayir gibi salyaneli eyaletlerde, toplanan gelir bagta mahalli memur-
larin maaglar: olmak iizere dncelikle eyaletin masraflarina harcanir; kalan
kisim merkeze gonderilirdi. Osmanli biitcelerinde de sadece merkezi hiikii-
met kasasina giren ve ¢ikanlar gosterilirdi. Eyaletlerin kendi mali igleri, ora-
daki biirolar tarafindan mahalli idareciler nezaretinde yurtitiillirdi. Bu da
eyaletlerin idari oldugu kadar mali bakimdan da miistakil bir yapiya sahip ol-
dugunu gosterir®s, Bugiin Birlesik Amerika’da da boyledir.

11-Her eyaletin hususiyetine gore ayr1 arazi, vergi ve ceza kanunlari tat-
bik olunabilirdi. Osmanlilar fethettikleri bazi beldelerin mahalli hukuklarini
ve kanunlarini ilga etmeyip, yerinde birakmiglardir. Boylece yeni fethedilen
mintikalarin halk: tamamen yabanci olduklar: bir hukuk sistemiyle bag baga
birakilmamiglardir. Mevcut hukuk kaideleri ile 6rf ve adet prensiplerini za-
manla Osmanl hukukuyla biitiinlestirmeyi hukuk realitesi acisindan daha

53 Ziya Kazici: Osmanlilarda Ihtisap Miiessesesi, Istanbul 1987, 188-192; ilber Ortayli:
Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, Ankara 1974, 163 vd.

54 Yayla, 98-100.

55 Miibahat Kiitiikoglu: “Osmanli Tktisadi Yapis1”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi,
Edt. Ekmeleddin Thsanoglu, Istanbul 1994, 520, 543.

56 Ortayly, Tiirkiye Idare Tarihi, 163-164.
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uygun bulmuglardir®”. Ancak bunlar ¢ok mahdud sayidadir ve muteberiye-
ti ser’i hukuka, Osmanli hukukunun umumi prensiplerine aykir: olmamak-
la kayitlidir. Akkoyunlu Hitkiimdar: Uzun Hasan Bey’e ait kanun (Kanun-t
Hasan Padisah), Dulkadiroglu Aldiiddevle Bey Kanunu ve Memlik Hikim-
dar1 Kayitbay Kanunu Osmanli fethinden sonra da bir miiddet tatbik olun-
mustur. Hatta Bizans Imparatoru III. Leo (717-741) zamanindan kalma No-
mos Georgikos adl1 ziral kanunlar, Osmanli hdkimiyetinden sonra da Balkan
memleketlerinde tatbik olunmugtur. Nitekim Sirbistan (ve Yunanistan) krali
Stefan Dugan’in Bizans’tan istiklalini aldiktan sonra 1349 yilinda hazirlatti-
81 Dusanov Zakonik adl1 Roma hukukuna dayali kanun, 1459°da kurulan Os-
manh hakimiyetinden sonra da Sirbistan’daki Sirp asilli vatandaglar icin tat-
bik olunmugtur. Osmanl hakimiyetindeki Bogdan Voyvodasi Vasil Lupu’nun
hazirladig1 (1646) Carte romdnescd de invdtaturd dela pravilele impdrdtesti
adindaki ceza kanunu ile Eflak Voyvodas1 Matej Bazarab’in hazirlattig1 Bi-
zans hukuku tesirinde cezai, zirai ve medeni hukuk hiikiimlerinden miitegek-
kil Nomocanon (Indreptarea legei, 1652) buralarda tatbik olunmustur.

12-Ser’1 hukuk biitiin eyaletlerde cari olmakla beraber, Anadolu ve Ru-
meli digindakilerde resmi mezhep olan Hanefilikten bagka Siinni mezhepler
de tatbik olunurdu. Mahkemede diledigi mezhebin tatbikini isteyememek-
le beraber, bu mezhepten kadiya gitme imkam vardi. Nitekim Hanefl olma-
yanlarin ekseriyette bulundugu Giineydogu Anadolu, Suriye, Irak, Arabistan,
Kuzey Afrika gibi beldeler fethedilince; buraya Hanefl Kadis1 riyasetinde, bu
mezheplerden de naipler (kadi vekilleri) tayin edilerek bilhassa ahval-i gsah-
siye ve hukuk davalarinda bu mezheplerin tatbikine imkéan verilmistir. Su
kadar ki, bu naiplerin verdikleri hiikiimler, Hanefi Bagkad: tarafindan tasdik
olunmadikea infaz edilemezdi®®.

13-Gayrimiislim vatandaglarin baz kiilfetler karsiliginda bir takim im-
tiyazlar1 vardi. Davalarinda ruhani mercileri salahiyetliydi. Burada tatbik
edilen hukuk, o cemaatin dini metinlerinden elde edilmig kanunlardi. Ruhéani
meclisler, kendilerine tabi cemaatin dogum, 6liim ve evlilik kayitlarini tutar;
vasiyetname ve vakifnamelerini tanzim ederdi. Cemaat mahkemesi denilen
bu mercilere miiracaat aile hukuku bakimindan mecburi, bunun haricinde
kalan davalardaihtiyari, yani iki tarafin rizasiyla idi. Iki zimmiveya ecnebinin
davas1 Osmanli mahkemesine gelecek olursa, burada dinlerine ait hiikiimler
nazara alinir; meseld Miisliimanlar i¢in mal tegkil etmeyen sarap, domuz eti,

57 Omer Liitfi Barkan: “Kanunname”, Islam Ansiklopedisi, VI/194.
58 M. Akif Aydin: “Osmanlrda Hukuk”, Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Edt.
Ekmeleddin Thsanoglu, Istanbul 1994, 407.
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dinleri miisaade ettigi i¢in bunlar i¢in mal kabul edilir ve haksiz fiil halinde
tazmin ettirilirdi. Yiiksek riitbeli din adamlarinin gerektiginde muhakemesi
Divan-1 Himayun’da yapilir; kendilerine cezalarin infazi hususunda da bazi
imtiyazlar taninirdi. Bundan bagka ruhani reisler, gerek ruhban sinifi, gerek-
se halk (laikler) i¢cin dinlerin geregi olan aforoz, tel'in gibi cezalar1 verebilir;
infazini da Osmanli makamlari yapardi. Hiristiyan din adamlarinin vefatinda
mal varlig: kiliseye kalirdi. Giintimiizde ¢ok hukukluluk olarak adlandirilan
bu prensibin bugiin de tatbiki, cagdas devletler tarafindan tartisilmaktadir®.

14-Osmanl: iilkesinin biiyiik bir kismi getirdigi gelirlere gore timar,
zeamet ve has adiyla parcalara ayrilmigtir. Devlet, hizmetlerinden dolay:
miikafatlandirmak istedigi sahislara bunlardan bir tane tahsis ederdi. Ken-
dilerine timar ve zeadmet tahsis edilenlere sipahi denirdi. Bunlar, mutasarrifi
bulunduklar: timar veya zeamet sinirlari igcindeki vergileri ve arazi kiralarini
toplar; bunlar1 merkeze gondermeyip karsiliginda asker beslerdi. Has, daha
ziyade padigah, hanedan mensuplari, vezir, vali gibi yiiksek riitbeli memurla-
ra maag olarak tahsis edilirdi. Bunlar haslarina gidip oturamayacaklar: i¢in,
bunu kethida, voyvoda, miitesellim, muhassil gibi vekiller vasitasiyla ida-
re eder ve asker beslemekle miikellef de tutulmazlardi. Goriliiyor ki devlet
arazisinin bir kismi askeri harcamalara tahsis ediliyor; geri kalan kismindan
da yiiksek memurlarin maasi karsilaniyordu. Para ekonomisinin gelismedigi
bir zaman icin gayet normal olan bu durum, amme gelirlerinin ayrica topla-
nip hazineye aktarilma zorlugunu bertaraf etmektedir. Gerek timar sistemi-
ninvarligl, gerekse idari uzuvlarin buna gére kurulmasi idarenin kendiiginde
bir yerinden idare realitesi tegkil etmis ve bu da Osmanli Devletinin kati mer-
keziyetci bir yap1 sergilemesini engelleyen sebep olmugtur®. Timarlarinda
asayisi temin eden, bazen vergileri de toplayan sipahiler, merkezi otorite ta-
rafindan siki bir kontrol altindaydi. Bu timar ve zeametler her eyalette farkl
hususiyetler gosterirdi.

Tanzimat’tan sonra timar usulii kaldirilarak, toprak kiralari da dahil ol-
mak ilizere ¢cogu hazine varidatinin toplanmasi hitkimete en yiiksek bedeli
odeyene ihale edildi. Buna iltizam denir. Iltizam daha evvel de miiracaat edi-
len bir usuldii. Agar, agnam, giimriik gibi gelirlerin toplanmasi ihaleye ¢ika-
rilir; kefil ve ipotek gostererek devlete en yliksek meblagi 6demeyi vaad eden
emin bir kimse iltizami alirdi. Miiltezim, hiikkiimete bir mikdar pegin para
(muaccele) 6derdi. Gerisini (miieccele) meblag: topladiktan sonra 6derdi.

59 Macit Kenanoglu: Osmanh Millet Sistemi, Istanbul 2004, 203 vd; Ekrem Bugra Ekinci:
Osmanli Hukuku, Istanbul 2008, 318-319.
60 Nalbant, 116.
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Meblagin umuldugu gibi olmadig1 zaman miiltezim zarar ederdi. Miiltezim-
ler, hitklimetce tesbit edilen ve ellerine verilen resmibelgenin imzasi kuyruga

benzedigi icin kuyruklu sarraf denilen bankerlerden birini kefil gésterir; 6de-
me zamani gelince devlet bu sarraftan alacagini alirdi. Bu sebeple sarraf ve

miiltezimlerden halka zulmiin menbai haline gelmis ve Tanzimat ile iltizam

lagvolunup merkezden muhassil (tahsildar) gonderilmis; ancak bu da yiiri-
meyince iltizam usuliine dontlmiigtir®®.

Klasik devirdeki eyaletlerin bazilarinda timar usulii tatbik olunmaz-
d1. Misir, Bagdad, Habes, Basra, Yemen, Lahsa, Tunus, Trablusgarb, Bingazi,
Cezairigarb salyaneli idi. Bunlara miistesna eyaletler denirdi. Buradaki arazi
icin 6nceden ne muamele yapilmig ise dylece birakilmig; ahalisi de 6teden
beri 6dediklerivergileri 6demistir. Hicaz ve Basra 6giir, digerleri harag arazisi
idi®?. Bu eyaletlerin ¢ogunda vali mahalli beylerin tizerinde Avrupa’daki kral
ndibi (vice roi) statiisinde idi. Bunlarda ayrica kadi, defterdar ve yeniceri
garnizonu da bulunurdu. Valiler, toplanan vergilerden mahalli harcamalar:
yapar; kalanini (sdlyane) merkeze gonderirdi. Tunus gibi bazilarinda gelirler
giderleri ancak karsiladigindan, merkeze pek 6deme yapilmamisgtir.

Bir de serbest eydletler vardi ki bunlar yurtluk, yurtluk-ocaklk ve
hiiktimet olarak idare edilen Dogu Anadolu’daki bazi mahalli beyliklerden
miitegekkildi. Timar ve zeametler, yurtlukta beye kayd-1 hayat sartiyla veri-
lirdi. Yurtluk-ocakliklarda ise bey ve ailesine 6miir boyu ve irsi olarak veri-
lirdi. Sancak miinhal olunca (bosalinca) bagkasina verilmez; beyin ogullari,
kardegleri ve yakin akrabasina verilirdi. Araziyi satamaz, bagiglayamaz, vak-
fedemezdi. O yerin orfl vergileri kendisine ait olurdu. Mistakil beylerden
zabtedilen yerlerde sadakatleri goriilen bey hanedanlarina verilen yurtluk-
ocakligin timardan fark:, mutlaka bir hizmet kargiligi olmamasi, teveihin geri
alinamamasi, sahibinin idari ve baz1 sartlarla bir dereceye kadar kazai hak-
lar1 haiz bulunmas: idi. Sagman, Kulp, Itak, Tercil, Mihrani, Pertek, Capak-
cur, Cermik beylikleri gibi. Hiikkiimetlerde ise timar ve zeamet yoktu. Bun-
lar bey ve ailesinin miilki gibi idi. Merkeze muayyen vergi dder ve asker ve-
rirdi. Harb esnasinda hangi eyalette bulunuyorlarsa o eyaletin beylerbeyisi
ile harbe giderlerdi. Cizre, Geng, Bitlis, Iméadiye, Mahmudiye, Hakkari, Egil,
Palu beylikleri ile Cildir eyaletindeki dort sancak boyleydi. Van, Diyaribekr
ve Sehrizor’da da dortyiiz kadar agiret reisi vard: ki, derece itibariyle san-
cakbeyi ile zedmet sahipleri arasinda kabul edilir; sancakbeyi ile harbe gider;

61 Ziya Karamursal: Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Ankara 1940, 202-203.
62 Karamursal, 173.

33



Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari

vefatlarinda dirlikleri ogullarina, yoksa en yakinlarina verilirdi. Salyaneli
eyaletler yaninda, yurtluk-ocaklik diye bilinen sancaklarin merkezi hiitkiimet
ile irtibati, digerlerine nazaran daha zayiftir.

15-Maden ocaklari, tuzlalar (memlehalar), gimrikler, dalyanlar,
darphéaneler gibi senelik olarak muayyen nakdi gelir getiren yerlere mukdtaa
(kesim) denirdi. Mukataalar, timarda oldugu gibi, bir bedel kargiliginda
ihaleyle kiraya verilir; yani muvakkaten temlik edilirdi. Mukataanin getirdigi
gelir ile yatirdig: bedel arasindaki mikdar miiltezimin kari idi. XVII. asirdan
sonra mukataalar kayd-1 hayat gsartiyla (malikane) verilmeye baglandi. Bu da
tagrada timarhilardan bagka resmi gii¢ ve servet sahibi bir ziimrenin tiireme-
sine sebep oldu. Timar kaldirilip miri arazinin de iltizama verilmesi, bu ziim-
reyi daha da giiclendirdi®.

16-Ayan, halkin ileri gelenlerine verilen isimdir. Osmanli Devleti'nde
tagrada her gehir ve kasabada ahali tarafindan secilen ayanlar bulunurdu.
Bunlara sehir kethiidds: da denirdi. Kanuni Sultan Stileyman devrinden itiba-
ren, halkin itimad ettigi, servet ve kudret sahibi ayanlar, vergilerin tahsilinde
ve memleket masraflarinin tevziinde vali ve kadilarla halk arasinda irtibati
temin eder; ehl-i 6rf denilen hiikimet memurlarina karsi, halkin koruyucu-
su mevkiinde bulunurdu. Ayanlarin vefatindan sonra da, hAnedanindan veya
mensuplarindan birisi yerine gecgerdi. Ayénlar, merkezi hitkkiimetin zayifla-
masiyla giic kazandi. XVIII. asirda valilerden beylerbeyi, vezir ve hanedan
haslarini idare etmek tizere miitesellimlik ve voyvodalik elde ettiler. Boga-
lan ve yeniden verilmeyen timarlari iltizam yoluyla elde ederek giiclerine giic
kattilar. Timarin kaldirilmasiyla arazi ve mukataalar: miltezim sifatiyla elle-
rinde toplayan ayanlar, tagrada miihim bir otorite tegkil etmeye bagladi. Za-
manla da bulunduklar: yerde miistakil hareket etmeye, hitkiimetin niifuzunu
hice saymaya bagladilar. Boylece ayanlar miitegallibeye doniistii. Bu halin fe-
odal bir manzara arzettigini sdyleyenler vardir®4. Sultan II. Mahmud’un koyu
merkeziyetci tatbikatinin arkasinda yatan sebeplerden birisi de bunu orta-
dan kaldirma endigesidir.

17-Osmanlilarda Islami telakkilere uygun olarak devlet iktisadi haya-
ta karigmayarak, ticaret ve sanayi ile ugragmamais, bu sahay1 hususi tesebbii-
se birakmigtir. Bu sistem iiretimde miimkiin oldugunca 6zel tegebbiisii; milli
gelirin ferdlere taksiminde de sosyal adaleti esas almaktadir. IbAdet, maa-
rif, saglik gibi amme hizmetleri umumiyetle hayirsever gsahislar tarafindan

63 Kiititkoglu, 545.
64 Onar, I1/662.
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yaptirilan vakiflar yoluyla yerine getirilmistir. Devlet dogrudan bu ige karig-
mamig; ancak vakiflar desteklemek tizere bazi devlet arazisinin gelirlerini
buraya tahsis etmistir. Vakiflarin idaresi tamamen vakfedenin kostugu gart-
lar cercevesinde miitevelli tarafindan yiiriitiiliirdii. Devlet bunlara miidahale
etmezdi. Vakiflarin devletten ayr1 bir hiikmi gahsiyete sahip bulunmasi ve ge-
hirlerdeki ditkkanlarin ekseriyetinin vakif mulkiyetinde olmasi, mahalli ida-
relerde adem-i merkeziyetci bir havanin varligina delil sayilmaktadar.

18-Antik Roma ve Bizans’taki gibi kontrollii ekonominin hakim oldugu

Osmanl Devleti'nde isteyen esnaf, istedigi zaman ve yerde diikkan acip sa-
nat icra edemezdi. Kontrollii ekonomide istihsal (iiretim), igsizlik, pahalilik

ve kitliga engel olarak sosyal dengeyi temin endigesiyle, ¢esit ve mikdar baki-
mindan sinirlandirilmigtir. Uretilen malin kalitesi ve rekabet de kontrol al-
tindadir. Bu kontrolleri temin i¢in de esnaf siki bir gekilde tegkilatlanmigtir.
Boylece arzu edilen kontrolii esnafkendisitemin eder; devlet de bunu denetler.
Sehirlerde diikkan ve imalathane sayis1 dondurulmustu. Mesela Istanbul'da,
200 terlik¢inin bulundugu XVII. asir ortalarinda ne yeni bir terlikei ditkkan:

acilabilir; ne de diikkanlardan biri kapanabilirdi. Hatta diikkanlar hiiviyet de-
gistiremez; mesela Cemberlitag'taki bir terlikei ditkkani, Cargikap1’ya nakle-
dilemezdi. Bunun i¢in devletin izni aranirdi. Bu simirlandirmaya ustalik veya

XVIIIL asir bagindan itibaren gedik usulii denilmektedir. Gedik, ticaret ve

sanatkarlara devletce taninmaig bir imtiyaz idi. Esnaftan biri 6liince, ditkkan:

baginda bulunup ¢aligmak gartiyla evladina kalirdi. Evladi yoksa veya ¢ocuk

baba meslegini terketmis ise, o gedik bosalmig sayilir; o isi yapmaya layik
bir kalfaya devrolunurdu. Zamanla enfiye, tiitiin, kuru kahve, alkollii icki sa-
tig1, sarraflik, tabiblik, eczacilik, simkeslik (giimiis iglemeciligi) gibi strate-
jik goriilen mesleklerde devir teslim igleri hiikkiimetin nezaretinde yapilma-
ya baglanmig ve bugiinki ruhsatnameler gibi resmi senedlere baglanmigtir.
Her esnaf ziimresinin gedik sahibi ustalarinin kurdugu, tarik-i flitiivvet de-
nilen; sonradan da esnaf loncas: adini alan bir tegkilat: vardi. Lonca ile hiikii-
met arasinda irtibat1 esnafin kendi arasindan sectigi kethiida (kdhya) temin

ederdi. Hikiimetce esnafa yapilacak tenbihler, esnaftan istenecek yardim-
lar, narhlar, esnafa kethiidalar tarafindan bildirilirdi. Kethiida, ayrica esnafin

kanun ve nizamlara, kalite ve narha riayet edip etmedigini de kontrol ederdi.
Esnafin istek ve gikayetlerini hiikimete bildirirdi. Tanzimat’tan sonra liberal

ekonomiye gecilince lonca usulii gevsedi. 1909 tarihinde loncalar kaldirilda.
Cumhuriyetten sonra yerlerini esnaf cemiyetleri ve ticaret odalar: alda.

19-Anayollar tizerindeki derbend denilen tehlikeli gecitler, eskiya
ve soyguncularin faaliyeti i¢in elverigli mekanlar oldugu ic¢in, Selguklular
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zamaninda buralarda yol emniyetini temin maksadiyla kiiciik karakollar gek-
linde derbend teskilat: kurulmugtu. Derbend, timar aréazisi veya sahipsiz top-
raklar tizerinde ise, oraya yakin bir koy halkindan bazis1 veya hepsi, derben-
di muhafazaya memur edilir; karsiliginda bir takim vergilerden muaf olurdu.
Eger burada bir egkiyalik hadisesi vuku bulur ve bir yolcunun mali ¢alinir-
sa, derbendciler tazmin ederdi. Bu bir nevi ticaret sigortas: idi. Zamanla der-
bend tegkilati yetersiz kaldig1 i¢in kaldirilmis; yerini zaptiyeler almigtir.

20-Anayollar iizerine, her bir giinliik mesafede (takriben 35 km) men-
ziller vardi. Yolcular buradaki vakif hanlarinda geceler, atlar: yemlenir, erte-
si giin yollarina devam ederdi. Vakif hani yoksa sivil sahislar yaptirdiklar: ve
iglettikleri menzil kargiliginda vergiden muaf tutulur, gerekirse tahsisat da
alirlardi. Ordu sefere ¢iktiginda, gerekirse bu menzillerde konaklardi. Haber
ve mektup gotiiren ulaklar ve posta tatarlari, atlarini bu menzillerde bekleyen
miri atlarla degistirip, siiratle yollarina devam ederlerdi. Béylece imparator-
lugun en uzak mesafelerine kisa bir miiddet zarfinda haber gondermek miim-
kiin olurdu. Menzillerde devletin tayin ettigi ve vergi muafiyeti kargiliginda
calisan hizmetliler ile ¢evre halkindan ticreti mukabilinde ¢alisan kimseler
bulunurdu. 1829'da menziller ilga olunup; haberlesme igleri yeni kurulan
Posta Idaresine tevdi edildi. Posta isleri gerektiginde iltizama verilerek yii-
riitiliirdii. Bunlar tagidiklar: ytlik ve mektuplar i¢in alicidan ticret alirdi. Ec-
nebilerle ait postahaneler de vardi. Bunlarla rekabet, resmi posta tegkilatinin
gelismesini saglad1.

21-Son zamanlarda bir takim amme hizmetleri (tramvay, demiryolu, se-
hir suyu, havagazi, elektrik gibi) imtiyaz usuli ile hitkiimete en yiiksek bedeli
6deyen hususi girketlere ihale olunarak yerine getirilmeye baglandi. Sirket-
ler bu hizmetler icin altyapiy: kurar ve ticret tahsil ederdi. Bu hizmetler, dev-
letce vergilendirilir; devlet sirketleri kontrol eder, mukaveleye aykir: davra-
nan girketin imtiyazi fesholunurdu. Bu bakimdan hizmet adem-i merkeziye-
ti prensibinin tatbikine tesadiif etmek miimkiin degildir. Ancak son yillarda
posta ve telgraf gibi nezaretler eliyle yiiriitiilen isglerde, hizmet adem-i mer-
keziyeti prensibinin izlerini gormek miimkiindiir. 1922 senesinde o zaman
Dariilfiiniin adin1 tagiyan Istanbul Universitesi’ne hiikkmi sahsiyet taninmis-
tir. Idari ve mall muhtariyeti haiz Darilfiintn, hizmet adem-i merkeziyeti
esaslar1 lGizerine faaliyet gosterdikten sonra, 1933 reformu ile muhtariyetini
kaybetmigtir®s.

65 Onar, II/715.
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3.Son Asirda Osmanl Tagra Idaresi
A. Sultan IT. Mahmud Devri®

Osmanli idaresinin siki merkeziyetci hususiyetleri zamanla sarsilma-
ya bagladi. Bunun arkasinda siyasi ve askeri zaafin yattig1 s6ylenebilir. XVI.
asir sonlarindan itibaren ategli silahlarin yayginlagmasiyla eyélet askerinin
ehemmiyeti fevkalade azalmig, timar sistemi ¢okiise ge¢cmistir. Valiler ken-
di kapilarinda maaglarini kendilerinin verdigi bir ordu beslemeye bagla-
migtir. Mesela I1. Viyana Kugatmasi'ni takip eden bozgunun ardindan, artik
merkeze giivenemeyen Bosna gibi sinir vilayetlerinin kendi savunmasi i¢in
tegkilatlandigl ve kendi mahalli liderlerini ¢ikardig goriiliir. Bir bagka de-
visle, klasik devlet yapisindaki adem-i merkeziyetc¢i unsurlarin varligi, XVII.
asirdan itibaren adem-i merkeziyetin hakim oldugu bir diizenin kurulmasini
kolaylagtirmigtir®”.

Ekonomik ¢oziilme, mahalli hizmetlerin eskisi gibi yiiriitiilmesini en-
gellemigtir. Artik yeni devlet telakkisi ve gehir hayatindaki geligmeler, amme
hizmetinin gtimuliini genigletmistir. Modernlesmenin getirdigi yenilikler,
amme hizmetinin mahalli cercevede yiiriitiilmesi imkanini ortadan kaldir-
migtir. Bu da merkeziyetci temaytilleri desteklemigtir®®. Bu sahada Fran-
sa’daki gelismeler Osmanh tilkesine de aksetmistir. Fransa’da eski rejim, Os-
manl Devleti'ne benzer bir adem-i merkeziyetciligi benimsemisti. Thtilal ve
imparatorluk devrinin devlet telakkisi ise, devleti fizikotesi bir varlik, bir en-
tite olarak gormekte, hakimiyet ve kudretin tek sahibi kabul etmekteydi. Za-
manla igler degisti. Devlet, kisilere yaklasan, her giin onlarla yiiz ytlize gelen
ve aradaki esrar perdesi kalktig1 icin de prestijinden biraz kaybeden bir mii-
essese haline geldi. Bunun neticesi de tabiatiyla adem-i merkeziyettir. Devlet
artik her seye yetisememektedir. Bazi mahalli ve sec¢ilmis makamlar, bazi hiz-
metlerin ayrilmasiyla ortaya ¢ikan miiessesseler tesir kazanmigtir®®.

XVI. asir sonlarindan itibaren vezir riitbelilerin sayis1 arttigr halde,
eyalet sayis1 sabit kaldig1 i¢in, unvanlarina layik vazife verilemeyince, bazi
sancaklar eyaletlerinden ayrilip arpalik olarak bu vezirlere tevcih edildi. Bu
vezirler ise sancaklarina bizzat gitmek yerine, miitesellim (kaymakam) adiyla

66 Hukuk tarihgileri Tanzimat Devrine umumiyetle Sultan II. Mahmud’dan itibar ederlerse
de, iki devir arasinda tagra idaresi bakimindan bazi farkliliklar oldugundan burada ayriele
alindi.

67 Yiicel, 699.

68 Nalbant, 136.

69 Yayla, 56.
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vekiller gonderdiler. Sancaklarin boyle miilhak kazalarina gonderilenlere de
voyvoda denirdi. O zamana kadar miitesellim ve voyvodalar sadece beyler-
beyi ve sancakbeyi sefere gittiginde eyalet ve sancak varidatinin toplanma-
s1 hususunda vekélet icra ederdi. XVIII. asirda boyle sancaklarin sayisi artti
ve bazis1 merkezden tayin edilen miitesellimlerce idare olunur hale geldi’®.
Zamanla miitesellimler de vazifelerini iltizama vermeye basladi. Once adli-
yede tatbik edilen bu usul, tagralarda merkezi otoritenin silinmesinde mii-
him rol oynamigtir”. Nitekim miitesellim ve voyvodalik ilk zamanlar ¢avus,
kethiida, silahgor, mithiirdar gibi yakin cevreye yahud akrabaya tevdi edilir-
ken, kendilerine mali vazifeler yiiklendigi XVIII. asirdan sonra dergah-1 ali
kapicibasisi gibi mithim riitbede kimselere verilir oldu. Osmanli sisteminde
milki vazife alacak kimseler 6nce sarayda terbiye olunup, sonra saray hizme-
tinde istihdam edilir; liyakat gosterenler sirasiyla boliikk agalig:, lizengi aga-
lig1 (miralemlik), imrahorluk, kapicilar kethiidaligi, kapicibagilik gibi mii-
him vazifelerde bulunduktan sonra tagradaki vezirlerin maiyetine génderilir;
muvaffakiyetleri nisbetinde terfi edilirdi. Sancaklarin miitesellimlikle idare
olunmasiyla, bu payelere gelmeyen, ayandan, hatta rastgele kimselere bu va-
zife verildi. Bu da miilki idarede bozulmaya yol agt172.

XVIII. asirdan itibaren Divan-1 Hiimayun fonksiyonunu tamamen kay-
betmis; sadrazam, vazife sahasi belirsiz geniglikte oldugu i¢in giderek giic-
lenmisti. Merkeziyetci idareyi tekrar tesis etme endisesini tagiyan Sultan II.
Mahmud, 1838’de bunun yerine mevzuat hazirlama ve memurlari muhakeme
etmek tzere Meclis-i Val&’y1 kurdu. Kabine usuliinii getirdi. Sadrazam artik
Avrupa’daki bagbakanlar gibi caligsacakti. Eski yiiksek riitbeli memurluklar
sadrazama bagh birer nazirhiga dontstirildii. Seyhiilislam da artik miista-
kil bir istigsare mercii olmaktan ¢ikarilip kabineye dahil edildi. Béylece siyasi
darbelerde aktif rol oynamaya miisait ilmiye sinifi da tamamen merkezi ida-
renin kontroliine alindi.

Sultan II. Mahmud tahta ¢ikar ¢ikmaz, ayanlar ile bir sulh yapmaya
mecbur kaldi. Sened-i Ittifak adi verilen bu musélahadan kisa bir miiddet son-
ra, padigah ayanlarin niifuzunu kirmaya ve merkezi idareyi tekrar tesise de
muvaffak oldu. Olen ayanlarin yerine varisinin gegmesine engel olarak, mer-
kezden adam tayin etti. Baz1 ayanlarin tizerine ordu gonderip ele gecirilenleri

70 Talidt Miimtaz Yaman: “Osmanhi imparatorlugu Tegkilatinda Miitesellimlik Miiesse-
sesine Dair”, Tlrk Hukuk Tarihi Dergisi I, 1944, 79-80.

71 Musa Cadirct: “Tanzimat Doneminde Tiirkiye’de Yonetim”, Belleten, C: LII, Agustos
1988, S: 203, s.1216.

72 Yaman, 80-81.
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siirgline yolladi. Giiclii ayanlar1 da birbirine diistirerek saf dis: etti. Ayanhk
yerine de 1833’den itibaren kdy ve mahallelerde muhtarliklar tegkil edildi.
Mamafih ayanlarin ¢ogu, muhtarlik, voyvodalik, miitesellimlik gibi memuri-
yetleri elde ederek veya miiltezimlik yaparak sosyal ve ekonomik niifuzlarim

kismen korumaya muvaffak olmugtur. Sultan II. Mahmud'un 1slahati, klasik
devrin tevsi-i mezuniyetci teldkkisine bir reaksiyon olarak dogmus; boylece

valilerin giiclenerek merkezle baglarini koparmasinin 6niine ge¢meye caligil-
migtir’3. Bu da kirtasiyecilik gibi merkezilegmenin tabil neticelerini dogura-
rak bagka problemlere yol agmistir.

Merkezi hitkimetin miistakil ve serbest hareketini engelleyen Yeniceri
Ocag kaldirilarak mecburi ve goniillii askerlige dayali muntazam ve merkezi
bir ordu kuruldu. Bu da valilerin merkezin emirlerine tamamaiyla uymalarini
temin ederek miilki idare 1sldhatini kolaylagtirdi. Eyaletlerin bagina miigirler
tayin edilerek, eyaletin miilki, askeri ve mali igleri bunlarin uhdesinde birles-
tirildi. Boylece merkeziyetcilik mahdut bir gekilde tatbike caligildi ve masraf-
lara kargiliklar bulunarak halkin tizerindeki yiik hafifletildi ise de, bu usulden
de beklenen fayda elde edilemedi. Eyalet varidat: iltizam usuliiyle toplanirda.
Boylece iktisadl hayat tamamen miigirlerin inhisarina girdi. Iltizam mikdar-
lar1 zamanla arttirilarak halk tekrar agir yiikiin altina girdi. Mali bakimdan
gii¢ elde eden miigirler tekrar miistakil birer hitkimdar héline geldi™.

B. Tanzimat Devri
a. Merkezi otorite giiclendiriliyor

1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiiméyunu'ndan sonra tasra idaresinde
mithim degisiklikler olmustur. Timar usulii ve miitesellimlik lagvedilerek,
tagra varidatini toplamak tizere 1840 tarihinde eyéletlere merkeze bagh mu-
hassillar gonderilmigtir. Boylece vali ve sancakbeyinin salahiyetleri daral-
tilmis oluyordu. Muhassillar, tagralardaki meclislerin de reisi idi. Ancak iki
sene sonra muhassilliklar kaldirildi. Tagra varidatini toplama igi miiltezim-
lere verildi. Vali ve sancakbeylerine eski salahiyetleri tanindai.

Vali veya sancakbeyi riyasetindeki pasa divanlari, 1840 yilinda mem-
leket meclislerine doniistiiriildii. Defterdar, mektupcu, miiftii, gayrimiis-
lim ruhanileri ile ve halkin sectigi yaris1 gayrimiislim dort kisiden tegekkiil

73 Onar, II/704.
74 Yaman, 84 vd; Vecihi Toniik: Tiirkiyede Idare Teskilatinin Tarihi Geligimi ve Bugiinkii
Durum, Ankara 1945, 92 vd.
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eden bu meclislerde, yol ve resmi binalarin inga ve tamiri, ziraat ve ticaret
iglerine dair miiracaatlar, vergilerin tahsili ile aldkali meseleler gibi vilayet
ve sancagin her tirlii igleri miizakere edilirdi. Ayrica yeni ¢ikarilan ceza ka-
nunlari ¢ergevesinde beldedeki suglar: takip edip mesullerine ceza vermeye
de salahiyetliydi. Meclisler aldiklari karar: mazbata halinde valiye arzeder;
vali bunlari merkeze gonderip irade-i seniyye elde ederek tatbike koyardi. De-
mokrasinin, hele mahalli demokrasinin, pek ¢ok Avrupa tilkesinden énce Os-
manh tlkesinde tatbik olunmas: dikkat ¢ekicidir. Bu azalar 1876’da toplanan
Meclis-i Meb’usan’i tegkil etmigtir.

Kazalarda, kadilarin milki, beledi ve askeri salahiyetleri kaldirilarak
bunlarda sadece adli igler birakildi ve Mesihat’e (Seyhiilislamliga) baglanda.
1268/1851 yilinda Eydlet Meclisleri Talimatndmesi ¢ikarilip eyéletlere gon-
derildi. 1269/1852 yilinda da vaktiyle miilki amirlerin yetkilerine getirilen si-
nirlamalar biraz gevsetildi. Valilere emri altindaki memurlar: azil salahiyeti
verildi”®. 1858 tarihli tAlimatname ile iilke eyalet, liva, kaza ve karyelere ayril-
maktaydi’8. Vilayetler vali, dogrudan merkeze bagl livalar (elviye-i miistakil-
le) vali salahiyetlerini haiz mutasarrif, vilayetlere bagl livalar (elviye-i mulha-
ka) kaymakam ve kazalar da miidiirlerin idaresine verilmigti. O zamana kadar
berat-14aliile merkezden tayin edilmig imam-hatipler vasitasiyla idare olunan
koylerde Sultan IT. Mahmud zamaninda muhtarlik teskilat: kurulmustur.

Ulkenin en hassas mintikalarindan birisi olan Litbnan’da, cikan karigik-
liklar ve Avrupa’nin miidahalesi yliziinden 1861 tarihli nizamname ile imti-
yazli bir idare kuruldu. Bu, adem-i merkeziyetcilige gidisin ilk igareti sayildi.
Bir yandan da hiikiimet buna kars: tedbir alma ihtiyac: hissetti. Avrupa’nin
biiyiik devletleri siiphesiz biitiin Osmanli vilayetlerinde ayni statiiyii gormek
isterdi””. Osmanli hiikGimeti, Avrupanin bu husustaki baskilarina zamanla
telafi edebilecegini diistindiigii tavizleri verir; telafi edemeyecegi tavizler-
den ise miimkiin mertebe kacinir ve direnirdi. Ilk zamanlar statiisii tama-
men i¢ hukuka déhil olan miimtaz eyaletler, XIX. asirda milletlerarasi miina-
sebetlere mevzu teskil edince, Osmanli Devleti bu statiiye kerhen yaklagma-
ya ve adem-i merkeziyete dair cagrisimlara endige ile bakmaya baglamigtir.
Mesela Girit'te mahalli zébitler istihdaminda bazi mahzurlar ortaya ¢ikmaisg;

75 Tontik, 112-113; Roderic Davison: Osmanli imparatorlu;';unda Reform, 2 C, Tre. O.
Akinhay, Istanbul 1997, 1/56; Moshe Maoz: Ottoman Reform in Syria and Palestine
1840-1861, Oxford 1968, 36; Edouard Engelhardt: Tanzimat, Trc. A. Diiz, Istanbul 1976,
74-76.

76 Distur (1282),1/1/559; Takvim-i Vekayi’, S: 566, 26 Safer 1289.

77 Ortayly, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, 39.
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Sisam’da bayrak ve inzibat iizerine yanlis anlamalarin 6niine ge¢mek icin
yeni bir ferman negredilmigtir”®.

Osmanli geleneginde yeniliklerin hep biiylik bir temkinle pilot bolge-
lerde uygulanmasi esas oldugundan, tagra idaresi reformlarinin da 6ncelik-
le az evvel bir 1syana sahne olan Nig, Vidin ve Silistre vilayetleri birlestiri-
lerek, Tuna Vilayeti adiyla yeni tegkil edilen bir Rumeli vilayetinde uygu-
lanmasi kararlagtirilmigtir. Bunun icin 1281/1864 tarihinde Tuna Vildyeti
namiyle bu kere tegkil olunan ddirenin idare-i umumiyye ve hususiyyesine
ve ta’yin olunacak memurlarin suver-i intihablariyle vezdif-i ddimesine ddir
nizamndme ¢ikarllmigtir. Bu nizamname kisaca Tuna Vildyeti Nizamndmesi
olarak bilinir”®. Buradaki hiikiimler pes pese Tuna, Erzurum, Edirne ve
Trablusgarb vilayetlerinde tatbik olundu. Miisbet neticeler verdigi goril-
di. Ertesi sene bu nizamnamelere benzer gekilde 1281/1865 tarihli Bosna
Vildyeti Nizamndmesi®® ve 1282/1865 tarihli Haleb Vildyeti Nizamndmesi®!
cikarildi. Bunun {izerine s6z konusu nizamnamenin ad1 Tegkildt-v Vilayat
Nizamndmesine cevrilerek 1284/1867’de, Hicaz, Yemen, Misir, Girit gibi
miimtaz eyaletler ile Sisam Emaéreti, Cebel-i Liibnan Sancag: ve Istanbul di-
sina hemen biitiin iilkede uygulanmaya baglandi®?.

Bu diizenlemelere gore eyaletlere vilayet ve beylerbeyine vali; sancak-
laraliva ve sancakbeyine de mutasarrif denilmeye baglandi. Mamafih sancak
ismi de kullamilmigtir. Vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da
karyelere taksim olunuyordu. Zamanla hicbir eyalete bagli olmayip, dogru-
dan merkeze bagli bulunan elviye-i miistakille (miistakil sancaklar) tesek-
kiil etmigtir. Livalarda merkezi kontrol nisbeten zayif oldugu icin, pozisyonu
hassas livalarda memurlarin halkla i¢li-digh olmalar1 gibi mahzurlar: berta-
raf etmek istenmigtir. Vilayetlere bagh sancaklara da elviye-i miilhaka (bagh
sancaklar) denilmigtir. Yurtluk, yurtluk-ocaklik ve hitkimetler de lagvoluna-
rak siradan sancaklara dontigtiiriilmiis; bagindakilere de tekaiit maagi bag-
lanmigtir. Bu devirde valinin maiyeti dogrudan merkez tarafindan tayin edi-
len maagh memurlardan tegekkiil etmigstir. Meclis-i memleketlerin yerini de
mahkeme-i nizamiye ile meclis-iidareler almigtir.

78 ismail Hakk:: Hukuk-1idare, istanbul 1328, 370-371.

79 Distur-1 Atik: (1282), s: 517 vd; Takvim-i Vekayi’, no: 773, t: 7 Cemazilahir 1281; Serkiz
Karakog: Kiilliyat-1 Kavanin, 2174.

80 Takvim-iVekayi’:'7 Muharrem 1282 (1865), No: 802; 6 Safer 1282 (1865), No: 806; Kiilliyat-1
Kavanin, 2191.

81 Killiyat-1 Kavanin, 2192.

82 Diistur: I/1/608-624; Kiilliyat-1 Kavanin, 5087.
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Goriiluyor ki 1281/1864 nizamnamesi, dteden beri cari oldugu kabul
edilen “tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif” prensibinin yerine “tahdid-i me-
zuniyet ve cem-i vezaif” esaslarina dayaniyordu. Ortayli der ki: “Ali Paga’nin
mutlakiyetciligiile Cevdet Paga’nin ihtiyatl tutuculugu, her seye ragmen daha
otonom bir mahalli idare statiisiine miisaade edemezdi” 83. Iyi de, Girit’e imti-
yazl1 statii taniyan ve bu sebeple 6lene kadar kinanan Ali Pasa degil midir? 8+

b. Rota adem-i merkeziyetcilige kaydiriliyor

1281/1864 Vilayat Nizamnamesi, tagrada hem adliye ve hem de idare
miiesseselerini tanzim ederken; Fransiz department sistemini model almig
ve merkeziyetcilikle adem-i merkeziyetciligi bir denge icinde tutmay: hedef
edinmigti. Mamafih Tuna Vilayetinin memurlar: bakimindan bir emaérete
doniistligl kanaati bile uyanmigtir. Hatta Rumeli sehirlerinde yeni diizenle-
melerden dolayr memnuniyet sebebiyle kandiller yakilmasi {izerine, Rus Se-
firi ignatiyef, Midhat Paga’nin Tuna’da visruvaligini (vice roi=kral naibi) ilan
etmis oldugunu soyleyerek Sultan Aziz’i tedirgin etmeye kalkigmistir®s. Bu
devirde biiyiik devletlerin, bilhassa Ingiltere’nin siyaseti Osmanli iilkesinin
niifusca karigik vilayetlerine siyasi muhtariyet taninmasi istikametinde ce-
reyan etmigtir®. Nitekim Cebel-i Liibnan, Girit, Sarki Rumeli, Sirbistan, Ka-
radag ve Memleketeyn gibi diizenlemeler, bu ¢abalamalarin muvaffakiyete
ulagtigini dogrular mahiyettedir.

1287/1871 yilinda Idare-i Umumiyye-i Vilayit Nizamndmesi 87 bundan
farkli olarak adliye ile idarenin arasini iyice ayirmig; mutedil de olsa yeniden
tevsi-i mezuniyete dogru bir yol agmigtir®®, Zaten 1868 tarihinde o zamana
kadar adlive idari iglerde en list merci olan Meclis-i Ahkam-1 Adliye, Divan-1
Ahkam-1 Adliye ve Stra-y1 Devlet olmak {izere ikiye ayrilmigt1. Sonradan bi-

83 Ortayly, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, 41.
84 Ali Paga’nin amansiz muhaliflerinden Ziya Paga buna dair su beyiti diizmiistiir:
“Kapicizade ile Kopriili'niin fark: budur:

Birisi ald1 Girit’i, birisi verdi bugiin!”.

(Burada Girit Fatihi Kopriilizide Fizil Ahmed Paga’ya ve Ali Paga'min babasimin Misir
cargisinda kapicilik yapmasina telmih vardir.) Abdurrahman Seref: Tarih Musahabeleri,
Ankara 1985, 72.

85 Ibniilemin Mahmut Kemal Inal: Son Sadrazamlar, 3.b, Istanbul 1982, I/320.

86 Stefanos Yerasimos: Azgeligmislik Siirecinde Tiirkiye, Trc. Babiir Kuzucu, Istanbul 1987,
11/190-191.

87 Diistur: I/1/625-651.

88 Onar, I1/706.
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rincisi Yargitay, ikincisi Danistay adini almigtir. 1287/1871°den itibaren tagra
meclislerinin fonksiyonu genigletilerek, yol, koprii, kanal ingaina, ticaret, sa-
nayi ve ziraatin terakkisine, tohum ve hayvan cinsi i1slahina, vergilerin tak-
sim ve tadiline, umumi menfaate hizmet eden milklerin alinmasi, satilmasi
veya degistirilmesine, umumi menfaate dair taahhiit ve mukaveleler ile mas-
raflarina dair igleri miizakereye salahiyetli kilindi. Vilayetlerin hitkmi gahsi-
yeti bulunmamak ve bu meclislerin icrai karar alma hakki olmamakla bera-
ber, bu tatbikat Tanzimat’in ikinci yarisinda tekrar adem-i merkeziyetcilige
temaylli gostermesi bakimindan dikkate degerdir.

Tanzimat'tan sonra gerek merkezde, gerekse tasradaki memurlarin sa-
yis1 hizla artti. Memurlara maag verilmeye baglands; tekaiit imkan: taninda.
Memuriyetten alinmalari istifa veya sug iglemelerine baglandi. Sicil mecbu-
riyeti getirildi. Memuriyete girmek icin bagta Mekteb-i Miilkiye olmak tize-
re devletin bu ig i¢in actig1 cesitli mekteplerden mezun olma garti1 aranmaya
bagladi. Bu mekteplerden mezun olmayip da devlet hizmetine girmek iste-
yenlerin meslegin en alt kademesinde vazifeye baglamalari esasi konuldu. En
az iki sene hizmetten sonra terfi imkamn getirildi.

Valinin maiyyeti dogrudan merkez tarafindan tayin edilen memurlar-
dan tegekkil etmeye bagladi. Merkezdeki kabinenin kii¢iik bir niimunesini
tegkil eden bu memurlar vali muavinleri, defterdar, yaz iglerine bakan mek-
tupcu, umir-1 ecnebiyye miidiirii, ziraat ve ticaret miidiirii, orman miidiiri,
sthhiye mudiri, maarif muidiri, tarik (yol) emini, defter-i hakani (tapu) mii-
dird, nifus midirl, evkaf mudira ve alaybeyi (zaptiye amiri) idi. Vilayet
meclisleri de meclis-i idare ile mahkeme-i nizamiyye olmak lizere ikiye ay-
rildi. Livalarda da mutasarrifin maiyetinde muhasebeci, tahrirat mudiiri,
defter-i hakani memuru ve zaptiye amiri bulunurdu. Sancak ve kaza meclis-
leri de liva ve kaza meclis-i idaresi haline getirildi. Kadi (nip) ve sandik emi-
ni (mal midiirii) bu meclislerin degismez azalig1 statiisiinii muhafaza etti.
Vilayet Nizamnamesi ile idare ve kaza kesin hatlarla birbirinden ayrilds; vali
ve mutasarriflarla idare meclislerinin kazai salahiyeti, nizamiye mahkemele-
rine verildi.

c. Miimtaz eyaletlerin statiisii

Osmanli Devleti’nin eski giiciinti mithim 6l¢tide kaybettigi XIX. asra ge-
lindiginde Kirim, Dobrovenedik, Cezayir gibi miimtaz eyaletlerin bir kismi
elden ¢ikmigsa da, Misir, Litbnan gibi eski eyaletlerden bazis1 miimtaz statii
kazanmig; Memleketeyn gibi bazilarinin da statiisii degigmigtir. Dolayisiyla
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devletin sonuna kadar miimtaz eyaletler mevcut olmugtur. Bunlar hala birbi-
rinden ¢ok farkli statii ve hususiyetlere sahiptir. Bu asrin sonlarinda Misir ve
Sisam idari muhtariyete, Girit, Liitbnan, Tunus ve Sarki Rumeli siyasi muhta-
riyete yakinken; Bulgaristan artik neredeyse miistakil bir devlettir®®.

Tanzimat sonrasi1 merkeziyet¢i temayiillere ragmen miimtaz eyalet-
lerin sayisindaki bu artig veya satlitiilerindeki degisikli§in sebebi tama-
men siyasidir. Artik merkezi hiiklmet eski askeri giiciinii kaybetmis;
uzak eyaletleri elinde tutabilmek i¢in bu yolu se¢migti. Bunun Sultan II
Mahmud’un siki merkeziyetci tatbikatindan sonra bir kirilma tegkil ettigine
siiphe yoktur. Halbuki klasik devirde miimtaz eyaletlerin varligi, bunlarda-
ki an’anevi sistemler biiyiik 6l¢iide idare kolaylig: sagladig i¢in ve merkezi
hiikiimetin ihtiyar: iledir. Son asirdaki miimtaz eyaletler ise gayrimiislimle-
rin istiklal heveslerini bastirmak veya ecnebi baskilarini teskin etmek mak-
sadiyla kerhen kurulmusgtur.

1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin ilk maddesi “Devlet-i Osmaniyye, mema-
lik ve kita’at-1 haziray: ve eyalat-1 miimtazeyi muhtevi ve yekviiciid olmak-
la hi¢ bir zamanda hi¢ bir sebeple tefrik kabul etmez” geklindedir®. Pa-
disahin haklarini tanzim eden 7. madde de “.eyalat1 miimtazenin serait-i
imtiyazilerine tevfikan icra-y1 tevcihati.. hukiik-1 mukaddese-i padigahi
cumlesindendir” der. Boylece miimtaz eyaletlerin statiisii anayasal zemine
oturtulmustur. Eyalat-1 miimtazenin miistemleke olmadig: ve her birinin
farkli statii ile yonetilecegi bu maddelerden de anlagilmaktadir®.,

Bu devirdeki imtiyazli statiiler, ecnebi miidahaleye yatkin, merkez-
le bag1 gevsek eyaletlerde yayginlagti ve statiileri harici tesirle hazirlanda.
Yine de bu devirde miimtaz eyalet statiisii hala bir i¢ hukuk diizenlemesidir.
Kanun-1 Esasi, miimtaz eyaletleri, devlet ile tilkenin birligi cercevesinde mii-
talaa etmektedir. Bulgaristan gibi bazilar1 miistakil bir devlet gibi goriinse
de hukuken Osmanli hiik(imetine tabidir. Bu statiiyii Istanbul bahgetmekte;
baslarindaki idareci de buradan tayin edilmektedir. Ustelik merkezi Osman-
1 mercilerine bir istiraki bahis mevzuu olmadigindan Bulgaristan federe bir
devlet de sayilmaz. Fakat miimtaz eyaletlerinin hemen hepsinde nizamname
adiyla bir anayasal bir metin vardir. Bunlar mahalli idare uzuvlari degildir.
Mahalli idareler, mahalli hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in kurulmugtur. Halbuki

89 Yayla, 105-106.

90 Eyalat-1 miimtaze i¢in Kanun-1 Esasi’nin Fransizca terclimesinde provinces privilégiées;
Ingilizce terciimesinde ise privileged provinces veya semi-dependent provinces tabirleri
kullanilmigtar.

91 Yayla, 102.
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mimtaz eyaletlere hem mahalll ve hem de umumi hizmetler bakimindan
salahiyet taninmigtir. Ustelik bu saldhiyetler zaman zaman siyasi mahiyette-
dir. O halde bunlar siyasi bélgeye yakin bir statiidedir®?.

1893-1898 yillar1 arasinda Istanbul’da bulunan Ingiliz diplomat Sir
Charles Eliot, hatiralarinda eski bazi mumtaz eyaletlerin normal vilayet
haline donitistiiriilmesini anlatirken, “Fakat bir biitiin olarak bakacak olur-
sak, eski sistem daha iyiydi. Stiphesiz beyler asip kesmekten hoglanirdi ama
hi¢ olmazsa bdlge halkinin menfaatlerini diisiinerek Istanbul’a miimkiin ol-
dugu kadar az para gondermenin carelerini ararlardi. Eskiden derebeyi bir
merkez kadar kuvvetliydi. Halbuki simdi valiler merkeze yakinlagmiglardar,
yani merkezl hiikimetten yanadirlar” diyor?s. Biiylikel¢inin bu sézlerinde
Ingiltere’nin bu asirda Osmanli Devleti i¢in Ongoérdigii siyasi adem-i merke-
ziyetciligin igaretlerini gormek mimkiindiir.

1906 tarihli devlet salnamesinde miimtaz eyaletler olarak Misir, Tunus,
Bosna-Hersek, Kibris, Bulgaristan, Adakale, Sarki Rumeli ve Sisam zikre-
dilmigtir. Su kadar ki o tarihte Cebeli Liibnan ve Girit de miimtaz eyalet idi.
Mamafih bunlardan Bulgaristan gibi bazis1 miimtaz eyalet statiisiinden 6te-
de, muhtar veya kismen miistakil hale gelmisti. Kibris, Bosna, Misir ve Tunus
gibileri ecnebi iggaline ugradigindan, Istanbul’'un niifuzundan fiilen ¢ikmig
idi%*. O devre ait farkli resmi metinlerde, miimtaz eyaletler hakkinda bir bir-
lik yoktur. Birinde zikredilen, digerinde zikredilmemisgtir.

Mumtaz eyalet ahalisi Osmanli teb’asi sayilmakla beraber, buralara yer-
lesmek izne tabi olup, pasaport almak mecburiyeti vardi. Gayrimiislimlerden,
imtiyazli havasindan faydalanma hevesiyle miimtaz eyaletlere yerlesmek is-
teyenlere kolaylik gosterilmemigtir. Tedavi, ticaret, ziyaret, tahsil, zenaat ve
sair sebeplerle miimtaz eyaletlere gitmek isteyenlerin, ecnebi memleketler
i¢in oldugu tizere hususi bir komisyona miiracaat ederek izin almasi esasi
cariydi. Bir vilayetten digerine gitmek tizere miirur tezkeresi alip, miimtaz
eyalete firar eden Ermenilerin vaziyetinden rahatsizlik duyuldugu resmi ve-
sikalardan anlagilmaktadir®.

Maisir, Girit, Kibris, Cebeli Litbnan, Tunus, Rumeli-i Sarki, Bulgaristan,
Bosna-Hersek ve Sisam gibi miimtaz ve muhtar eyalet ahalisinden olup daimi
veya muvakkaten Istanbul’da bulunan miisliiman veya gayrimiislimlere

92 Nalbant, 146.

93 Avrupa’daki Tiirkiye, Trc. Adnan Sinar/S. Serdar Tiiret, I/170.
94 Heidborn, 23 (Nkl. Nalbant, 143.)

95 DH. TMIK. M. 7 Z 1316, 68/72.
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talepleri halinde Osmanl niifus tezkeresi verilip verilmemesi mesele olmusg-
tur. Tahrir-i niifus hakkindaki talimatnadmenin 15. maddesinde ticaret se-
bebiyle Istanbul’da bulunan bu gibilerin yabancilar defterine kaydedilece-
8i bildirilmekle beraber niifus tezkeresi verilmesi hakkinda bir sarahat bu-
lunmamasi1 1303/1885 tarihinde bir takim yazigmalara mevzu tegkil etmig-
tir%, Bilahare Stra-y1 Devlet miimtaz eyélet ahélisinden olup diger Osmanli
vilayetlerinden birinde ikamet edenlere talep vukuunda niifus tezkeresi ve-
rilmesini kararlagtirmigtir®”. Miimtaz eyalet ahalisinden olanlara Osmanl
niifus tezkiresi, pasaport, pasavan ve miirur tezkiresi vermek megru olmadigi
halde, bunlardan Osmanli memleketinin diger kitalarindan birine yerlegen-
lere, talep ettikleri takdirde dogum yerleri yazilmak tizere bu gibi evrakin ve-
rilebilecegine dair Sadaret’in 1316/1899 tarihli bir tezkiresi vardir?®,

Miumtaz eyalet ahalisinden diger Osmanl vilayetlerine geldigi halde
nakl ve hicretleri tahakkuk etmemis olanlara niifus tezkiresi verilmekten
sarfi nazar edilmesi, memleketlerine dontislerinde tagidiklar: pasaport ve
pasavanlarinin vizesiyle iktifa olunmasi ve kendilerine mirur tezkiresi ve-
rilmemesi $tra-y1 Devlet tarafindan kararlagtirilmis; keyfiyet 1898 tarihli
bir tezkire-i samiye ile tamim edilmigtir. Bununla beraber Misir, Bosna-Her-
sek ve Kibris ahalisinden olup bazi miicbir sebeplerden dolay:r memleketiy-
le alakalarini kesememig bulunan ve Osmanl vatandagligini iddia edenlerin
vaziyeti mesele tegkil etmigtir. Bunlar emlak alim satimi ve bagka muamele-
lerde bulunabilmek icin niifus tezkiresi istemis; ayrica pasaport ve pasavani
olmayanlar da miirur tezkiresi talep etmistir. 1315/1898 tarihinde, bu husu-
sun defalarca istizan edildigi halde, bir cevap alinmadigindan yakinilmigtir®.
Dahiliye Nezareti 1315/1897 tarihinde bu muamelelerin sihhati i¢in niifus
tezkeresi ibrazi gerekmedigi i¢in taraflardan bdyle bir talepte bulunulmama-
s1 gerektigini beyan ederek meseleyi cozmeye caligmigtir'©C.

Miimtaz eyalet ahalisinden olup diger Osmanli vilayetlerinde herhan-
gi bir sebeple bulunanlar bedel-i askeriye ile miikellef degildi. Ancak “nakl-i
hane” edenler askerlik kanunu geregince askerlik veya bedel-i askeri ile
miikellef tutulurdu'®’. Tamamen hicret etmeyip tahsil gibi sebeplerle Os-
manli memleketinde bulunan eyalet-i miimtaze sakinleri askerlikten muaf

96 SD 14/R/1303.2503/20.

97 AMTZ.(4) 26 Ra 1315, 47/72.
98 DH. MKT. 24 B 1316, 2145/78.
99 DH. MKT. 26 Ra 1315, 47/72.
100A.MTZ.(4) 26 Ra 1315, 47/72.
101SD 4 L1314, 2665/9.
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tutulurdu. Bu mealde 1308/1890 tarihinde Seraskerlik’ten niifus idarelerine
tezkere yazilmigtir'®?. Bedel-i askerinin tenzili maksadiyla Misir ve Cebel-i
Liibnan gibi eyalet-i miimtazeye yerlesen gayrimiislimlerin niifus sicillerin-
den kaydinin silinip silinmeyecegi 1306/1888 tarihinde Suriye Vilayeti tara-
findan merkezden sorulmugtur'©?,

Eyalet-i mliimtazeye yerlesip burada askerlik yaptiktan sonra tekrar
Osmanl vilayetlerine dénenlerin bu hali vatandagliktan iskat1 gerektirme-
digi gibi, kendilerine niifus tezkiresi verilmesinde de bir mani gortilmemis-
tir. Nitekim Bulgaristan’a gidip burada askerlik yapip on bes sene sonra tek-
rar memleketine donen Rum milletinden birisinin vaziyeti hakkinda Edirne
Vilayeti'nden yazilan tahrirata Dahiliye Nezareti bu yolda cevap vermigtir'%4,

Ecnebi devletlerde oldugu gibi, miimtaz eyaletlerde ¢alisan Osmanli
memurlarina da maag fark: 6denirdi. Osmanli resmi makamlarindan veril-
mig ihtira berat1 gibi vesikalar, miimtaz eyéletlerde de muteber tutulurdu.

Miumtaz eyaletlerin, diger vilayetler gibi merkezdeki muamelelerini
yuritmek lUzere kapr kethiiddlar: bulunurdu. Bu miimtaz eyaletlere de mer-
kezden komiserler tayin edilirdi. Mesela Gazi Ahmed Muhtar Paga senelerce
Misir’da komiserlik yapmigtir. Bu kapi kethiidalar: pekiyi nam birakmamag ol-
makla beraber, komiserler bulunduklar: eyaletlerde hem olup-bitene nezaret
edip merkeze bildirmek, hem de yerli halktan ileri gelenlerin kalblerini celbe-
derek merkeze baglamak hususunda umumiyetle miispet rol oynarda.

Miimtaz eyaletlere dair igler Tanzimat Devri'nde Babiali'de Eyaldt-:
Miimtaze Kalemi Muidiriyeti tarafindan goriiliirdii. Yazigmalar bu kalem va-
sitasiyla ylrittlirdd. Evrak dogrudan buraya havale olunur; is sahipleri dog-
rudan buraya miiracaat ederdi. Gerekli tedkikat bu kalem tarafindan yapailir;
havale olunan evrak veya yapilan miracaat tizerine ne lazim geldigi yazilir;
icabinda miistesarlik veya Sadéret’ten istizan olunarak (sorularak) geregi
icra edilirdi.

Osmanli makamlarinca verilen resmi evrak eyalat-1 miamtaze kalemi ta-
rafindan tasdik edildikten sonra miimtaz eyaletlerde kabule sayan tutulurdu.
Boyle iken Bulgaristan Emareti, ecnebi devlet teb’asi i¢in oldugu gibi Umftr-1
Hukukiyye-i Muhtelita kalemince tasdik olunmadikca kabul etmemeye bag-
lamigtir. Osmanh teb’asinin Bulgaristan’daki mesalihi (igleri), Bulgaristan

102DH. MKT. 3 R 1308, 1781/72.
103DH. MKT. 15 $ 1306, 1616/118.
104DH. MKT. 23 L, 1323,1034/37.
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teb’asinin Osmanli memleketindeki mesalihinden daha fazla oldugundan do-
lay1 miitekabiliyete miiracaattan kacinilmigtir. Dikkate degen husus sudur ki,
bir miimtaz eyalet olmasina ragmen miistakil gibi hareket eden Bulgaristan’a

kars1 Babiali miiessir bir tedbir alamamaisg; buna dair 1320/1902 tarihli yaz-
siyla Dahiliye Nezareti'ne idare-i maslahat edilmesini tavsiye etmekten ote

bir sey yapamamigtir!,

Artik mimtaz eyalet sayis1 ¢ok azaldig1 icin olsa gerek, Eyalat-i
Miimtéze Kalemi Birinci Cihan Harbi sirasinda lagvedilmistir'®. Mumtaz
eyaletler ile haberlesme Sadaret tarafindan yuriitildiigl icin, bu hususta
Hariciye Nezareti'ne degil, dogrudan Sadaret’e miiracaat edilmesi hususun-
da Dahiliye Nezéreti'nin 1326/1911 tarihli bir tahrirat1 vardir'°”,

C. Mesrutiyet Devri

I. Megrutiyet’in fiyaskoyla bitigi (1878), merkeziyetciligin gliclenmesi-
ne ve Sultan IT. Abdiilhamid’in o zamanki bagka musibetlerin de tesiriyle de-
desi Sultan IT. Mahmud gibi ipleri saraya almasina sebebiyet vermisti. Rejimi
devlet ricaline itimatsizlik tizerine kurulmus bu devirde ¢cogalan vilayetlerin
bagina tecriibeli vali bulmak zorlagti. Valilerin salahiyetleri eskiye gore da-
raltilmigt:. Valiler vaktiyle (1839-1877 arasinda) kaymakamlar1 merkeze
sormadan, mutasarriflar: ise Babiali'nin izniyle secebilir; mali ve adli igler-
le nafia (bayindirlik) hizmetlerine nezaret ederdi'®®. Vilayetlerde irade-i se-
niyye (padigah fermani) nadir igitilir; bunlar da fevkalade 1slahat veya devlet-
ce mithim goriilen bazi muamelelere dair olurdu. Artik bir belediye azasz, bir
zabita ¢avusu, bir polis neferi i¢cin merkezden, hatta padigahtan emir veril-
mekte; en kiiglik memur merkezden tayin edilmektedir. Valilere soran yoktur.
Bu da memurlarin hamilerine giivenerek tagradaki amirlerini takmamalari-
na ve suiistimallerin artmasina mincer olmustur. Bu 6l¢iide bir merkeziyet,
haberlesmede ileri bir seviyeyi gerektirdigi icin, idari iglerde tikanmalar art-
mistir. Ittihateilar, bu usulii degistirme va'diyle basa gecmis; ancak kendile-
ri de benzer gekilde davranmay: tercih etmigtir. Bunun altinda idari adem-i
merkeziyetin, siyasi adem-i merkeziyete varma korkusu yatmaktadir©®.

105DH. MKT. 28/C/1320, 587/2.

106Biyograf Ibniilemin Mahmud Kemal Inal eyalat-1 miimtize kalemi miidirliginde
bulunmusgtur.

107DH. MKT. 24 B1316,2145/78.

108 Ahmed Vefik Paga’nin bu yoldaki hareketi Bursa Valiligi'nden azil sebeplerinden birini
teskil etmistir. Inal, 11/687.

109Yayla, 76-77.
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1908'den sonra miistakil livAlarin sayis1 artmigtir. Bunun altinda Ittihad
ve Terakki hiikiimetinin merkeziyetciligi arttirma ve klasik vilayet diizenini
degistirerek parti vasitasiyla kontrolii arttirmak arzusu yatmaktaydi. 1877'de
Cebel-i Liibnan, Beyrut, Kudiis-i Serif ve Canik (Samsun) miistakil sancak
(liva) iken; 1918'de bunlardan bagka Sehrizor, Asir, Medine, Urfa, Izmit, cil
(Mersin), Eskigehir, Bolu, Teke (Antalya), Catalca, Karesi (Balikesir), Kalei-
sultaniye (Canakkale), Kayseri, Karahisarisahib (Afyon), Kiitahya, Mentese
(Mugla), Marag ve Nigde de miistakil liva haline gelmigti. Cumhuriyetten son-
ravilayetler kaldirilarak, sancaklara vilayet ve mutasarrifa davali adi verilmis;
basinda kaymakamin bulundugu kaza tegkilati muhafaza edilmistir.

Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesi vilayet idaresinin tevsi-i mezuniyet
ve tefrik-i vezaif kaidesi lizerine kuruldugunu soyler. Boylece merkezi ve
mahalli idareler bakimindan temel anayasal prensipler konulmug oluyor-
du''®, Bumaddede gecen tefrik-i vezaif tabiri umumiyetle hitkimetin umumi
vazifelerinden siyasi olanlarin merkez; bunun diginda kalanlarin mahalliida-
relerce ytiriitillecegi seklinde anlagilmigtir'!, Kanun-1 Esasi vilayet idaresin-
de tefrik-i vezaif usuliini va’dettigi halde, vilayet umumi meclislerinin vazife
ve intihablarina dair kanun yapilmadigi gibi, Meclis-i Meb’usan’in feshinden
sonra zaten salahiyetleri mahdut olan bu meclislerin toplanmasi1 da miimkiin
olmamigtir. Ancak bu devirde birer idari adem-i merkeziyet miiessesesi ola-
rak belediyeler ve belediye meclisleri faaliyetlerini yiirtitmiig; halk bu vasita
ile belde idaresinde s6z sahibi olmugtur!?,

1331/1913 senesinde Idare-i umumiye-i vildyat kanun-» muvakkati nes-
redildi™®. Kanunun Meclis-i Meb’usan’daki hususi enciimende hazirlanan
mazbatasinda tefrik-i vezaif ve tevsi-i mezuniyet uzun uzadiya tarif edildik-
ten sonra, merkeziyetciligin ancak mutlakiyete yaragir bir idare tarzi oldugu;
megrutiyette ise idare tarzinin tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif esaslarina
gore kuruldugu ifade edilmektedir. Merkeziyetcilik usuliiniin verdigi zararlar
sayllmaktadir. Siyasi ve idari adem-i merkeziyet¢iligin karigtirllmamas: ge-
rektigi ve arzulanan seyin ikincisi oldugu vurgulanmaktadir. Kanuna gore bir
bakima merkezi idarenin bir uzvu olan vilayetlerde maarif, nafia, ziraat gibi
her nezaretin bir gubesi vardir. Bu tegkilatin iizerinde icrai karar alma hakki-
n1 haiz vali bulunur. Vilayetlere 75. madde ile agik¢a hitkmi sahsiyet (sahs-1
manevi) taninmigtir. Vildyet biitgesini hazirlayip bu cercevede icral karar
alma salahiyetiyle donatilmig olan meclis-i umumi halk tarafindan secilir;

110 Nalbant, 136.

111 Onar, II/707, Toniik, 224.

112 Adil, Mukayeseli Hukuk-1 Idare, 218-219.
113 Diistur: 11/5/186.
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bunun tayin ettigi Azalardan miirekkep enclimen-i vilayet ise meclis nimina
is gortir. Vilayet sahs-1 manevisinin miimessili validir. Meclis kararlar1 idari
vesayete tabi olup valinin tasdikiyle icra edilir. Vali tasdik etmedigi kararlara
bir ay icinde $tira-y1 Devlet nezdinde itiraz hakkini haizdir. Bu kanunla tagra
idaresinde adem-i merkeziyet prensibi resmen kabul edilmig olmaktadir ki
cumhuriyet devrinde de bu esaslar meriyetini stirdlirmiistiir.

Bu devirde annesi yoluyla hanedana mensup oldugu icin Avrupalilar-
ca prens diye taninan, fakat rejim muhalifi bir sosyolog olan Sabahaddin Bey
(1878-1948), Ingiltere-Amerika 6rnegine benzer adem-i merkeziyetci bir
idarenin kurulmasina dair bir goriis taraftariydi. Boylece devletin sosyal ve
ekonomik nizama miidahalesi asgariye inecek, bu da cemiyetin kalkinma ve
gelismesine imkan saglayacakti. Prens Sabahaddin’in temsil ettigi bu gori-
se gore, secimle gelecek belediye meclisi azalari idarede rol sahibi olacak;
vilayet meclislerinde ve jandarma birliklerinde her milletten niifus nisbe-
tinde miimessiller bulunacak; tilkede imtiyazli hicbir grup olmayacak; ancak

vali, mutasarrif, defterdar, hakim ve savcilar merkezden tayin olunacakti4.

Prens, cemiyetin geri kalig sebeplerinden birisi olarak gordiigi kolek-
tivist yapinin derhal terk edilip ferdiyetcili§in benimsenmesi gerektigini
her firsatta tekrarlamigtir. Bu bakimdan Tanzimat Ferman, iilke gelirleri-
ni tek bir hazinede toplayip, maag bakimindan bu hazineye bagladig: biittin
memurlar1 hazineyi elinde tutan gilice baglamaktan, bir bagka deyisle mer-
keziyetciligi gliclendirmekten bagka bir yenilik getirmemis; bu da biiytik bir
siyasi ¢cekisme ve ahlak diigiikliigiine yol agmigtir''®. Ona goére adem-i merke-
ziyetcilik biricik kurtulug yoludur. “Yemen ve Selanik vilayetleri sakinlerinin
tarz-1 maigetleri birbirinden ¢ok farklidir. Buralarin meselelerini, cok uzak-
taki Istanbul’da yagayan memurlar degil, Yemen ve Selanik’te yagayanlar bi-
lir. O halde yapilacak ig, vali ve vilayet memurlarinin salahiyetlerini geniglet-
mek, meclis-i umumi a¢gmak, belde halkina 6dedikleri vergilerin harcandik-
lar1 yerleri tayin ve teftig hakki vermek olmalidir. Merkeziyet¢ilik devam et-
tigi miiddetce fikri tesebbiisiin ilerlemesi miimkiin olamaz. Bu olmadan da
vilayetler imar edilemez” 116,

114 Tegebbiis-i Sahsive Adem-i Merkeziyet Cemiyetinin Programi (1906), Prens Sabahaddin-
Goniillii Siirgiinden Zorunlu Siirgiine-Biitiin Eserleri, Haz. Mehmet Alkan, Istanbul
2007,144-145.

115 Tiirkiye Nasil Kurtulabilir?, Haz. Sazi K6semihal, Istanbul 1965, 56.

116 ikdam, 19 Ekim 1908dan nakleden Bayram Bayraktar: Giiniimiizde Yeniden
Degerlendirilmesi Gereken Bir Diigiiniir: Prens Sabahattin Bey, Cagdag Tiirkiye Tarihi
Aragtiramalari Dergisi, Say1 6, DEU, izmir 1997, 56.
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Prens Sabahaddin, Hicaz Demiryolu meselesinde ihtilas ile itham edi-
lip 1899’da Avrupa’ya kacan babasi Mahmud Celédleddin Paga ile Fransa'da
yasad1 ve Jon Tiirkler denilen muhalefet tegkilatina katildi. Science Social
ekoliiniin kurucusu Edmond Demolins’in tesiri altinda kaldi. Dedesi Sultan
II. Mahmud gibi merkeziyet¢igin yeniden tesis edilerek memleketin ¢okiis-
ten kurtarilabilecegine inanan dayis1 Sultan II. Abdiilhamid’in politikasina
bir reaksiyon gelistirdi. Paris’te 1902 tarihli Jon Tiirk Kongresi'nde fikirleri-
ni ortaya koymasi ve Ingiliz yanlis1 bir darbe savunmasi iizerine hareket iki-
ye boliindi. Bir taraf, sonralar: Ayén Reisi olan Ahmed Riza’nin yaninda yer
aldi, Prens’in etrafinda toplananlar da Tegebbiis-i Sahst ve Adem-i Merkeziyet
Cemiyetini kurdu”.

Ingiltere’nin de o yillarda Osmanli Imparatorlugu hakkinda buna para-
lel bir politika izledigi anlagilmaktadir. Bu goriigler 6ncelikle Prens’in men-
sup oldugu Ittihad ve Terakki Firkasi icinde menfi reaksiyonla karsilasts. Bu
fikrin itibar gérmemesinin en mithim sebebi de Tlrk olmayan unsurlarin ay-
rilma taleplerine elverigli zemin hazirlayacag: endigesidir. Bunda biraz da
partiidaresinde Germanofillerin s6z sahibi olmasinin roli vardir. Prens, par-
ti icindeki Anglofil kanada mensuptu. Anglo-Saksonlarin o zamanki yiikseli-
sinde adem-i merkeziyetci geleneklerinin biiyiik rolii oldugunu ileri siirtiyor;
Osmanli gayrimiislimlerinin kiiltiirel ve mali vaziyetlerindeki ilerlemeyi de
olabildigince adem-i merkeziyetten istifadelerine bagliyordu.

Hiiseyin Cahid bagta olmak tizere hayli kimse kendisini tenkid i¢in ya-
zilar yazip, Prens’in fikirlerinin Osmanli milletini boéliip tilkeyi parcalayaca-
g1m soyledi. Prens de usanmadan bunlara cevap verdi. Arzuladig: idare tarzi-
nin kasith olarak siyasi adem-i merkeziyet, yani federalizm olarak algilanip
lanse edilmesine de karg: ¢ikt1. Siyasi degil, idarl adem-i merkeziyete taraftar
oldugunu, bunun da Kanun-1 Esasi ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti programin-
da yazan tevsi-i mezuniyetten bagka bir sey olmadigimi sdyledil'®. Cezair-i
Bahr-i Sefid Akdeniz Adalar1) diginda her yerde gayrimiislimlerin ekalliyet-
le oldugunu ileri siirerek adem-i merkeziyetciligin imparatorlugun dagilma-
sina sebebiyet verecegi iddiasinin dogru olmadigina dikkat ¢ekti''®. Biitiin
bunlar, cumhuriyet sonrasi tiniterizm-federalizm meyanindaki siyasi-idari

117 Bemard Lewis: Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Trc. M. Kiratli, Ankara 1970, 199-201.

118 Mamafih Osmanli tilkesindeki gayrimiislimler adem-i merkeziyetten istifade ettigi halde,
Miisliimanlarin merkeziyetcilik sebebiyle geri kaldigimi sOylemesi, Prens’in aslinda
adem-i merkeziyetten kasdinin idari degil, siyasi oldugu seklinde de anlagilabilir.

119 Ikdam, 18 Ekim 1908°den nakleden Bayraktar, 55. Ayrica bkz. Nezahet Nurettin Ege: Prens
Sabahaddin. Hayat1 ve Ilmi Miidafaalari, Istanbul 1977, 33.

51



Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari

miinakagalarin da zeminini tegkil etmigtir.!?°

Prens’in yazilarinda israrla idari adem-i merkeziyetin tevsi-i mezuni-
yet ile ayni gey oldugunu séylemesi dikkat cekicidir. Bunlarin birbirinden
farklh oldugunu bilmez degildi. Muhtemelen acimasiz tenkidleri yumusat-
mak i¢in béyle davranmigtir. Anlagilan odur ki, zamaninda politik ve kiiltiirel
hayatta s6z sahibi cok kimseler de bu ayrimdan habersizdir. Mamafih adem-i
merkeziyet veya merkeziyet ile tevsi-i mezuniyeti irtibatlandiran, 6te yandan
adem-i merkeziyet ile tefrik-i vezaifin ayni olmadig1 yoniinde gesitli goriigler
vardir'?L,

Bazilarina gore Kanun-1 Esasi’de idari prensipler olarak zikredilen
tevsi-i mezuniyet ile tefrik-i vezaif, miinhasiran adem-i merkeziyeti ifade
eder!?? Hatta Kanun-1 Esasi’nin idarede tevsi-i mezuniyet ile tefrik-i vezaifi
emreden maddesi yaninda idari vesayetten hi¢ s6z etmemesini adem-i mer-
keziyet lehine tefsir edenler olmugsa da tatbikat bunun hilafina cereyan et-
migtir!?3,

Prens Sabahaddin bu ikisini tefrik yapmadan bir arada ele alanlar-
dandir. Ahmed Nazif Bey de Prens’in yolundan giderek adem-i merkeziyeti
siyasi ve idari olarak ikiye ayrildigini soyledikten sonra, siyasi adem-i mer-
keziyetin memleketi parcalanmaya gotiirecegi i¢in tehlikeli bulmakta, idari
adem-i merkeziyetin ise tevsi-i mezuniyetten bagka bir sey olmadigini kay-
deder!?* Miiellif idarl adem-i merkeziyetin ifrat ve tefritlerine dikkat geker.
Misir Hidivligi’ne verilen idari adem-i merkeziyetin ifrata vardirilarak, adeta
istiklal derecesinde tevsi-i mezuniyetler verildigi icin istibdat ve keyfi ida-
renin dogdugunu; idari adem-i merkeziyetciligin tefrit kismi da merkeziyet-
cilik olup en ziyade Sultan Hamid’in 30 senelik saltanat1 zamaninda hiikiim
siirdiigiinii sdyler'?®. Demek ki Ahmed Nazif’e gore tevsi-i mezuniyet adem-i
merkeziyettir, bunun agir1 tatbikati olabilir. Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesi

120Cenk Reyhan: Osmanlr’da iki Tarz-1 idare, Ankara 2007, 88.

121 Yayla, 95-98.

122G. C. Scalieri: Le Régénération Constitutionelle-La Décentralisation et La Réforme
Administrative, Constantinople 1911, 62-63 (NKkl. Yayla, 81).

123Yayla, 83.

124 Yayla, 87-88. Miiellif bu malumat1 Suriye-Beyrut adliye miifettigi, Burdur, Kastamonu,
Antalya mutasarrifligs yapmig olan Ahmed Nazif Bey’in Ustil-i Agair adli eserinden
naklediyor (Derseadet 1331, s. 5-6). Ne var ki ad1 gecen kitap adindan da anlagilacag gibi
bambagka mevzulara dairdir. Miiellif bunlari bagka bir eserde goriip, sehven Ahmed Nazif
Bey’in Usiil-i Agair’ini referans gostermis olsa gerek.

125 Ahmed Nazif, 12 (Nkl. Yayla 88).
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boyle agir1 tatbikata yol agcabilecek mahiyettedir.!?6

Musliheddin Adil de tevsi-i mezuniyet ile adem-i merkeziyeti bir goren-
lerdendir. Mahalli iglerin dogrudan hiikiimet tarafindan yapildig: mutlak bir
merkeziyete mesrutiyette izin verilemeyecegini soyler. Burada adem-i mer-
keziyetin (décentralisation) tatbik edilecegini kaydettikten sonra, bunun da
mutlak surette kullanilmasinin siyasi adem-i merkeziyete yol acacagindan
bahisle, bu sekle tevsi-i mezuniyet denilmesini miinasip gormekte, Kanun-1
Esasi’nin de bunu kabul ettigini beyan etmektedir. Tam bir idari adem-i mer-
keziyet, biitiin mahalli memurlarin oradaki halk tarafindan secilmesini ge-
rektirir. Bu ise bizde kabul edilmemigtir. Tevsi-i mezuniyette mahalll me-
murlarin saldhiyetleri genigletilmigtir. Ahali, kendileri tarafindan secilen
vilayet meclisi vasitasiyla idare iglerine karigabilmektedir. Tevsi-i mezuniye-
tin adem-i temerkiiz (déconcentration) ile bir tutulmas: yanligtir. Adem-i te-
merkiiz, tevsi-i mezuniyetin bir derece agagisi, yani merkeziyete yaklaganidir.
Tevsi-i mezuniyet adem-i temerkiizli gerektirir; ama adem-i temerkiiz tevsi-i
mezuniyeti icab ettirmez. Adem-i temerkiizde, mahalli igler mahalli memur-
larca goriiliir ama azalarin halkin sectigi meclislerden bahsedilemez!?". Go-
riliiyor ki Prens Sabahaddin “adem-i merkeziyet tevsi-i mezuniyettir, yani
tagra memurlarinin saladhiyetlerinin genigletilmesinden ibarettir” derken,
Musliheddin Adil bunu adem-i temerkiiz olarak gormekte ve tevsi-i mezuni-
yetten ayirmaktadir. Ona gore tevsi-i mezuniyet adem-i merkeziyetin daha
mahdut bir geklidir.

Musliheddin Adil der ki: Idari adem-i merkeziyetin tezahiir ettigi
mahalli idarelerde bazi hizmetler yine merkezce goriildiigii i¢in bunlarin ge-
cikmesine firsat vermek i¢in mahalll merkez memurlarina kafi salahiyetin
taninmasi gerekir. igte merkeze ait hak ve saldhiyetlerden bazisinin yine
merkeze bagli mahalll memurlara veren ve bunlarin saldhiyetini geniglete-
rek kendilerine resen karar alma hakki bahseden sisteme tevsi-i mezuni-
yet (déconcentration) denir. Tevsi-i mezuniyet memuriyet bakimindan bir
adem-i merkeziyettir. Bunun idari adem-i merkeziyetle karigtirilmamasi ge-
rekir. Tevsi-i mezuniyet merkezi idare ile onun memurlar1 arasindaki mii-
nasebetlere; idari adem-i merkeziyet ise, merkezi idare ile mahalli menfa-
aleri idare eden uzuv ve heyetler arasindaki miinasebetlere miitealliktir!?8
Kanun-1 Esasi ve Tegkilat-1 Esasiyye Kanunu idari adem-i merkeziyet yeri-
ne tefrik-i vezaif tabirini kullanmis ise de, idari adem-i merkeziyet merkezle

126Yayla, 90.
127Adil, Hukuk-1Idare Dersleri, 337-341 (NKI. Yayla, 89-90).
128Adi1, Mukayeseli Hukuk-1 idare, 211.
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mahalli tegkilat arasinda hizmet ve vazifelerin ayrilmasin gerektirdigi icin
tefrik-i vezAif tabiri de siiphesiz ayn1 manayi ifade eder!?®,

Mustafa Seref, Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesindeki tevsi-i mezuniyet
prensibini, merkeziyetin ilimli bir sekli olarak vasiflandirir ve der ki: Adem-i
merkeziyette amme hizmetleri, ahalinin sectigi memurlarca yerine getiri-
lir. Bu memurlara miicerret ve baglayici kararlar alma imkani taninir ve bir
de kolluk vazifesini gormek tizere az-cok bir silahli kuvvete de sahip olunur-
sa federalizm ortaya c¢ikar. Idari adem-i merkeziyetin tabii neticesi budur3°.
Merkezce tayin olunan memurlarin reislerinin karar alma ve icra hususun-
daki salahiyetleri genisletilir ve bunlarin yanina karar esaslarini hazirlamak-
la miikellef ilmi ve fenni bir meclis katilirsa, buna déconcentration denir ki
adem-i cem’-i merkeziyettir. Memleketimiz icin hayirh olan da budur” '3,
Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanun layihasini hazirlayan enciimen mazbata-
sinda, “Tevsi-i mezuniyet, merkezi dairelerin karar ve icra kudretinin bir kis-
minin maiyet memurlarina devredilmesi demektir” diyor!2.

Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesinde gecen tefrik-i vezaif tabiri de miina-
kasa mevzuudur. Yukarida zikredilen enclimen mazbatasinda diyor ki: “Dev-
letin siyasi ve idari vazifeleri birbirinden ayridir. Siyasette merkeziyet sarttir.
Idarede ise tefrik-i vezaif gereklidir. Hariciye, harbiye, bahriye, adliye, mali-
ye ve zabita igleri siyasi; nafia, maarif, ziraat, ticaret, sanayi, belediye ve ha-
yir igleri idaridir ve idarl merkeziyetten zarar gorebilecek mahalll menfaat-
lere dair iglerdir. Su halde tefrik-i vezaif adem-i merkeziyettir. Agir1 tatbikat1
siyasi adem-i merkeziyete sebebiyet verebilir. Siyasi adem-i merkeziyete yol
acabilecek vazifeler merkezde toplanir digerleri mahalli idarelere birakilir”.
Buna mukabil Maarif Nazir1 Emrullah Efendi der ki: “Bir memleketi idare et-
mek icin, idare iginde de tegri, icra, kaza tefrikine benzer bir tefrike ihtiyag
vardir: Icra, miizakere, kazi. Bu ii¢ vazife bir elde toplanabilecegi gibi, tama-
men veyakismen tefrik edilerek ayni mercilere de tevdi edilebilir. i§te tefrik-i
vezaif budur”’®3. Yayla, “Eyalat-1 miimtaze tatbikat: yaninda tevsi-i mezuni-
yet ve tefrik-i vezaif usulii ya pek ciliz kalir; ya cok zorlanip siser, ya da hi¢ yan
yana getirilmez. Bizce saglikli olan sonuncusudur” diyor!34,

129Adi1, Mukayeseli Hukuku Idare, 218.

130Mustafa Seref;, 27.

131 Mustafa Seref, 29.

132 Bu ehemmiyetli mazbata i¢cin bkz. Goreli, 10-16.

133Emrullah: Osmanh ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin 1327 senesi 4. Konferansinda
tanzim olunan programa dair izahname, Kostantiniyye 1330, 62-64 (NKkl. Yayla, 97).

134 Yayla, 108.
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Darilfiinun Hukuk Mektebi profesorlerinden Ismail Hakk: Bey mer-
keziyet ve adem-i merkeziyeti birbirinden ayr1 iki sistem olarak ortaya koy-
duktan sonra, adem-i merkeziyetten beklenen faydalari miimkiin merte-
be temine hizmet etmek icin, adem-i merkeziyetle ayni sey olmamakla be-
raber merkeziyet esasindan tamamen ayrilmamak tlizere tevsi-i mezuniyet
(déconcentration) usuliinii 6ne siirmektedir'3®. Ismail Hakk: Bey tevsi-i me-
zuniyet ve tefrik-i vezaifi modern idare hukukc¢ular: tarzinda ayr1 yerlerde
mitalaa etmektedir. Tevsi-i mezuniyet, merkezi dairelere ait karar ve icra
kudretinden bir kismini maiyet memurlarina tevdi eylemektir. Mesela mer-
keziyet usuliinde ancak bir nazirin halledebilecegi maddelerden bir kismi-
n1 kanunun hususi miisaadesiyle vali veya mutasarrifin salahiyet dairesine
dahil etmek tevsi-i mezuniyet demektir. Bu takdirde tevsi-i mezuniyet ancak
memurlar hakkinda kabil-i tatbiktir. Tefrik-i vezaif ciheti ise bilakis ahaliye
taalluk eder. Tefrik-i vezaif, bir devlette hiikiimetin deruhde ettigi vazifeleri
ehemmiyetine gore taksim etmek, bunlardan bir kismini merkezi hitkiime-
te tahsis ile geri kalan kisimlarini liizum ve ihtiyac¢ derecesinde vilayetlere
ve belediyelere tevdi ve tahmil eylemektir. Burada nazara alinmasi gereken
husus, devlet vazifelerinden siyasi olanlarla idari bulunanlarin yekdigerin-
den tefrikidir (ayrilmasidir). Burada mevzubahis olan tabiatiyla miinhasiran
mabhalli menfaatlere miiteallik bulunan idari vazifelerin kisimlaridir ki bun-
da tefrik-i vezaif tatbik olunabilir!.

1908’den sonra tilkeye donen Prens Sabahaddin hayrani gencler Nesl-i
Cedid adli bir cemiyet kurdular. Fikren ters distiigi Ittihat ve Terakki
Cemiyeti'nden ayrilan Prens, Ahrdr Firkasy’nda yer aldi ise de secimlerde
muvaffakiyet gosteremeyince, Hiirriyet ve Itilaf Firkasyna gecti. 1913’de tek-
rar siirgiine ¢ikmak zorunda kald1. 31 Mart Vak’asi’nin tertipc¢ilerinden oldu-
gu sOylenir.

Bu fikirleriyle Prens Sabahaddin, Hilmi Ziya Ulken tarafindan sosyal
bir devrimeci olarak goriilmiis!®’; Niyazi Berkes tarafindan da Ingiliz devlet
adamlarina, Avrupalilara, Hiristiyan unsurlara ve bazi Arnavut politikacilara
alet olmakla itham edilmigtir!38. Bernard Lewis ise, “Zaman Prens’in goriigle-
rinin, ayrilikc: milliyetciligin ve yabanci emperyalizmin tehdit ettigi impara-
torlugun biitiinligii icin tehlikeli bir formiil oldugunu gostermigtir” diyor 129,

135 Ismail Hakki, 81.

136 Ismail Hakki, 288-289.

137 Hilmi Ziya Ulken: Tiirkiye ‘de Cagdas Diisiince Tarihi, Istanbul, 1979, 326-335.
138 Niyazi Berkes: 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, Istanbul, 1975, 342-343.

139 Lewis, 202.
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Bir bagka acidan bakilacak olursa, ayrilik¢1 milliyetcili§in ve yabanci emper-
yalizmin 6nlenemez glicte oldugu bir zamanda, Prens’in gortiigleri tatbik edil-
seydi, belki imparatorlugun feldket dolu malum ¢okiigii yasamayacagi, farkl

din ve irklarin yagadigi beldelerin miistakil olsa bile gevsek baglarla merkeze

baglh kalmaya devam edecegi de sOylenebilir. Nitekim fiilen istiklalini elde et-
mis milletleri biinyesinde barindiran Osmanh Devleti'nin, kendisini cetrefil

durumdan kurtarip Ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth) gibi bir bir-
lik kuramamasi bir hayal kirikli§1 olarak goriilmiistiir'4°,

Bir tarafta Prens Sabahaddin’in adem-i merkeziyetci, diger tarafta Ah-
med Riza'nin merkeziyetci fikirleri Ittihad ve Terakki Cemiyeti'nde iki klik
meydana getirdi. Cemiyetin hakimleri ikincisinde karar kildilar.

1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu, giiclii bir adem-i merkeziyetcili-
ge zemin tegkil etmigtir. Merkeziyet¢ilik sinirli ve istisnaidir. Adem-i merke-
ziyet ise asli ve umumi bir prensip olarak kanunda yer almigtir. “Hususi haya-
tinda muhtariyeti haiz bir manevi sahsiyet” teskil eden nahiyenin baginda se-
cilmis miidiir ve yaninda se¢ilmig bir meclis bulunmaktadir'l, Cumhuriyet-
ten sonra 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile idarede Kanun-1 Esasi’dekine
benzer gekilde tevsi-i mezuniyet ve tefrik-ivezaif prensibi kabul edilmigtir!4?.

II. IMTIYAZLI OSMANLI EYALETLERI
1.Memleketeyn (Eflak ve Bogdan) Beyligi (Romanya)

Eflak (Vlahya, Ulahlar tilkesi), bugiinki Romanya’nin Dobruca ve Tran-
silvanya haricindeki topraklarini; Bogdan ise Moldavya’y: ifade eder ki bugiin
yarisi Romanya’nin elindedir. Eflak, Yildirim Sultan Bayezid ve Voyvoda Mir-
cea zamaninda 1396'da Osmanl hakimiyetini taniyip hara¢ 6demeye baglada.
Segedin Muahedesi ile Eflak Voyvodasi’nin Macar Krali’na tabi olmakla be-
raber, Osmanli Devleti'ne hara¢ 6demesi kabul edildi. Boyarlar (asilzadeler)
Osmanl tarafimi tuttu ise de Kazikli Voyvoda diye bilinen Vlad Tepeg’in
Osmanli aleyhdar: politikas: tizerine, Fatih Sultan Mehmed Eflak’1 fethet-
ti. Bogdan’in Osmanh héakimiyetine girisi Eflak’tan sonradir. 1455 senesin-
de 2000 altin harac 6demek iizere Istanbul ile anlasmisti. Bir miiddet sonra

140Tarik Zafer Tunaya: Hiirriyetin ilany, istanbul 1959, 29-30- 79-80.

141 Yayla, 130.

142Dogu Anadolu'daki Ermeni taleplerine karsi Kiirtleri yanina almak isteyen Ankara
hiikimetinin 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda mahalli idarelere muhtariyet
taniyan bu maddeleri sevkettigi; Lozan Muéahedesi ile Ermeni talepleri bertaraf edildikten
sonra, 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile bu maddelerin kaldirildig: anlagilmaktadir.
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vergisini 6demekten kacinmasi sebebiyle 1475den itibaren Osmanl: iilkesi-
ne ilhak edildi. Osmanlilar Eflak ve Bogdan’a iki prenslik manasina Memle-
keteyn adin1 vermigti. Dobrovenedik sayilmazsa, Eflak, Kirim ile beraber Os-
manli Devleti’nin ilk imtiyazli eyaletidir. Zaten Eflak’in fethinde Osmanl til-
kesinde Rumeli ve Anadolu olmak lizere yalnizca iki normal eyalet vard..

Toprak sahibi Miisliimanlarin yagsamadigi, ancak ticaret icin girip cik-
181 Eflak ve Bogdan'in i¢ imtiyazlari cok azdi. Tbrail sehrindeki kadi, Miislii-
man tacirlerin kendi aralarinda veya halk ile cereyan eden davalarina bakarda.
Osmanli hakimiyetinin, Romen kiiltiirlintin yagamasina katkida bulundugu
soylenebilir43.

Eflak ve Bogdan 6énceleri mahalli beyler tarafindan idare olunurdu. I1k
zamanlarda Eflak voyvodasini segme hakki, boyar denilen asilzadelerle pis-
koposlara aitti. Secilen namzet Istanbul tarafindan tayin olunup, kendisine
berat, tug, sancak, serpus ve hil’at verilirdi. Bogdan voyvodasinin secimi ve
tayini de buna benzerdi. Tayin merasimi Istanbul’da olurdu. Voyvodanin di-
vani vardi. Sikke kesmeye degil, ama bakir para basmaya hak sahibi idi. Ayr1
bayraklar: vardi. Muhaberelerini sadrazamla yapardi. Senelik vergi ve gerek-
tiginde asker verirdi. Kale inga edilemezdi. Slavca gospodar (veya hospodar)
da denilen voyvodalar, beylerbeyi riitbesinde ve birbirlerine esit idi. Ancak
Bogdan voyvodasi protokolde 6nce gelirdi.

Zamanla bunlarin zuliim ve hiyanetleri gerekcesiyle 1711’den itibaren
Istanbul’dan tayin edilen ve Fenerli Beyler denilen Istanbul Rumlarindan bi-
rer Ortodoks voyvoda tarafindan idare olunmaya baglandi. Bunlar ti¢ seneligi-
ne tayin olunuyordu. Boylece Istanbul iilkede Slav niifuzunu kirmak istemis-
tir. Bu devirde koélelik kaldirilarak Memleketeyn bir¢ok bakimdan terakki gos-
termisgse de, Rumlarin hakimiyeti zultimleri sebebiyle Romenler arasinda her
zaman nefretle anilir olmusgtur. Bu arada Memleketeyn’i kendisine baglamak
isteyen Rusya’nin faaliyetleri giderek artiyordu. Besarabya denilen Bender, Ak-
kerman, Kili taraflar1 1812°de Rusya’nin eline gecti. Yunan ve Sirp 1syanindan
sonra 1822’den itibaren voyvodalar artik Fenerli Rumlardan degil, boyarlardan
(Romen asilzadeleri) tayin edilmeye bagladi. 1826 tarihinde Ruslarla imzala-
nan Akkerman Muahedesi ile voyvodalarin vazife miiddeti yedi yil olacakti.

1828 tarihli Edirne Muahedesi ile Eflak-Bogdan voyvodalarinin kaydi ha-
yat sartiyla tayin edilmesi; burada Osmanli askerinin bulunmamasi ve mevcut
kalelerinyikilmasi kabul edilmis; boylece eyaletlerin muhtariyeti geniglemigtir.

143 Ortayly, Tirkiye Idare Tarihi, 189.
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Gospodar, artik boyarlar tarafindan seciliyor; Babiali bunu tasdik ediyordu.
Memleketeyn 1834’e kadar Rus iggali altinda kald1 ve Ruslar 1830’da meriyete

girmek tizere regulamentul organik denen bir anayasa metni nesrettiler. Gospo-
dar1 secip mevzuati hazirlamak tizere koyliiler hari¢ tutulmak sartiyla 132 kisi-
lik bir meclis tegkil edildi. Bu devir, Slav denizi i¢inde Latin asill1 bir halk olan

Romenlerin iggalcilerin farkh bir kiiltiire mensup oldugunu anlayarak kendi

benliklerine sarilmalarina yardimei oldu. 1848’te Ruslarin bu nizamnameyi

kullanarak Memleketeyn islerine karigmasi tizerine halk ayaklanmasi koptu.
1849 tarihinde Ruslarla imzalanan Baltalimani Muahedesi ile gospodarlarin

memuriyeti yedi yilla tahdid edildi ve iki meclisin yerine tek bir meclis ald1.

1856 Paris Muahedesi sirasinda iki voyvodaligin birlestirilmesi konu-
suldu ise de Osmanli Devleti ile Avusturya kars: ¢ikt1. Sadece adli ve askeri
islerle gtimrikler birlestirildi. 24 Subat 1859°'da Eflak ve Bogdan’'in bagina
eski boyarlardan Albay Aleksandru Cuza voyvoda se¢ildi. Boylece iki voyvo-
dalik ayn1 voyvodanin ismi altinda iki ayr1 divanla idare olunmaya baglanda.
(Bu tarih Romen milli giiniidiir.) 1861'de ikisi birlestirilerek Romanya adiyla
Istanbul’a bagl bir prenslik oldu. Cuza Bey de prens adini ald1. 1866 darbesiy-
le prens tahttan indirilerek, Romanya meclisinin karariyla bir Alman prensi,
Belcgika Krali'nin kardesi Leopold Romanya tahtina secildi. Fakat prens taci
kabul etmedi. Bu sefer Alman Hohenzollern hdnedanindan Prens Karl, plebi-
sit yoluyla tahta gecirildi. Karol adini alan yeni prens Istanbul’a gelerek padi-
saha baghliklarini sununca, Babiali bu emrivakiyi kabul etmek zorunda kalda.
Romanya Osmanl hakimiyetini taniyor; 30 bin kigiden fazla ordu tutmamayn,
Istanbul’a maktu vergi 6demeyi ve Babiali'nin yaptig1 milletleraras: anlagma-
lar1 muteber saymay1 kabul ediyordu. Prenslik, irsi olarak Karol'un ailesine
intikal edecekti. Romanya, 1878 Berlin Muahedesi ile istiklalini kazandi. Bal-
kan Harbi ile sinirlarini genisletti. Birinci Cihan Harbi'nde Osmanlilardan
Dobruca’yl, Avusturya’dan da Transilvanya (Erdel) ve Banat’ ele gecirdi. Ma-
mafih Besarabya'y1 Ruslar igsgal ederek Moldavya Cumhuriyetini kurdular.

Tuna nehri tizerinde bir ada olan Adakale’ye fetihten sonra bir kale ya-
pilip Tiirkler yerlestirilmigti. 93 Harbi neticesinde imzalanan Ayastefanos
Anlagmasi ile Adakale’nin bogaltilmasi kararlagtirilmigken, bu anlagmanin
hiikiimlerini hafifletmek tizere 1878'de imzalanan Berlin Anlagsmasi'nda ada-
nin statiisii unutuldu. Osmanli Devleti Adakale’ye hiikmetmeye devam etti.
Burada Istanbulca dogrudan tayin olunan bir nahiye miidiirii ve kadi bulunu-
yordu. Cihan Harbi neticesinde Trianon Anlagmasi ile Adakale Romanya’ya
verildi ise de, Osmanli hiikiimeti anlagmaya taraf olmadig1 icin bunu tanima-
di1. 1923 Lozan Muahedesi ile bu kayip kabul edildi.
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2. Dobrovenedik Beyligi

Dobrovenedik (Ragusa, Dubrovnik), resmi adiyla Communita di Ra-
gust, Dalmacya sahilinde ticarette 6ne ¢cikmig 150 millik arazisi olan kii¢iik
bir knezlik (beylik) idi. Slavlarin, miistakil prens veya diikalarina knez de-
nirdi. Daha Sultan Orhan Gazi zamaninda Osmanli hakimiyetine girmig; Os-
manlilar, beyligin idaresine karigmamigtir. Sultan I. Murad 1365 tarihli bir
emanname ile 500 altin harag¢ kargiliginda iilkeye ticari ve siyasi imtiyaz ta-
nidi. Yildirim Sultan Bayezid (1390), Emir Siileyman (1408), Celebi Sultan
Mehmed (1414) ve Sultan II. Murad (1442) zamaninda bu imtiyazlar teyid
edildi. Buna gore Osmanli lilkesinde mallarini satan Dobrovenedikli tacirle-
rin % 2 gimriik 6demesi; Osmanli memleketinde vefat eden Dobrovenedikli-
lere miras hakkinin taninmasi; kendi aralarindaki ihtilaflara miidahale edil-
memesi; Musliimanlarla olan ihtilaflarina kadilarin bakmasi esasa baglanda.
Harag da 1000 altina cikarildi. Beyligin 1444 Varna Harbi'nde Haglhlara yar-
dim etmesine ragmen ahidname ayni sartlarla yenilendi. Fatih Sultan Meh-
med zamaninda Arnavutluk isyanina yardim etmeleri sebebiyle 1459’da ha-
racglar1 1500 altina ytikseltildi.

Dobrovenedik dncelere ¢ok fakirken, Osmanli hakimiyetine girdikten
sonra Venedik mallarinin gecis yeri haline gelerek cok zenginlesti. Senelik
vergisi arttirilarak 1478'de 12500 altin oldu ise de Dobrovenediklilere giim-
riikk muafiyeti getirildi. Yavuz Sultan Selim zamaninda bu muafiyet kaldirila-
rak eskiye doniildii. Iki Dobrovenedik sefiri her sene [daha sonralar: ii¢ sene-
de bir] Hersekli cavuglar refakatinde Istanbul’a gelir; vergi ve hediyeleri tak-
dim eder; padigah tarafindan kabul olunup kendilerine hil’at giydirilir; ertesi
sene yeni sefir gelene kadar burada misafir edilirdi. Zaman zaman verginin
Dobrovenedik’e ugrayan yiiksek memurlara bizzat 6dendigi de vakidir.

Sehri 12 kigilik bir meclis idare eder; Dobrovenedik knezlerini, bu mec-
lis kendi arasindan secerdi. XVII. asir sonlarinda Istanbul’daki Ingiliz sefaret
heyetinde bulunan Ricautnun anlattigina gore knez secimleri ¢ok entere-
sandir: “Bu secimler diinyada benzeri olmayacak kadar itimatsizlik tizerine
kurulmusgtur. Knez bir ayligina, diger yliksek memurlar bir haftaligina secilir.
Kale kumandani ise her aksam degisir. Senato, aksam 6nceden haberi olma-
dan mesela sokaktan gegen bir adami kumandan tayin eder. Goéziline bir men-
dil baglanip, muhafiz nezaretine kaleye getirilir. Hi¢ kimse o akgam kimin ku-
mandan olacagini bilemez. Bu sayede sehri diigmana teslim etmek tizere ter-
tiplenen komplolar suya diiger” 144,

144Ricaut: Tiirklerin Siyasi Diisturlari, Haz. Regat Uzmen, (yy, tsz) 115.
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Ahalisi Hirvat ve Katolik olan tilkede Osmanli askeri bulunmazdi. Ayni
zamanda Osmanli Devleti lehinde istihbarat ve casusluk faaliyetlerinin mer-
kezi olan Dobrovenedik, Osmanli Devleti ile sadece vergi 6demekten ibaret
bir miinasebet i¢cinde oldugundan dolayi, aslinda miimtaz bir eyaletten ¢ok,
tabi bir memleket manzarasi arzetmektedir. Ancak cizye 6demesi ve Osman-
L1 adli otoritesini kabul etmesi hasebiyle, Osmanl eyaletlerinden sayilmasi
hukuki acidan daha dogrudur.

1699 tarihli Karlofca Muahedesi ile Avusturya Dalmacya’y: isgal edin-
ce, Dobrovenedik iki tilke arasinda kaldi. Napoléon Bonaparte kumandasin-
daki Fransizlar Dalmagya’ya ¢ikip 1797 tarihli Compo Formio Muahedesi ile
buraya yerlegti. 1806 senesinde Fransizlar bu tarihi beyligi ortadan kaldirdi.
Dobrovenedik 1815 Viyana Konferansi neticesinde Avusturya tarafindan il-
hak edilerek otonomisi kaldirildi. 1918°de Yugoslavya’ya verildi.

3. Kirim Hanlig1

Altinordu Devleti'nin Emir Timur tarafindan yikilmasi tizerine ortaya
cikan Kirim Hanlig1 6nceleri miistakil idi. Sonralari ¢esitli defalar bagka dev-
letlerin tabiyetine girdi. Sultan Fatih zamaninda Gedik Ahmed Paga kuman-
dasindaki Osmanli donanmasinin Kirim agiklarina gelmesi ile devrin Kirim
Hani Osmanli Devleti'ni metbu tanidi. Hanligin statiisii, 1 Haziran 1475 tari-
hinde bir muahede (anlagma) ile tanzim olundu. Boylece iilkede taht kavga-
lar1 son buldu. Osmanl saray tesrifati, biirokrasi gelenekleri, ilmiye ve kaza
tegkilat: benimsendi. Cerkezlerden kapikulu askeri tegkil edildi. Gogebe ha-
yat tedricen terk edildi. Boylece Kirim’da Osmanl: siyasi ve igtimai kiiltlirii-
niin niifuzu pekigmis oldu.

Kirim’'in baginda Cengiz Han soyundan eski Altinordu hanedanina
mensup bir zan bulunurdu. Hanlik ailesi erkeklerine giray denir. Han, 6nce-
leri mirza denilen Kirim asilzadeleri ile seyyidlerin katildig1 bir meclis tara-
findan ittifakla ile secilip, Istanbul tarafindan tayin olunurdu. Kirim ulus de-
nilen beyliklere ayrilmigti. Her ulusun baginda bir mirza bulunurdu. Hanlik
memurlari ulus topraklarina miidahale edemezdi. Harb esnasinda her mirza
kendi askerleri ile hanlik ordusuna iltihak ederdi#®.

XVIL asirdan itibaren hanlarin segim, tayin ve azilleri Istanbul tarafin-
dan yapilmaya baglanmigtir'4%, Hutbede padisahtan sonra hanin adi zikredi-

145 Ortayly, Tiirkiye Idare Tarihi, 191.
146X VII. asir ortalarinda Koci Bey’in Tatar Hanlar: hakkindaki miitalaalar: dikkat ¢ekicidir:
“Han Oliip yeri bogalinca, miibarek katiniza hangisi énce yiiz siirerse o han yapilir. Pek
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lir ve namina sikke kesilirdi. Han’in divanlari ve tegkilati bulunuyordu. Bagka
tilkelerle el¢i teati edebilirdi. Han, vezir riitbesinde olup, 5 tug tasima hakk:
verilerek protokolde sadrazam ile esit seviyede sayildi. Han ile sadrazamin
arasindaki miinasebetin belirsizligi baz1 siyasi meselelere yol agmigtir'4?,

Hanligin resmen tayin edilen kalgay adinda birinci veliahdi, 1584 yilin-
daihdas edilen nureddin adinda da ikinci veliahdi vardir. Kalgay Akmescid’de
oturur. Nureddin Bahgesaray’in yakin bir kdytlinde oturur. Kalgay ve nureddi-
ni, giraylar arasindan Istanbul’da Divan-1 Hiimayun secip padisah fermaniyla
tayin olunur. Hanin tayin veya azil hususunda salahiyeti yoktur. Bir han vefat
ettiginde Istanbul, kalgay veya nureddini han tayin etmek zorunda degildir.
Her biri bulundugu yerde miistakil yazigma yapabilen, vezir ve defterdar sa-
hibi valilerdir. Merkezi hiikkimetten salyAneleri (maag) vardir'4é,

Kirim'in merkezi Kirkyer, sonralari Bahgesaray olmugtur. Hanligin Azak
yarimadasina bakan stratejik kismi, Kefe Sancag: ise dogrudan Istanbul’a
baglanarak bir nevi kontrol merkezi vazifesi gorurdi. Kefe Sancakbeyi'ne
dogrudan sinirdag tilkelerle yazisma ve bunlarla bazi kiiciik meseleleri bizzat
halledebilme saldhiyeti taninmigt:. Kirim’in etrafi deniz olmasina ragmen
ne donanmasi, ne de piyade ordusu vardi. Osmanli hdkimiyetinden sonra da
giiclii siivari ordusu ile Dogu Avrupa’nin en giiclii devletlerinden birisi olarak
Ukrayna ve Kuzey Kafkasya’y1 elinde tuttu. Polonya ve Rusya tizerinde de ver-
gi alarak niifuz kurdu. Polonya Krali ve Rus Car1 ile esit seviyede diplomatik
miinasebet yiiriittii. Istanbul, car1 ancak 1739 tarihindeki Belgrad Muahedesi
ile muhatap almaya baglada.

Kendisine en ileri seviyede otonomi taninan Kirim Hanlig’'nmin sta-
tiisti, XVIIL. asir baglarindan itibaren degismeye baglamis; neredeyse sira-
dan eyaletlerden birisi, han da bu eyaletin irsi valisi haline gelmigtir. Han, 5
tugdan, 6nce 4, sonra 3 tuglu vezir riitbesine indirilmistir. Bunda gtiphesiz
Rusya'nin bilyiimesinden cekinen Istanbul'un merkeziyetci endiselerinin
biiyiik pay1 vardi. Ancak bir fayda saglamak g6yle dursun; hanedanin giictinii
ve merkeze bagliligini kaybetmesine, sonra da Kirim’'in elden ¢cikmasina yol
agmigtir.

liizum olmadik¢a bunlar1 degigtirmemek lazimdir. Kirim beter ve yaban memlekettir.
Urus, Moskof ve Leh komgudur. Kafir agzidir. Serhad beklerler. Bagka ellerinden ig gelmez.
Bazen zararlar1 da gériiltr. Liituf buyurmalidir.” Kog¢i Bey Risalesi, Haz. Z. Danigman,
Ankara 1985,145-146, 148.

147 Ortayly, Tiirkiye Idare Tarihi, 191.

148Hezarfen, 170-171.
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Kirim Hanlig1, Osmanh ordusuna gerektiginde yiiz bin asker ¢ikarir-
di. Ukrayna Kazak Hetmanlig1 ve bir ara Kiev ve Moskova Knezleri Kirim
Hanr'na, dolayisiyla Osmanli Devleti’ne tabi idi. Hatta bir ara Zaporog Ka-
zaklarinin hetmanlari, Istanbul'dan verilen beratlarla tayin edilmistir. Bun-
lar istiklalini kazandiktan sonra 1736’ya kadar diplomatik olarak Osman-
l1 Sultantnin degil, Kirim Hani'nin muhatab:i olarak gorilmiigtiir. Kirim,
1774'de miustakil olmus; 1783 senesinde Rusya tarafindan isgal ve ilhak edil-
migtir. Aynalikavak Tenkihnamesi ile Kirim Miisliimanlari tizerinde Osman-
11 Padigahi'nin halifelik sifatinin devami Rusya tarafindan taninmaigtar.

4 Karadag Vladikalig

1478 senesinde fethedilen Karadag (Montenegro) Knezligi (diikali-
81), mevkiinin sarp ve gelirinin de ehemmiyetsiz olusu sebebiyle maktu bir
vergi karsihiginda Iskodra Sancagina baglanarak ic iglerinde muhtar birakil-
d1. 1499 senesinde Arnavut asilli1 Karadag Knezi idareyi Cetine’de oturan ve
vladika denen Ortodoks Sirp rahibine birakti. Vladika, Fener Patrigi'ne bag-
liydi. Boylece Osmanli Devleti'ne bagli otonom ve teokratik Karadag Vladi-
kalig1 kurulmus oldu. Ulkeyi ayn aileden gelen vladikalar yonetti. 1852’den
itibaren vladikalar piskopos sifatini birakarak yalnizca prens olarak anildi-
lar. 1878’de Berlin Muahedesi ile istiklalini kazanarak Karadag Krallig1 kurul-
du. Balkan Harbi'nde Osmanlilara karg: savasarak sinirlarini genisletti ise de,
1919’da Sirbistan Kralli81 ile birlesti.

5. Erdel Beyligi

Erdel (Transilvanya), Romanya’nin kuzeybatisinda Romen, Macar ve
Saksonlarin yasadig1 bir memlekettir. 1526'da Macar Krali 6liip, Avusturya
Imparatoru Macar taht1 tizerinde hak iddia edince, Erdel asillerinden Za-
polyo Yanog Macar ve Erdel Krali ilan olundu ve Osmanli hakimiyetini tani-
di. Erdel, 1541 senesinde Istanbul’a harag¢ 6deyen bir eyalet statiisiine girdi.
Miisliman yagamayan memleketteki halklardan Macarlar Katolikti. Romen-
ler, Ortodoks sifatiyla Istanbul Patrigi'ne bagh idi. Bu arada Hiristiyanligin
Liiteryen ve Kalvinist mezhepleri tilkede yayildi. Teslisi reddeden Unitarist
mezhebi Osmanli tesamuhu sayesinde Erdel’de tutunabildi. Erdelliler 1557
senesinde bu mezheplerin esitli§i hususunda aralarinda anlagmaya varda.

Erdel’in muhtariyeti, Eflak ve Bogdan’dan daha fazla idi. Nitekim bagin-
daki prens, Istanbul tarafindan Macar asilzadeleri arasindan tayin olunurdu.
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Prens, vezir riitbesinde idi. Sadridzamla muhabere ederdi. Senelik vergi ve ge-
rektiginde asker verirdi. Bu mikdar 10 bin altin iken, XVII. asirda 40 bin alti-
na ¢ikt1. Prens Bathory Zsigmond’un yanlis siyaseti sebebiyle bir ara (1601-
1602) Avusturya hdkimiyetine giren Erdel, biraz da Protestan asilzddelerinin
Katolik Avusturya'ya kars1 Osmanli idaresini tercih etmeleri sayesinde tek-
rar geri alinmig ve Istanbul’a daha siki baglarla baglanmigtir. Protestan bir
Erdel asilzadesi olan T6kéli Imre Orta Macar Krali ilan edilmistir. Béylece
Erdelliler Alman niifuzuna karg1 Macar kimligini muhafaza edebilmigtir!4°,

Erdel 1697 senesinde Avusturya iggaline ugradi ve 1699 Karlofca Mua-
hedesi ile bu tilkeye birakildi. Tékoli Imre Osmanlilara siginip Izmit’te yagadi.
Erdel’in bugiin bir kismi1 Macaristan, biiyiik bir kismi1 da Romanya’ya aittir.

6. Kaptan Paga Eyaleti

1k Osmanl fetihlerinden olan Gelibolu Sancag1 6nceleri kaptan-1derya
tarafindan kendine has bir bicimde idare olunurdu. 1533’te bu sancaga Paga-
eli, S18la, Biga, Egriboz, Inebahti, Mizistre, Karlieli ve Midilli de baglanarak
Kaptan Paga Eyaleti meydana getirildi. XVII. asirda Kibris ve Cezair-i Bahr-i
Sefid denilen Akdeniz adalari da buraya baglandi. Bu eyalet sancaklarinin
basinda sancakbeyi degil, deryabeyi adindaki denizci yoneticiler bulunur-
du. Deniz seferlerinde bu eyalet halkinin bazi hizmet ve miikellefiyetleri var-
di. Ada gengleri denizci yazilir; adalar donanmaya su ve yiyecek temin ederdi.
XVII. asirda Ege adalarinin neredeyse tamamai bu eyalete dahil idi. 1867 yilin-
da bu eyaletin klasik statiisii kaldirilarak merkezi Kal’a-i Sultaniyye (Canak-
kale) olmak tizere yedi sancakli (Kibris, Sakiz, Midilli, Sisam, Istankdy, Ro-
dos ve Biga) siradan bir vildyete doniistii. 1876’da Biga Bursa’ya baglanarak
vilayet merkezi Sakiz, 1892’de de Rodos’a tagindi.

7. Naksa Diikalig1

1537’de Venediklilerden alinan Akdeniz'deki Naksos (Naksa) ile civa-
rindaki Sira, Milo ve Degirmenlik adalari, Istanbul’a tAbi imtiyazli bir ditkalik
olarak idare olunmustur. Cizye veren reayadan bagka kimsenin adaya alinma-
mast; Istanbul’a diisman devletleri desteklememesi; korsan gemilerini ada-
ya kabul etmemesi; ada halkinin davalarina mahalli mercilerde mahalli ka-
nunlara gore bakilmasi; ada halkindan varissiz 6lenlerin terikesine Osmanli

149 Ortayly, Tirkiye Idare Tarihi, 189.
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beytiilmalinin el koymamasi ve adanin i¢ islerine kimsenin miidahale etme-
mesi, bu muhtariyetin esaslarindandi. Ilk énce Venedik asilzadelerinden
biri tarafindan idare edilen diikalik, sonra Portekiz Yahtdisi Yasef Nassi’ye,
1583’ten sonra da Miisliiman veya zimmi teb’adan herhangi bir kimseye ve-
rilmigtir. Diikalik, 1830’de Yunanistan’a iltihak etmigtir.

8.Hicaz Eyaleti

Hicaz1 Abbasiler zamanindan beri Mekke-i Miikerreme’de oturan ve
Hazret-i Peygamber soyundan gelme serifler Emir-i Mekke-i Miikerreme
unvaniyla idare ederdi. Hicaz bilahare Misir'daki Memlik idaresine bag-
lanmig; sonra da Osmanh hakimiyetine gegmigti. Osmanlilar burada eski
diizeni devam ettirdiler. Hicaz kadilar1 merkezden tayin edilmekle bera-
ber, Mekke-i Miikerreme sehri, vezir riitbesindeki gerifler tarafindan idare
olunurdu. Mekke kiglik, Taif yazlik merkez idi. Vefat veya istifa ile bosalan
Serafet-i Mekke’ye (Mekke Serifligi'ne) Mekke Kadisi ile Misir, Sam ve Cid-
de Valileri'nin arzi1 izerine padigah tarafindan ayni aileden bir tayin yapilirda.
Hicaz gelir getirmeyen, fakat masrafi ¢ok bir eyaletti. Misir gelirlerinin bii-
yiik bir kismi1 Hicaz Eyaleti'ne tahsis edilirdi. Hicaz’a verilen ehemmiyet ve
mubhtariyet, halifelik statiisiiniin bir neticesi ve devletin itibarinin bir goster-
gesi idi. Ayrica Misir’a baglh Cidde Sancakbeyligi vardi. Bazi defalar eyalete
cevrilen bu sancakbeyligi, Mekke gerifleri tizerinde murakabe makam idi.
Medine-i Miinevvere’ye de mazul (emekli) darlissaade agalarindan seyhiilha-
rem tayin olunurdu.

Sultan Abdilaziz zamaninda Cidde Livas: ile Mekke-i Miikerreme
Seyhiilharemligi birlestirilerek bu makama merkezden bir vali tayin edil-
mig; 1882’den itibaren Cidde Valiligi yerine Hicaz Valiligi denilmigtir. Hi-
caz Valisi artik Mekke’de oturmaya baglamigtir. Mekke serifinde yalnizca
Hazret-i Peygamber soyundan gelenlerin igleri ile bedevi agiretlerin idare-
si kalmigtir. Cidde’de vali kaymakami birakilmig, bilahare bu unvan Cidde
Mutasarrifligi’na gevrilmigtir. Medine-i Miinevvere’nin miilki ve askeri igleri
de Medine-i Miinevvere Muhafizi unvanini tagiyan ve merkezden tayin edilen
bir zata birakilmis; ayrica seyhiilharem de varligini devam ettirmigtir. Mekke
1916, Medine 1918'de Osmanl hakimiyetinden ¢ikmigtir. Son Mekke Serifi
Hiiseyn Pasa, Ingilizler tarafindan 1926’da siirgiine gonderilmigse de, 1908
Osmanli parlamentosunda mebus olan iki oglundan Abdullah Urdiin, Faysal
da 6nce Suriye, sonra Irak meliki yapilmigtir. Hicaz, Ingiliz destegiyle kuru-
lan Suudi Arabistan Krallig1 tarafindan isgal ve ilhak edilmigtir.
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9. Arap Seyhlikleri

Arabistan’in 1516 yilinda Osmanli hakimiyetine girigsinden son-
ra, yarimadadaki mahalli seyh ve sultanlarin yar1 muhtar otoritesi Osmanlh
hiikiimetince taninmig; boylece kitanin daha iyi idare olunmasi ve yerli hal-
kin daha kolay kontrol altinda tutulmasi gaye edinilmigtir. Bu mahalli otori-
teler sunlardi: Yemenle Arabistan arasinda bulunan Asir’deki Idrisiler; Cebe-
lii Semmer’de Residiler; Miintefik’de Sebibiler; Ahsa’da Halidiler, Lahsa’'da
Cebriler. Ayrica Giiney Suriye’de Atraglar da boyle idi.

10. Masir Eyaleti

1516 senesinde Memliklerden fethedilen Misir, bir Osmanli eyaletine
doniistiiriildii. Idaresini tanzim etmek {izere Misir Kanunnamesi negrolundu.
Istanbul’dan génderilen vezir riitbesindeki vali genis bir cografyada hiikiim
stirerdi. Divanda goriisiilmesine gerek olmayan mali iglere ndzrii’l-emval
(defterdar) bakard. icabinda valiye vekalet de eden nazirin ayr1 meclisi var-
d1. Misir cesitli sancaklara ayrilmisti. Iskenderiye, Dimyat, Cidde, Siiveys ve
Said digindaki sancaklara vali tarafindan Memlik asill kdsif ve seyhiilarab
idareci tayin olunurdu. Sonradan kasiflikler kapikullarina tevcih edilir oldu.
XVII. asirdan itibaren Misir’da valilik ve kadilik disgindaki makamlar Memliik
beylerinin eline gecti. Boylece merkezi otoritenin giicii zayiflamaya yiiz tuttu.
Eyalet varidati fevkalade diistii. Halk biiyilik huzursuzluga dugar oldu.

Muisir Eyaleti, 1798 senesinde Fransizlar tarafindan iggal edilmigse de
bu iggal Ingilizlerin yardimiyla son bulmus; bu defa eyalette Istanbul’'un nii-
fuzu iyice zaafa ugramigti i§gal zamaninda goniillii olarak Kavala’dan gelip,
zeka ve becerisiyle ylikselen Mehmed Ali Paga ve soyundan gelen valiler ta-
rafindan 1805 senesinden itibaren idare olunmus; bu valilere kral naibi (vice
roi) manasina gelen hidiv unvani verilmigtir. Bu devirde Balkanlardaki bazi
vilayetlerde de mahalll hiitkiimdarlar kral naibi statiisiiyle Babiali’ye baglh
olarak hiikim stirmekteydi. 1256/1840 ve 1257/1841 tarihli fermanlarla Mi-
sir imtiyazli bir statiiye kavusmus; 1283/1866, 1284/1867 ve 1290/1873 tarih-
li fermanlarla bu imtiyazl vaziyet daha giiclenmis ve geniglemis; 1296/1879
tarihli ferménla da bu hiikiimler teyid edilmigti. Bahis mevzuu fermanlar
Misir Hidivligi'nin babadan ogula ge¢mesini 6ngoriiyor; hidive her cesit
kanuni tanzimde bulunma, ordu kurma, miralaya kadar ritbe tevcih etme,
ecnebilerle yazigma ve disaridan bor¢ alma imkanini bahsediyordu. Kahire
Kadas: gibi yiiksek memurlar Babiali'ce tayin edilecek; hutbe padigah adina
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okunacak; para padigah adina basilacakti. Bu tarihten sonra yapilan Osmanl

kanunlari, ezclimle Mecelle, Misir ve Garp Ocaklari’nda tatbik olunmamaigtir.
Ege Denizi'ndeki Tagoz Adas1 da Yunan Isyanrndaki yardimi sebebiyle Sul-
tan Mahmud tarafindan Mehmed Ali Paga’ya birakilmis; bundan sonra ada-
nin idarecileri hidiv tarafindan secilmigtir. Misir 1841°'den itibaren her sene

varidatinin dortte biri olan 60 bin keseyi maliye hazinesine vergi olarak éder-
di. Sonra bu vergi hidivlik arazisindeki bazi geniglemelere paralel olarak art-
mis, 1866°dan sonra 153 bin keseye ¢ikmigtir®,

Ingiltere, Hindistan yolu tizerinde fevkaladde zengin ve stratejik bir
vilayet olan Misir’1 1881 tarihinde iggal, Babiali'nin Birinci Cihan Harbi'ne gi-
rigi izerine 1914 tarihinde ilhak etmis; hidiv unvani da, melik (kral) unvanina
cevrilmistir. Bu ilhak ancak 1923’de Lozan Muahedesi ile taninmigtir.

11. Garp Ocaklar1
a. Cezayir

Endiiliis’iin yeniden fethinin ardindan Ispanyollar Kuzey Afrika’ya yo-
nelmis ve buraya asker cikarmigti. Cezayirliler, Osmanli denizcilerinden
Orug ve Hizir Reis’ten yardim istedi. Oru¢ Reis Cezayir Sultam ilan olun-
du ise de muharebede gehid diistii. Yerine gecen ve 1519’da Yavuz Sultan
Selim’in destegini alan Hizir Reis Ispanyollar: yendi. Padigah kendisini Ce-
zayir Hakimi olarak tanidi. Birlik ve mithimmat géndererek, Anadolu’dan go-
niillii asker yazma imtiyazi verdi. Cezayir’de hutbe padisah adina okunmaya
bagladi. Sonralar: Barbaros Hayreddin Paga diye taninan Hizir Reis, Kanuni
Sultan Siileyman zamaninda Cezayir Beylerbeyi tayin olundu. Zamanla Is-
panyollar Afrika’dan tamamen cikarildi. 1551°de Libya, 1574’de Tunus fethe-
dildi.

Garp Ocaklari da denilen Cezayir, Tunus ve Trablusgarb’da vaktiyle bey-
lerbeylerinin maiyetinde Anadolu’dan devsirilmis askerler ve Istanbul’dan
getirilen yeniceriler bulunmaktaydi. Yenicerilerin baginda aga bulunurdu.
Bir de mehdzin ad1 verilen yerli askerler vardi. Askerlerin kontrolii beylerbe-
yi i¢in hayli zor olmaktaydi. Nitekim zamanla eyalet idaresine karigmaya, gi-
derek de s6z sahibi olmaya bagladilar. Beylerbeyi merkezden tayin olunmakla
beraber, Garp Ocaklarr’nin merkezle baglar1 gevsekti. Istanbul, buray: imti-
yazl bir sekilde idare etmeyi tercih etmigtir. Glinki Cezayir kendi rizasiyla

150Bir kese o zamanlar 500 kurus idi. Ayrica Misir'dan senede 40 bin kiyye seker, 36 bin kile
piring ile muayyen mikdarda biber ve karanfil génderilirdi. Karamursal, 160, 173.
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Osmanli Devleti’ne baglanmisti. Ustelik merkeze ¢cok uzakti. Akdeniz’de Os-
manh hakimiyeti Cezayir’in destegi ile uzun miiddet devam edebilmigtir.

Cezayir 1587’ye kadar beylerbeyiler; 1659’a kadar pagalar; 1671’e kadar
agalar ve 1830’a kadar da dayilar tarafindan idare olundu ki her devrin ayri hu-
susiyetleri vardir. Kili¢ Ali Paga’nin beylerbeyiligini takiben 1587 senesinden
itibaren Cezayir Valileri ii¢ seneligine tayin olunmaya baglandi. Ancak bun-
lar neredeyse sembolik mevkide olup, idare sayilari 20 bini bulan yenicerile-
rin elinde idi. 1659 senesinde zamanin Cezayir Valisi otoriteyi eline almak is-
teyince Istanbul’a gonderildi ve idare Aga’nin eline gecti. Istanbul, Cezayir'e
ambargo koyarak, gemilerin artik Osmanl limanlarina yanagamayacagini
bildirdi. Bunun tizerine Aga af diledi ise de kabul olunmadi. Kopriilii Fazil
Ahmed Paga sadrazam olunca Cezayir’e vali tayin etti. Ancak agalar padiga-
hin miimessili olarak gordiikleri valiyi ige karigtirmadi. Babiali bu emrivakiyi
kabullenmek zorunda kald1. 1671’den itibaren eyalet idaresi denizcilerin se¢-
tigi dayilar elinde kaldi. Sonralar: dayiy1 ocak agalari secmeye bagladi. Ceza-
yir Dayisi’nin maiyetinde ordu, donanma, maliye, asayis ve adliye islerine ba-
kan bes azal bir divan- giizdf vardi. Merkezde Hanefl ve Maliki Miiftiileri
adli igleri ylirtitiirdii. Day1'nin ecnebi devletlerle miizakere salahiyeti varda.
Cezayir’in geliri denizcilik tizerine kuruldugu i¢in, Akdeniz’in Fransiz ve In-
giliz kontroliine ge¢mesi tizerine diigti. Niifus azaldi. Bu da huzursuzluga se-
bep oldu. Sik sik darbelerle dayilar 6ldiiriildi veya azledildi.

1711de dayilikla valilik birlegtirildi. Dayilar 6miir boyu valilik maka-
minda kalmaya bagladilar. Osmanli hitklimeti, mesafenin uzaklig: ve bagka
gaileler sebebiyle bu emrivakileri tanmimak mecburiyetinde kaldi. Boylece
Garb Ocaklari, idari ve mali bakimdan muhtar birer eyalet oldu. Bu devirde
Avrupa’daki hakimiyeti gerileyen Osmanli hiikimeti Garp Ocaklarr’na emir
gondererek Avrupa Devletleri ile yaptigr muahedelere riayet etmesini iste-
di. Tunus ve Libyanin uydugu emri Cezayir kabul etmedi. Bunun tizerine Ce-
zayir gemilerine ambargo kondu. Buna ragmen Cezayir Dayisi, harb ilan et-
mek ve barig yapmak gibi hususlarda bile neredeyse tamamen miistakil bir
hiikiimdar gibi hareket etmeye bagladi. 1815 Viyana Kongresi ile korsanlik
yasaklaninca, Cezayir ¢cok miigkiil vaziyette kaldi. Dayi’nin, Cezayir’den borg
alip 6demeyen Fransamin el¢isini tokat atarak tahkiri, Fransanin Cezayir’i
1830 yilinda iggal etmesiyle neticelendi. Avrupa devletleri, Cezayir'in miis-
takil bir devlet oldugunu; dolayisiyla Fransanin buray1 iggalinin Osman-
1 Devleti'ne kars: bir tecaviiz sayillamayacagini séylemisti. 1828 senesinde
Ruslaramaglup olan Osmanli Devleti, iggali protesto ile iktifa etmek zorunda
kald1. 1847 senesinde de iggali kabullendi.
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b. Libya

Trablus, Bingazi ve Fizan adinda tic mintikadan tesekkiil eden Libya,
Istanbul’dan gonderilen Trablusgarb Beylerbeyi tarafindan idare olunurdu.
Libya’da Istanbul’dan ti¢ seneligine gonderilen beylerbeyi ile ocaklilarin mii-
messili olan day1 arasinda zamanla bir muvazene tegekkiil etti. Beylerbeyiler
1603 y1ilindan itibaren idareye karigmamaya (veya karistirilmamaya) baglada.
Trablusgarb, 1711°de Tiirk asilli Karamanli hanedaninin elinde irsi bir bey-
lik haline geldi. Gerektiginde donanmasiyla Osmanl Devleti'ne yardim edi-
yor; askerlerini Ege sahillerinden devsiriyordu. Ecnebilerle goriistip muahe-
de yapma saléhiyetini haizdi. Zamanla mali bakimdan zayifladi. Hanedan ici
miicadeleler de buna eklenince, ecnebiler Libyanin i¢ iglerine miidahaleye
tesebbiis ettiler.

Fransamin 1830 yilinda Cezayir’i iggali lizerine Osmanli hiikimeti
Tunus ve Trablusgarb’in akibetinden endigelendi. 1835’de Trablusgarb ve
Tunus’a bir donanma gondererek imtiyazlarini kaldirdi ve dogrudan merkeze
baglamaya tesebbiis etti. Libya'da Karamanli hanedaninin hakimiyetinilagve-
derek, buray: tekrar siradan bir vilayet haline getirdi. Bu hadise, siranin ken-
disine gelecegini anlayan Maisir valisi Mehmed Ali Paga’nin 1syanina yol agta.

Libya 1911°'de Italyanlarca iggal edildi. Osmanli hiitkimeti, 1912 Usi
Muahedesi ile vezirlerden bir saltanat néibi tayin etmek gartiyla Libya'daki
héakimiyetini Italya’ya birakti. Tiirkiye, Libya tizerindeki haklarindan 1923’de
Lozan Muahedesi ile vazgecti.

c.Tunus

Onceleri beylerbeyi tarafindan idare olunan Tunus’ta 1591 senesin-
de ocaklhilar ayaklanarak kendi aralarindan sectikleri bir agay1 day: adiyla
Tunus'un bagina gecirip beylerbeyini kovdular. Bundan sonra Istanbul’dan
gonderilen beylerbeyiler sembolik bir mevkide kaldi. XVII. asirda eyalet
idaresi day: ile emiriilevtan denilen bir bey siilalesi elinde paylagildi. XVII.
asir baglarinda Trablusgarb Beyinin elinden alinan Cerbe’de ise hakim
héanedanlar, Tunus Beyi'ne bagh olarak aday1 idare ettiler. Tunus’a 1631’de
Muradi, 1705’de de Hiiseyni hanedani hakim oldu. Hiiseyni ailesinin nesebi
Isfendiyar ogullarina kadar ulagir. 1710 yilinda dayilik makami lagvedilerek
Hiseyn Paga, vezir riitbesiyle Tunus Beyi olunca, artik Istanbul’dan beyler-
beyi gonderilmemeye baglandi. Hiiseyni hanedan: mensuplar: sirasiyla Tu-
nus Beyi oldular.
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1839 senesinde Tanzimat Fermam ilan edilince, zamanin beyi bunu
Tunus’ta meriyete koymadi. Bunun tiizerine 1274/1857 yilinda Tanzimat
ve Islahat fermanlarinin karigimi mahiyetinde Ahdii'l-Emdn diye bilinen
fermén eyalete gonderildi. 1277/1861 yilinda Kanunti'd-Devle ad1 verilen bir
ferman ilan olundu. Bu fermén ile Tunus’un imtiyazlh eyalet hiiviyeti resmi-
yet kazandi. 13 boliim ve 114 maddelik bu fermanda bey yerine melik; eyalet
yerine memleket tabirleri kullanilmig; Hiiseyni hanedani tescil edilerek, be-
yin saldhiyetleri tesbit olunmustu. Hatta 60 azalik bir tesrii meclis kurul-
mustu. Ancak Tunus’un Osmanli hitkimeti ile miinasebetine hi¢ deginilme-
migti. 1864 yilindaki bir 1syan sebebiyle bu ferman askiya alindi. 1288/1871
yilinda Sadik Paga, beyligin kendi ailesine verasetle verilmesi hususunda bir
ferman istedi. Tunus’a ecnebi devletlerin aldkasinin artmasi iizerine Istan-
bul bunu vermeye mecbur kaldi1'®!. Buna gére Tunus her sene muntazam ver-
gisini 6deyecek; padisahin ad: hutbelerde zikredilecek; paralarda padisahin
tugrasi bulunacak; gondere Osmanli bayrag: ¢ekilecek; Tunus harb sirasin-
da Osmanli ordusuna asker verecekti. Bunun kargiliginda Tunus beyi miilki,
askeri ve adli memurlari tayin ve azletmek, dost devletlerle siyasi muahede-
ler yapmak hakkini haiz olacak; ancak harb ve sinirlara miiteallik milletle-
raras1 muahedeler yapamayacakti. Tunus’a gonderilecek ecnebi konsoloslar
icin Istanbul'dan izin alinacaktu.

Deniz korsanliginin yasaklanmasi tizerine Tunus un mali vaziyeti gide-
rek kotiilesti. Bu vesileyle miidahalelerde bulunan Fransiz ve Italyan konso-
loslarinin ihtilafini bahane eden Fransa, 1881 senesinde Tunus ve Cerbe’yi
iggal ederek bir himaye idaresi kurdu. Tunus Beyi, salahiyetlerinden mahrum
bir gekilde yerinde birakildi. Babiali tabiatiyle bu iggale karg: ¢ikarak Tunus’a
eskiden oldugu tizere miimtaz eyalet statiisiiniin tatbik olunacagini vurgula-
di. Tunus’un iggali ancak 1923’de Lozan Muahedesi ile taninda.

12. Dogu Anadolu Beylikleri

Dogu Anadolu 1514 tarihinde Osmanh hakimiyetine gectiginde, burada
irili ufakli Tiirkmen, Kiird veya Arab beylikleri hiikiim stirmekte; sehir ve koy-
lerde de miithim Ermeni ve Siiryani niifus yagamaktaydi. Kiirdistan'in Ana-
dolu’'daki yegane parcas: Hakkari idi. Ancak Tiirklerin Anadolu’ya gelisiyle
bu daglik mintikada yagayan Kiirdler Dogu ve Glineydogu Anadolu’ya yayilip
yerlesmeye bagladi. Havalide yine de Tiirkmenler ekseriyette idi. Osmanlilar,

151 Tunus eydleti imtiyazatr hakkinda emr-i 4li, Distur: 1/4/839 vd (tab-1 evvel), 1/4/789 vd
(tab-1s4ni).
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gercekte birer kaza veya nahiyede hiikiim siiren bu mahalli beyleri memnun
etmek, bu vesileyle gocebeler iizerinde bir otorite saglamak icin onlar: san-
cakbeyi olarak kabul etmigtir. Gercekte bu sancaklar, idari tegkilatta asil Os-
manli sancaklari gibi degildir. Yurtluk-ocaklik adiyla da bilinir. Bitlis gibi bir
ikisi diginda hepsi agiretlere dayanan kiiciik toprak pargalariydi.

Bu sancakbeylerinin en meghurlar1 Bitlis'te Serefhan, Cizre’de Bedir-
hani, Stileymaniye’de Baban, Hakkari'de Irisan beyleriydi. Sason ve Haz-
ro Beyleri, Imadiye ve Zaho Beyleri, Ardelan ve Sehrizor Beyleri, Hizan
Beyleri, Sirvan Beyleri, Cemisgezek'te Melkisiler, Kilis'te Canbolad ogul-
lar1, Zirkan'da Ezrakiler, Capakc¢ur’da Siiveydiler, Silvan’da Siileymaniler,
Sohran Beyleri, Musul’da Abdiilcelilzadeler, Egil’de Mirdasiler, Hogab’da
Mahmudiler bu beyliklerdendi. irisan Beyleri gibi bazisi Abbasi soyundan ge-
liyordu. Melkigiler Selcuklu hanedanindan inme Kiirdlesmis bir aile idi. Reis-
leri Arap veya Tiirk asilli olsa bile, agiretlerin cogu Kiird veya Kiirdlesmis, ek-
serisi de Siinni-$afii idi. Sii veya Yezidi olanlar da vardi. Bu beyliklerin hep-
si, topraklarinin bulundugu eyaletin valisine tabi idi. Agiretleri vali namina
idare eder; merkezi emirleri teblig eder; mahalli vergileri toplar; gerektiginde
asker verirdi. Bazen bizzat bunlara da beylerbeyilik veya sancakbeyilik tev-
cih edildigi olmustur. 1578'de fethedilen Cildir Eyaleti de diger eyaletlerden
farkl olarak irsi valiler tarafindan idare olunurdu. Bayezid'deki meshur sara-
y1yaptiran Ishak Paga bu valilerden idi. Tanzimat’tan sonra bu bolgede idari
tanzimler yapilarak beyliklerin imtiyazli statiisii kaldirildi. Bunlar dogrudan
merkeze bagl siradan vilayet ve sancaklara raptedildi. Genis topraklara sa-
hip bu aileler, bu sefer havalide mulki amirlikleri veya miiltezimlikleri elde
ederek niifuzlarini siirdiirdiler. Yalnizca Cizre Beyi Mir Bedirhan 1843 sene-
sinde ayaklanip istiklalini ilan ettiyse de, tizerine génderilen orduya yenilip
1847’ de teslim oldu ve siirgtine gonderildi.

13. Giircistan ve Dagistan

Birkac prenslige ayrilmis olan Giircistan, XVI. asir sonlarindan itibaren
Osmanl hakimiyetine girmigti. Osmanl Hiiktimeti, burada birkac beylerbe-
yilik kurup, idaresini eski hanedanlara verdi. Birka¢ sene sonra bunlar lag-
vedilerek, Giircistan mahalli beylikler seklinde idare olunmaya baglandi. Do-
gudaki Kartli Beyligi'nin merkezi Tiflis idi. Bir de Zegem Beyligi vardi. Kartli
ve Zegem XVII. asirdan itibaren zaman zaman Iran hakimiyetine diismiistiir.
Kaynaklar, Glircistan ¢ok zengin bulunmadig i¢in, bazilarinin senelik ver-
gisinin yedisi genc erkek ve yedisi genc kiz koleden ibaret oldugunu; bazen
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tersane icin ketenden dokunmus seksen bin argin bez verdiklerini, hatta ba-
zen vergiden affedildiklerini yaziyor'®2.

Bat1 Giircistan’daki, Imeretiya (Agikbas), Mingreliya (Dadyan) ve Gor-
ya (Goril) adli ti¢ prenslik de Osmanli Hitkiimeti'ne tabi olup vergi verirdi.
Vergilerini Cildir Valisi vasitasiyla gonderirlerdi. Aralarindaki ihtilaflar: da
Cildir Valisi ¢ozmeye salahiyetliydi. Icislerinde miistakil olup, beylerin vefa-
t1 izerine inh4 edilen isimler, Istanbul tarafindan bey olarak tayin olunurdu.
Burada Osmanl hakimiyeti XIX. asir baglarindaki Rus iggaline kadar devam
etti.

Dagistan’da bulunan beylikler XVI. asir sonlarindan itibaren ilk 6nce-
leri beylerbeyilik; sonralar: ise bazen tabi devlet, bazen imtiyazli bir eyalet
olarak Osmanli hakimiyetinde yagamistir. XVIIL. asir sonlarinda Rus ve Iran
harbleri sebebiyle buradaki Osmanl giicleri geri ¢ekilmisgtir.

14. Sisam Emareti

XV. asirda Cenevizlilerden fetholunarak Arnavutlarin iskan edildigi Si-
sam Adasi Mora Isyani’ni miiteakip 1247/1832 tarihli bir nota ile imtiyaz-
11 bir statli kazanmigt1. Ada, halkin sectigi bir Ortodoks Bey ile mahalli bir
meclis tarafindan idare olunurdu. Ada beyi, adada ikdmet edecek ecnebilere
pasaport vermeye mezundu. Adada asker bulundurulmaz; sadece asayisi te-
min i¢in boéliikbag: idaresinde 100 zabtiye vazife yapardi. Glimriik ve agar
hasilatini kendi toplayan Sisam Emareti, Istanbul’a senelik 400 bin kurug
maktu vergi 6derdil®®. Bu imtiyazlar 1851 ve 1861 senelerinde teyid edildi.
1296/1878 tarihinde Sisam Ceziresi ahélisine bazi imtiyazlar tanindigina
dair Sisam Beyi'ne emirname génderildi®. Sisam, 1913 Balkan Harbi netice-
sinde Yunanistan’a gecti.

15. Yunan Adalar:

Cezair-i Seba-1 Miictemia-i Yunaniyye denilen Yedi Adalar Cumhuri-
yeti de bir ara Osmanl Devleti'ne bagh eyaletlerdendi. Korfu, Pagot, Ayamav-
ri, Itaki, Kefalonya, Zanta ve Cuha adalari, 1797 yilinda Venedik Devletinin
yikilmasi lizerine Fransizlarca iggal edilmigti. 1800 yilinda Osmanli-Rus

152Ricaut, 115-116; Ismail Hakk: Uzuncarsili: Osmanli Tarihi, Ankara 1982, IT11/106.
153 Karamursal, 174.
154 Diistur: 1/4/855 (tab-1evvel), 803 (tab-1séni).
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miittefik donanmasinin yardimiyla Fransiz iggali sona ermis; burada Osman-
1 Devleti'nin himayesinde ve Rusya’nin kefaletinde Yedi Ada Devleti kurul-
mustur. Osmanli Hitkiimeti buraya Dobrovenedik’e benzer sekilde muhtar
bir statii vermisti. Karsilifinda ti¢ yilda bir Osmanl Devleti'ne 75 bin kurug
cizye ddeyecekti. 1815’te adalar Ingilizler tarafindan isgal edildi. 1863 sene-
sinde de Yunanistan’a devredildi. 1865 yilinda Osmanli Devleti bunu tanimak
zorunda kaldu.

16. Liibnan Sancag:

Cebel-i Liibnan, ahalisinin yaris1 gayrimiislim olan ve ¢ok ¢esitli mil-
letlerin yasadig1 bir sancakti. 1516°’dan beri Ma’'n ve Sihab ogullar: adindaki
iki Diirzi emir ailesi burada yari1 muhtar otorite idi. Bunlara Osmanli proto-
koliinde sancakbeyi muamelesi yapilirdi. Iki aile de Fransiz destegine nail
olabilmek icin XVII. asirda Katoliklige gecmisti. XIX. asirda bolgede ¢ikan 1s-
yanlar ve Avrupa’nin baskisi yliziinden 1861 tarihli nizamname ile Litbnan’a
idari, adli ve mali imtiyaz tanindi. Sancak, Istanbul’un tayin edecegi Hiristi-
yan bir mutasarrif tarafindan idare olunmaya baglandi. Her cemaati temsi-
len halkin sectigi ikiser kisiden miitesekkil bir meclisi vardi. Bu arada Ingil-
tere, Cebel-i Litbnan’da Suriye ve Filistin’i de ihtiva eden bir hidivlik kurul-
masini ve bagina da Fuad Paga’nin gecirilmesini diigtinmdiis; bu yolda Diivel-i
Muazzama’nin Beyrut'taki komiserlerinden Ingiltere murahhasi Lord Dofrin
tarafindan bir rapor hazirlanmigti. Babiali’ye arzedilen bu rapor tilkeyi bol-
mek ménasina gelecegi gerekcesiyle reddedilmistir'®>. Adem-i merkeziyete
gidigin bir igareti sayilan Liitbnan imtiyazi tizerine Béabiali teldglanarak iilke-
de tagra idaresini yeni bagtan tanzim etmek tizere Vilayet Nizamnamesini
nesretti. Liibnan, 1918'de Fransizlarca iggal edildi.

17. Girit Vilayeti

XVII. asirda uzun siiren harbler neticesinde Venediklilerden fethe-
dilen Girit, ahalisinin yaridan fazlasini Ortodoks Rumlarin tegkil ettigi bir
vilayetti. Adaya miisliiman niifus yerlestirilmemis; ancak sakinlerin miithim
kismi ihtida etmis ve Miisliiman niifus ekseriyete gegmigti. Arazinin ekersisi
de Miislimanlarda idi. Osmanlilar fethettikten sonra adayr umumi idareden
farkl: sekilde teskilatlandirmigtir. Girit'in miilkiyet, biirokrasi, toprak rejimi
gibi hemen her hususta ddima kendisine has idare tarzi olmustur.

1551nal, I/164.
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Ada, Yunan Isyani iizerine Misir Valisi Mehmed Ali Paga’nin idaresine
verildive fiilen muhtar bir idareye biirtiindii. On sene kadar boyle idare olundu.
1840 tarihli Londra Muahedesi ile Istanbul’a iade edilerek eski hale doniildii.
Ada muhafizi Mustafa Naili Paga kaydi hayat sartiyla Girit Valisi tayin edildi.
Yillar sonra adada ¢ikan 1syan neticesinde 1868 yilinda idari, adli ve mali ba-
kimdan imtiyazli eyalet statiisii kazandi. Girit Vilayet Nizamnamesi negre-
dildi'®®. VAlinin, biri Miisliiman ve digeri Hiristiyan olmak iizere iki yardim-
cis1o0lacakti. Mutasarrif ve kaymakamlar yerli halkin ekseriyetinin dininden
tayin edilecekti. Adanin her tiirli iglerine yilda bir toplanan meclis-i umumi
karar verecek; bu iglerin tatbikinde Babiali'nin tasvibi aranacak; Girit’ten
toplanan vergiler, eskiden oldugu gibi Babiali’ye 6denecekti. Yazigmalar iki
lisanda yapilacakt1!®”.

Adadaki mahkemeler (dedvi meclisleri) hiitkiimetge se¢ilmig bir reis ile
halkin karigik oldugu yerlerde her iki din mensuplarinin, halkin sirf Hiristi-
yan oldugu yerlerde yalniz bunlarin bir yilligina sececegi dort azadan tegek-
kiil edecekti. Girit’'in her koyiinde ve mutasarriflik merkezlerinde sulh mah-
kemesi ve belediye meclisi vazifesi yapmak tizere Misliiman ve Hiristiyanlar
icin ayr1 ayr1 birer ihtiyar meclisi (dimoyrondiya) vardi. Dimoyrondiya, Sakiz,
Kibris gibi Rumlarin yagadign Osmanli beldelerinde 6teden beri faaliyette
olan bir miessesedir. Sehirlerdeki dimoyrandiyalar, koylerden farkli olarak
vakiflar ve yetim mallar: gibi hususlarda salahiyetlidir. Bu gibi beldeler kay-
bedildikten sonra, burada yagayan Misliimanlar da dimoyrandiya sistemine
benzer Cemaat-i Islémiyeler kurmak suretiyle teskilatlanmigtir.

Adada bina ve arazi vergisi olarak 6teden beri bir gsey alinmamaig ol-
dugundan o zamanki biitgelere de maktu vergi olarak bir sey konulmamaisg-
t1r’®8, Fetihten sonra kisa bir miiddet tatbik edilen timar rejimi 1703 tari-
hinde kaldirilmigti. Devletin diger beldelerinde toplanan temettuat ve emlak
vergisi gibi vergilerden ada halki 6teden beri muaf idi. Yalnizca agar, miis-
kirat, tuz, tiitiin ve giimriuk resmi 6derdi. Girit halk: fiili ve bedeli askerlik-
ten de muaft1'®®. 1878 tarihli Halepa Mukavelesi ile adanin iktisadi muhta-
riyeti nihal noktaya gelmis; agar varidat: tamamen ada biitcesine terk edil-
migtir'®°, Halepa Mukavelesi adanin idaresinde yeni bir saftha baglatmus;

156 Diisrur: I/1/652-678.

157 Ismail Himi Danismend: izahl1 Osmanli Tarihi Kronolojisi, istanbul 1955, IV/224-225.
Ayricabkz. Ayse Niikhet Adiyeke/Nuri Adiyeke: Fethinden Kaybina Girit, Istanbul 2006.

158 Karamursal, 174.

159 Adiyeke/Adiyeke, 147.

160Dtstur: I/4/859-863.
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ada meclisindeki Musliiman Aazalarin sayisi azalan niifus nisbetinde dii-
striilmiigtii. 1307/1889 tarihli fermanla bu muhtariyet biraz tahdid edile-
rek, niifus sayiminin adil yapilmadig: gerekcesiyle Girit Meclisi fesholun-
du. Orfi idare méanasina gelen bu ferman meseleyi ¢6zmek goyle dursun, Gi-
rit Buhranr’na yol agarak adanin kaybina giden safahati baglatt1'6!. Adadaki
Miisliiman niifus her gecen yil eridi.

1896’da adali Rumlarin baglattig: 1syan ve kargaga bahanesiyle Yuna-
nistan iggale kalkigti. Buna mukabil Diivel-i Muazzama (Ingiltere, Fransa,
Avusturya, Almanya, talya, Rusya gibi biiyiik devletler) adaya asker cikara-
rak ilhaki 6nledi ise de Girit'te Osmanli idaresi fiilen tahdid edildi ve adanin
muhtariyeti genigletilmis oldu. Almanya ve Avusturya buna karsi ¢ikt:1 ama
tesiri olmadi. Ertesi sene Babiali Yunanistan ile harbe tutustu. Harb kazanil-
di; fakat bu aday1 elde tutmaya yaramadi. Diivel-i Muazzama adanin yeni sta-
tiistinii ilan etti. Buna gore ada, Osmanli hakimiyetinde bitaraf ve muhtar bir
vilayet olarak beg sene icin Diivel-i Muazzama'nin muvafakatiyle Babiali'nin
tayin edecegi bir vali tarafindan idare olunacak; Istanbul’a senelik maktu ver-
gi 6denecek; Osmanli askeri peyderpey adadan cekilecekti. Béylece Girit me-
selesi, Osmanli Devleti aleyhine ve tuhaf bir gsekilde maglup Yunanistan lehi-
ne ¢ozlilmiis oluyordu. Adaya padigahi metbu tanimay: taahhtid eden Yunan
Prensi Yorgi komiser tayin edildil®?. Istanbul’dan goénderilen vAliler, aslin-
da bir nevi vali vekili derekesine diigtii. 1899°da adali Rum milliyet¢ilerinin
ilan ettigi Girit Kanun-1 Esasisi ile Prense’e para ve pul basma, nigan verme,
muahede yapabilme, bayrak edinme salahiyeti tanindi. Miislimanlar i¢in de
Girit Ahali-i Islamiyyesi Nizamndmesi cikarildi. Babiali bunlarin hic birini
tanmimadi ise de, elinden de bir sey gelmedi'®®, Kanun-1 Esasi, kddilar1 tayin
saldhiyetini Prens’e veriyor, adadaki blitiin memurlarin Prens’e sadakat ye-
mini ederek vazifeye baglamasini hitkme bagliyordu. Bu ise biiyiik reaksiyon
dogurdu. 1910 senesinde Istanbul’ca tayin edilen Kandiye Kadis: vazifeye
baglatilmadi. Diivel-i Muazzama, kadilarin ehil kimseler arasindan ada Miis-
limanlarinca se¢ilmesini Girit hiikimetine kabul ettirdi64.

Prens’in milliyetciliginden siiphe duyan adali bazi Rumlar, 1905°de
meshur politikact Venizelos'un liderliginde ayaklandi. Prens adayi terk
etti. Yerine bagka bir komiser vazifelendirildi. 1910 tarihinde toplanan Gi-
rit Meclisi'nin Yunan Krali adina yemin etmesi tabiatiyle firtinalar koparda.

161 Adiyeke/Adiyeke, 149-150.
162 Danismend, IV, 341.

163 Adiyeke/Adiyeke, 182, 247.
164 Adiyeke/Adiyeke, 286.
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Miisliiman mebuslar yemine yanagmayinca meclis 4 ay tatil edildi. Sonra ye-
min etmeksizin meclise kabul edildiler. Istanbul’un karsi ¢ikmasina ragmen
meclis bir yandan da Atina’daki Yunan milli meclisine temsilci gonderiyordu.
1908’de Girit Meclisi Yunanistan’a ilhak karar1 ald1 ise de Ingiltere méani oldu.
Balkan Bozgunu ardindan 1913’te imzalanan Londra ve Atina Muahedeleri
ile Girit Yunanistan tarafindan ilhak edildi. Mislimanlarin din ve vakif ig-
leriyle mesgul olmak lizere Hanya, Kandiye ve Resmo’da miiftii riyasetindeki
Cemaat-i Islamiyeler salahiyetli kilindi. KAd1 mahkemeleri de varligini de-
vam ettirdi. 1923 tarihli Lozan Muahedesi akabinde Yunanistan Miisliiman-
lar1 ile Tiirkiye Ortodokslar: (Istanbul ve Garbi Trakya miistesna olmak iize-
re) mibadele edildi.

18. Sirbistan Emareti

Sirbistan Bizans’a bagli muhtar bir krallik iken, ilk Osmanli fetihle-
ri arasinda yer aldi. Dort asir siiren hakimiyetten sonra 1804 yilinda bag-
layan Sirp Isyani neticesinde 1812 tarihli Biikres Muahedesi imzalandi
ve Sirbistan’a kismi muhtariyet verildi. Bilahare Sirplar bu muhtariye-
tin genigletilmesini istediler. Rusya'nin miidahalesinden ¢ekinen Babiali,
Skopcina (Sirp milli Meclisi) tarafindan bagknez (prens) secilen Mi-
los Obrenovic’i Sirbistan prensi tanidi. Boylece Sirbistan da imtiyazli bir
eyalet haline geldi. Halk tarafindan se¢ilen 12 knez (diik), diger knezleri
sececek, bunlar adaleti yerine getirecek ve vergileri toplayacakti. 1826 ta-
rihli Akkerman Mukéavelesi ve bunu teyiden 1829 tarihli Edirne Muahede-
si ile bu muhtariyet arttirildi. Istanbul’a vergi 6demek kargiliginda kiiciik
bir ordu tegkiline izin verildi. 1246/1830 ve 1249/1833 tarihli fermanlarla
Sirbistan’in hazineye iki taksitle 2 milyon 300 bin kurus maktu vergi dde-
mesi kararlagtirilmigtir. 1856 tarihli Paris Muahedesi, emaretin i¢ isleri,
dini igler, ticaret ve seyriisefdin serbestisi bakimindan imtiyazh halini ve
Osmanli HiikkGimeti'nin burada bir garnizon bulundurma hakkini muhafa-
za ediyordu. 1878 Berlin Muahedesi ile Sirbistan Emareti (prensligi), Ka-
radag ve Romanya prenslikleri gibi tam miistakil oldu. Balkan Harbi’nde
ahalisinin ekseriyeti Miisliman olan Yenipazar, Kosova ve Makedonya’y1
Osmanlilardan aldi. Birinci Cihan Harbi'ni miiteakip, Avusturya’dan Hir-
vatistan, Slovenya, Bosna ve Macarlarin yasadig: Voyvodina’y1 da alarak
fevkalade sinirlara eristi. 1919’da Sirp-Hirvat-Sloven Kralligi, on yi1l kadar
sonra da Yugoslavya Krallig1 adini ald1.16°

165 Yugoslavya, Giiney Islavlari iilkesi demektir.
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19. Yunanistan Emareti

Yunanistan Bizans’tan elde edilen ilk Osmanli topraklarindandir. Dort
asirdanfazlabirhakimiyetten sonra1821tarihinde baglayan Yunan Isyani'nin
muvaffakiyete ulagmasi lizerine 1829’da Londra Muahedesi imzalandi. Bu-
nunla Babi4li, Mora ve Kiklad adalarinda Istanbul’a baglh ve yillik vergi 6de-
yen bir Yunanistan Emareti’nin varligini tanidi. Ertesi sene tam mistakil Yu-
nan Krallig1 kuruldu. Balkan Harbi’'nden sonra (1913) Yunanistan, ahalisinin
ekseriyeti Miisliiman olan Yanya ve Tesalya ile Girit ve Ege adalarini1 Osman-
lilardan, Bat1 Trakya'y: da Bulgarlardan alarak genigledi. 1911 Trablusgarb
Harbi esnasinda Italyanlarca iggal edilen Rodos ve Oniki ada ise Usi Mua-
hedesi geregi bosaltilacakken Balkan Harbi ¢ikinca Italya soziinde durma-
d1. 1923 Lozan Muahedesi baz1 sartlarla bu iggali tanidi. Tkinci Cihan Harbi
esnasinda Almanlarin iggal ettigi adalar, harb neticesinde Yunanistan’a gecti.

20. Bulgaristan Emareti

Bulgaristan Bizans'tan elde edilen ilk Osmanl topraklarindandir. Bes
asirlik bir hakimiyetten sonra 1878 Berlin Muahedesi ile Bulgaristan’in ku-
zeydogu topraklarinda Babiili'ye bagh bir Bulgaristan Emareti (prensligi)
kurulmasi kararlagtirilmigt:. Ruslarin iggal ettigi Bulgaristan’daki Rus Komi-
seri tarafindan eski bagsehir Tirnova’da toplanan Sobranya adli milli meclis,
Sirbistan modeli bir anayasa kabul ederek Alman Battenberg hanedanindan
ve Rus carinmin yegeni Prens Aleksander’i Bulgaristan Prensi secti. Sof-
ya, prensligin merkezi oldu. Bu arada Berlin Muahedesi geregi, Osmanh
Devletinin giineydogu Bulgaristan’daki topraklari tizerinde de merkezi Fi-
libe olan muhtar Sarki Rumeli Vilayeti kuruldu. Sarki Rumeli komisyonu-
nun hazirladigy Rumeli-i Sarki Nizamname-i Dahilisi ve zeyli 1296/1879 ta-
rihinde il4n edildi'®®. Padigahin siyasi ve askeri hdkimiyetindeki bu vilayete
beg yil i¢in Bulgar bir vali tayin edilecek; vildyetin asayisi milislerce temin
olunacakti. Rumeli-i Sarki maktu vergisi varidatin onda ti¢ii olup, bu mik-
dar ilk sene 240 bin Osmanl altini idi ve vAridat arttik¢a artacakti'6”. 1878
yilinda kurulan bu muhtar vilayet, 1885 yilinda Bulgar milislerin isyani ne-
ticesinde Bulgaristan Emareti ile birlesti. Babiali, Prens Aleksander’in Sarki
Rumeli Valisi de oldugunu ilan ederek, bu emrivakiyi kabule mecbur kaldi.
Ertesi sene Avusturya destekli bir darbe {izerine Prens Aleksander tahttan
indirildi. Yerine Alman Sachsen-Cobourg-Gotha hinedanindan Prens Fer-

166 Dilistur: 1/4/813-1047.
167 Karamursal, 174.
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dinand Bulgar tahtina gecirildi. Babiali, kendisini ancak 1896 yilinda tanida.
Bu devrede Bulgaristan miistakil bir devlet gibi goriinse de hukuken Osmanli
hitkiimetine tabiydi. Statiisiinii ve idarecisini hala Istanbul tayin etmekteydi.
1908 yilinda Megrutiyet’in hemen ardindan Bulgaristan istiklélini ilan ede-
rek Ferdinand car (kral) unvanini aldi. Vaktiyle Rumeli’deki kuvvetlerini tak-
viye etmekte gaflet gosteren Babiali bu emrivaki kargisinda bir sey yapamad.
Bulgaristan’daki arazi-i miriyye kargilig1 82,5 milyondan yukarisi Rusya ta-
rafindan 6denmek iizere 125 milyon frank tazminat taahhiidiinii kabul etti'®8.

21. Kibris Sancag1

1571'de Venediklilerden alinan Kibris, 1877-1878 Osmanli-Rus harbi
maglubiyetinden asgari zararla kurtulmak isteyen Osmanli hiikiimetine Ber-
lin Muahedesi'nin imzalanmasinda destek olmasi karsiliginda ve hukuk-1
sdhaneye (padigahin hakimiyetine) halel gelmemek sartiyla, gecici olarak
Ingiltere idaresine birakilmisti. Buna dair 4 Haziran 1878 tarihli anlagma-
ya gore, adada padigahin adina hutbe okunacak; adanin kadi ve miiftiisti Is-
tanbul tarafindan tayin edilecek; adadaki vakif mallar: Ingiltere ve Osmanl
hitkimetlerince tayin edilecek birer memur tarafindan miigtereken goriile-
cekti. Adanin gelirlerinden, idari masraflar ¢ikarildiktan sonra kalan kisim
Istanbul’a verilecekti'®. Devlete ve padisaha ait mallar, Osmanl hiikiimeti
tarafindan igletilecekti. Adada Osmanli kanunlar: muteberiyetini devam et-
tirecekti.

Ingiltere, adaya Ingiliz kaymakamlar tayin etti. Resmi lisan olarak In-
gilizce, Tilirkce ve Rumcaya itibar edilecegi beyan olundu. 1882 tarihli krallik
emirnamesi ile Kibris’taki ger’iyye mahkemelerin saldhiyetleri kisitlanarak,
yalnmizca Miisliimanlarin ahval-i sahsiye davalarina bakacaklar: deklare edil-
di. Kilisenin aile hukukuna dair saldhiyetleri devam edecekti. Adadaki mah-
kemelerde, davalinin Osmanli vatandag: oldugu hallerde Osmanli kanunla-
r1; diger hallerde Ingiliz kanunlar: cari idi. Ingiltere’nin adada hakimiyetini
koklestirmek istemesi, Osmanli hiikéimeti ve Ingiltere arasinda devamli ih-
tilaf ¢ikardi. Vakif ve padigah mallarina taarruz edilmesi, hatta bunlarin

168 Sultan Hamid’in 1908’deki ciiliis sene-i devriyesi miinasebetiyle héariciye nezéiretinde
kordiplomatige verilen ziyafete Bulgaristan kapi kethiidas: Gesof teamiil hilafina davet
edilmemisti. Buna gerekge olarak da Bulgaristan’in tabi emaéret olusu gosterildi. Infiale
ugrayan Gesof Istanbul'u terk etti ve bu hadise vesilesiyle Bulgaristan istiklalini ilan etti.
Inal, 1393 vd.

169Bumikdarbagta130 binliraolarak takdir edilmekle beraber, sonradan bazi ihtilaflar ¢iktig1
icin 102.596 lira olarak tesbit olunmustur. Karamursal, 174.
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Rumlarca sahiplenilmesi, Osmanli hukukunun tatbikinin sinirlandirilmasi
huzursuzlugu arttirdi.

Ingiltere, Birinci Cihan Harbinin kopmasi tizerine 1914 yilinda ada-
y1 geri vermek yerine ilhak ettigini acikladi. 1923 Lozan Muahedesi ile bu il-
hak resmen tanindi. 1925 yilindan itibaren 1960 yilindaki bagimsizliga kadar
Kibris’a Ingiliz tacina bagl bir miistemleke statiisii tatbik olundu. 1960 sene-
sinde Ingiltere’nin cekildigi adada Kibris Cumhuriyeti kuruldu.

22. Yemen Vilayeti

Yemen, 1516°dan itibaren Osmanli hakimiyetine girmis ve siradan
bir vilayet olarak idare olunmustur. Ancak gerek kuzeydeki Zeydi imam-
lari, gerekse giineydeki Aden’de Abdeli Emirleri ile Hadramut'taki Vahidi
Sultanlari’’nin yar: muhtar otoriteleri taninmigti. Son zamanlara dogru mer-
kezle baglar1 iyice zayiflayan Yemen’in daglik kisminda Ingilizlerin de tesvik
ve yardimiyla pek ¢ok 1syan vuku’ bulmustu. Zamanin hiikiimeti bu 1syanlar:
tam manasiyla bastirmaya muvaffak olamadi. 27 Sevval 1329/1911 tarihinde
asilerin bag1 Zeydi Imami Yahya ile bir anlagmaya varildi. Kuzey Yemen'de-
ki Zeydi Imamlarin uzun bir miiddet devam eden 1syan1 neticesinde, Babiali
buraya muhtariyet tanidi. Iimam Yahya ile Yemen umumi kuvvetler kuman-
dani Izzet Paga arasinda imzalanan itilafhameye gore, Yemen’in daglik bolge-
sinin idari taksimati yeniden belirleniyordu. San’a Sancag: ile Umran, Hac-
ce, Kevkeban, Sa’fan ile Ben Mukatil diginda Harraz, Anes, Zemmar, Yerim
ve Riida’ Kazalar1 Imam’in hakimiyetine veriliyordu. Burada ser’i hakimleri
Imam Yahya tayin edecek veya degistirecek; bunlar $iiligin bir kolu olan
Zeydiyye mezhebine gore karar verecekti. Hakimlerin hog goriilmeyen hal-
leri ortaya ¢ikarsa, degistirilmesini Vilayet Imam’dan isteyebilecek ve o da
degistirecekti. Bu vilayette bulunan Hanefiler arasinda hitkmetmek tizere
hikimet bu mezhepten kadilar tayin etmeyi sturdirecekti. Taraflardan biri-
nin Zeydi ve digerinin bu mezhep digindan birisi oldugu durumlarda Hanefi
ve Zeydi kadilarindan miitesekkil bir mahkeme-i muhtelitaya (karma mah-
keme) gidilebilecek; bu mahkeme hiikmiin verilmesinde tereddiit ettiginde
davalinin mezhebine gore karar verecekti. Vakif ve vesayet isleri ile ugras-
mak salahiyeti de Imam’a itti. Yemen, bunlar diginda kalan hususlarda diger
vilayetlerle ayn1 idari esaslara tibi olacakt1'’®. Yemen, 1918 yilinda Osmanl
hakimiyetinden ¢ikmigtir.

170Ismail Hakki, 333-335.
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23. Aynaroz

Aynaroz, Sultan I. Murad zamaninda 1374 senesinde fethedildi. Bura-
da cesitli Ortodoks Manastirlar: bulunmaktadir. Bu hususiyetinden dolay:
bostancibagina baglanmistir. Bostanci hasekilerinden birisi buraya idare-
ci olarak tayin edilirdi. Aynaroz halk: dinle mesgul oldugu icin sadece yillik
bir vergi 6derdi. Buna Aynaroz Vergisi denirdi. Buna dair ferman Sultan II.
Selim zamaninda 1569 senesinde tecdid edildi. Aynaroz, 1821 senesindeki
Mora Isyani’na igtirak etmisti. Isyanin hiisranla neticelenmesi {izerine bu-
radaki papazlar ellerindeki mithimmati sancakbeyine teslim ederek af dile-
di ve talepleri kabul edildi. Aynaroz, Selanik Vilayeti'ne bagli bir sancak iken,
1864 tarihli tanzimlerle merkez-i vilayete bagli bir kaza haline getirildi. 1866
tarihli Aynaroz Nizamndmesi ile kazanin lonca adinda bir heyet tarafindan
idare olunmasi esasa baglandi. 1285/1868 tarihinde Aynaroz Manastirlari’na
merbut ¢iftlikattan arazi-yi emiriye ve mevkifenin tevsi-i intikalatindan do-
lay1 istihsali mukarrer bir buguk usrun alinmamasi hakkinda irade-i seniyye

negrolundul”.,

Kazadaki manastirlarin idaresi 1294/1877 tarihli bir nizamname ile
yeniden tanzim edildi’”?. Osmanl hiikiimeti burada bir kaymakamla tem-
sil olunurdu. Ruhaniler disindakilerin giris ¢ikisinin mahdut oldugu minti-
ka dini hiyerargiye tabi bir heyet tarafindan idare olunurdu. Manastirlar ta-
rafindan bir y1lli§ina secilen fi¢ kisilik nazirlar heyeti Aynaroz’u idare eder;
mevcut 20 manastirdan birer temsilcinin bulundugu heyet de idareyi kont-
rol ederdi. Balkan Harbi neticesinde 1913 senesinde Aynaroz da Selanik ile
beraber elden c¢ikt1. Ancak Aynaroz ruhani bakimdan Istanbul’daki Fener
Patrikhanesi'ne bagl kalmay: stirdiirdii. Bugilin de Yunanistan i¢inde bu imti-
yazli statiistinii 1877 nizami cercevesinde stirdiirmektedir.

24. Arnavutluk

Fatih Sultan Mehmed devrinde fethedilen Arnavutluk &6teden beri
mabhalli beylerce idare olunmaktaydi. Sultan II. Mahmud zamaninda 1831’de
bu mubhtariyet kaldirildi. Arnavutlar buna biiylik reaksiyon gosterdi. Bu
sefer Arnavutluk halkin birbiriyle kaynasarak ayaklanmasina miisaade

171 Kiilliyat-1 Kavanin, no: 4327. Aynaroz’daki kesiglerden oradaki ¢iftlik, bag ve bahgeler
hasilatina karsilik olarak 40.263 kurus maktu vergi alimirdi. Bu meblag Selanik’le
Kesendire arasinda Aynaroz’a bagh 58 ciftligin dsariyla beraber 1256/1840’ta 100.263
kurusa cikarilmis ise de, sonra 72.760 kurusa indirilmistir. Karamursal, 174.

172 Dustur: I/Zeyl2/224.
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etmeyecek gekilde i§kodra, Yanya, Manastir ve Kosova adinda dort vilayete
boliindii. Arnavutlarin ekseriyetitegkil etmedigi Nis, Yenipazarve Larissanin
Arnavutluk’a eklenmesi ayri mahzurlar dogurdu. Pegpese ayaklanmalar
Babiali’yi cok ugragtirdi. 93 Harbi neticesinde imzéalanan 1878 Ayastefanos
Muahedesi, Bulgaristan Emareti'nin sinmirlarini Ohri’ye kadar genigletiyor
ve Arnavutluk’un bir kismini Karadag’a, bir kismini da Sirbistan’a veriyordu.
Bunun iizerine tesekkiil eden Arnavut Ligi, Prizren’de Babiali'nin el altindan
destekledigi bir 1syan baglatti. 1878 Berlin Muahedesi ile bu mesele ¢oziildu.
Babiali Arnavutluk’ta idari 1slahat yapmay:1 kabul etti. 1880°de Rumeli Ko-
misyonu kurulup projeler hazirlandi. Islahat yine merkeziyetci esaslar tize-
rine bina edildi ise de, mahalli meclislerin salahiyetleri genigletildi ve karma
mahalli emniyet gli¢cleri kuruldu's,

Fransa merkezi otoriteye kolay boyun egmeyen i§kodra’da muhtariyet-
ten merkeziyete gecisi kolaylastiracak bir sistem teklif etti. Ahalisinin ekse-
riyeti Katolik olan bu daglik mintikada arazi vergisi ve iltizam kaldirilacak;
mecburi askerlik yerine seferberlik zamaninda gonilli toplanacakti. Ceza ve
medeni hukuk sahasinda mahalli 6rfler tatbik olunacakti. Hiristiyan Mirdit-
lerin baginda irsi bir lider bulunacakti. igkodra VAlisi'nden baska baskaptan
denilen ve agiret reisleri arasindan secilen bir vali muavini vazife yapacakta.
Bunun yaninda Miisliiman ve Hiristiyanlardan yari yariya secilecek 12 kisilik
bir de meclis olacakt1. Belde her birinin baginda kaptan veya béliikbag: deni-
len bir agiret reisinin bulundugu doért kisma taksim olunacakti. Altta agiret-
lerin ihtiyar meclisleri vardi. Bunlar gerektiginde bir umumi heyet halinde
toplanarak kaptan nezdindeki delegeyi (bayraktar) sececekti. Her sene bag-
kaptan riyasetinde biiyiik meclis toplanacakti. Agiretler buraya ikiger delege
secgecekti. Biiyilik meclis, vali muavini yanindaki 12 kisilik meclisin azalarini
teshit edecekti. Komisyondaki Rus delegesi bu imtiyazlar1 iskodra’dan bagka
beldelerin de iseteyebilecegi, Malisorlarin da buna 6n ayak olacag: gerekce-
siyle teklifi reddettil™.

Mamafih bu teklif Osmanli hiiktimeti tarafindan hayat gecirildi. Buna
gore Igkodra Valisi riyAsetinde bellibagh agiretlerden secilmis delegelerden
kurulu agiret meclisi toplanir. Meclisin tasdikinden ge¢cmedikge hicbir hii-
kiim tatbik olunamaz. Her agiret delegesine bayraktor denir. Asiret mesele-
lerini agiretin ihtiyarlarindan miitesekkil bir heyet bakar. Mecburi degil, go-
niillt askerlik vardir. Koyliiler 6gtir disinda vergi 6demez. Kisas ile miras ve

173 Engelhardt, 319 vd.
174 Engelhardt, 328 vd.
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aile davalarini kendi aralarinda goriir; ancak hirsizlik gibi davalar Osmanl
mahkemesine intikal ettirilir. Iskodra haricindeki Arnavut vilayetleri sira-
dan Osmanli vilayetleri gibi idare olunur.

Arnavutlar Geg ve Tosk olmak tizere iki kisimdir. Bunlar adeta ayr1 mil-
let gibi birbirinden farkliliklar gésterir. Gegler i§kodra ile Kosova'da Ipek,
Prizren, Prigtine; Manastir’da Debre ve Elbasan’da yagayan daghlardir. De-
vamli ihtilaf halinde birgok kabilelere bolinmiigtiir. Ekseriya gehirliler Miis-
liiman, koyliler Hiristiyan-Katoliktir. Ekseri glineyde yagayan Tosklar daha
uysaldir. Hiristiyanlar: Ortodokstur ve Yunan kiiltiirtiniin tesiri altindadar.
Kabilelere ayrilmig degildir. Bu sebeple bunlarin yagadig: vilayetler normal
rejimle idare olunur. Askerlik ve vergi miikellefi olup Osmanli kanunlarina
tabidir. Osmanh Hiiklimeti'nce taninmig beylerin idaresi altindadirlar. Aile
reisi olan beyler nahiye miidiri veya kaymakamin nezareti altindadir. Bazi-
larina paga tinvani verilmigtir. Biiyiik sehirlerde beye rastlanmaz.

1902 tarihinde Rumeli’deki Selanik, Manastir, Kosova, Yanya, igkodra
ve Edirne Vilayetleri'nde yeni bir idari statii denendi. Umumi miifettiglik ku-
ruldu. Gayrimiislimlerden de kolluk kuvvetlerine adam alindi. Ertesi sene {i¢
Rumeli vildyetinin valisi umumi miifettiglige baglanarak, yanina Avusturya
ve Rusya’dan miimessil verildi'”®. 1910 senesinde kendilerinden haksiz yere
vergi alindig1 gerekgesiyle Arnavutluk’ta biiytik bir 1syan ¢ikti. O zamana ka-
dar hep sulh yoluyla tesviye olunmasina ragmen, ittihatgl hikimet tenkil yo-
lunu secti. Isyancilar Arnavutluk’un istiklalini ilan ettiler. HiikGimet aciz ka-
linca isyan muvaffakiyete ulagti ve 1912°de Arnavutluk kuruldu.

25. Bosna ve Hersek

1428 senesinde Osmanliniifuzuna giren, kral1 1463’te cizye 6demeyired-
dedip Sirplarla igbirligi yaptig1 icin iggal edilen Bosnamin tamami 1528'den
sonra siradan bir Osmanl eyaleti haline gelmis; ahalisi de tedricen Miislii-
man olmusgtur. 1281/1864 tarihinde ¢ikarilan Tuna Vilayeti Nizamnamesi'”®
pespese diger vilayetlere tegmil edilerek ismi 1284/1867 senesinde Tegkilat-1

Vilayat Nizamnamesi'ne ¢evrilmigtir'””. Bu nizamname Hicaz, Yemen, Misir,

175Nalbant, 142.

176 Ahmed Midhat: Uss-i Inkilab: istanbul 1294, 103; Engelhardt, 127. Nizamname metni
igin bkz. Distur-1 atik: (1282), s: 517 vd; Takvim-i Vekayi’, no: 773, t: 7 Cemazilahir 1281;
Kulliyat-1 Kavanin, 2174.

177 Ahmed Midhat, Uss-i Inkilab, 106; ismail Hakki, 332; Téniik, 146; Davison, I/178; Ortayls,
Mahalli Idareler, 41, 48. Reformlarin memlekete tesmili maksadiyla 1284/1867 tarihinde
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Girit, Bosna, Sisam, Cebel-i Liibnan ve Istanbul disinda hemen biitiin memle-
kette tatbik olunmustur. Ertesi sene bu diizenlemelerin paralelinde ve esasen

bundan ¢ok biiyiik fark: bulunmayan 29 Zilhicce 1281 tarihli Bosna Viladyeti

Nizamnamesi'”® ¢cikarilmigtir. Boylece sik sik Hiristiyanlarin isyanina ve bu

vesileyle ecnebi miidahalesine sahne olan Bosna-Hersek imtiyazli bir statiiye

kavugmus oluyordu. Az zaman sonra 1878 de Bosna-Hersek Avusturya tara-
findan iggal ve 1908’de de ilhak edildi. Bu zaman zarfinda Babiali tarafindan

eyalet-i muhtare muamelesi gordii. Babiali, Yenipazar'in tahliyesi, def’aten

2,5 milyon lira itasi, gimriik resminin arttirilmasi, kapitiillasyonlarin lagvi

ve ecnebi postanelerin kaldirilmasi gibi bir takim siyasi tavizler karsiliginda

bunu kabul ettil?®.

26. istanbul

Istanbul, makarr-1 hiikiimet (taht merkezi) olmakla beraber, diger
vilayetlerden ayr1 bir sekilde idare olunurdu. istanbul’da Gteden beri vali
bulunmazdi!®®, Dogrudan hitkimetce yonetilirdi. Tanzimat’tan sonra da bu
farkh statiisii devam etmig; mahalll meclisler agilmamig; dolayisiyla secim
yapilmamis; halk: da askerlikten muaf tutulmusgtur. Istanbul’a gelmek ve yer-
lesmek de izne tabiydi. 1286/1870 tarihinde ¢ikarilan Derseadet ve Miilhakat:

Tuna Vilayeti Nizamndmesi esas alinmak suretiyle nesredilen Vilayet Nizamnamesi
metni i¢in bkz. Distur: I/1/608-624; Kiilliyat-1 Kavanin, 5087. Kiilliyat-1 Kavanin’de diyor
ki: “7 Cemazilahir 1281 tarihli Tuna ve 26 Zilhicce 1281 tarihli Bosna ve 19 Sevval 1282
tarihli Haleb Vilayetleri nizamnamelerinin meclis-i cinyete miitedair ve 3 maddeyi havi
olan fasl-1 tasi’sini 2 maddeye tenzil ve elviye mecalis-i cindiyyesine dair olan 44 ve 45
nci maddelerini hazf ile mevadd-1 umumeyi 78 maddeye tenzil ve meclis-i temyiz tabirini
divan-1 temyize tebdil ve vildyatda muhasebeci ve elviyede kdiimmakam ve mal miidiri ve
kazalarda mudir bulunacagina mitedair olan fikarati tadil ve intihasindaki ilavati tashihan
madde-i mahsusa ile mezc ve cihat-1 mefsuhiyyet-i sdiresi dahi mevadd-1 didesi zirlerinde
serh ve tenmik kilinmigdir”. Fihrist-i Tarihi, Cild: 3, s. 496.

178 Takvim-iVekayi’: 7 Muharrem 1282 (1865), No: 802; 6 Safer 1282 (1865), No: 806; Kiilliyat-1
Kavanin, 2191.

179 Babiali’de Osmanli matbuat: tarafindan Osmanli miilkii olan Bosna ve Hersek’i ne hakla
iggal ve ilhak ettikleri sorulan Avusturyanin Istanbul sefiri Marki Pallavicini “Hakliy1iz,
ciinki kuvvetliyiz” cevabini vermisti. inal, 1398.

180Roma’da da imparatorluk devrinde Roma gehrinin ayr1 bir belediye tegkilat: ve miistakil
bir idaresi yoktu. Senato Roma gehir tizerine salahiyetli degildi. Augustus, iskenderiye’yi
ornek alarak Roma’nin muhtariyetini kaldirmaisg; eskiden aedil denilen ve pleb meclisince
secilen yliksek riitbeli senatérlerin gordiigl sehre ait biitiin igler (suyollary, itfaiye, zabita
gibi) imparatora gegmisti. Arsal, 370.
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181 ile

Idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mehdkim-i Nizamiyesine Déir Nizamndme
Istanbul’un idari ve adli statiisii tesbit olundu. 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’nin
2. maddesi, “Devlet-i Osméaniyye'nin payitaht1 Istanbul sehridir ve sehr-i
mezkirun sair Bildd-1 Osmaniyye’den ayr1 olarak bir glina imtiyaz ve mua-
fiyeti yoktur” demekle Istanbul’un bu statiisiinii resmen kaldirdiysa da fiili
vaziyet devam etti. 1909 tarihinde bu statii tamamen kaldirilarak Istanbul

ahalisi ilk defa askere alindi82,

SON SOz

Osmanli Devleti tipik bir merkeziyetci imparatorluk idi. Ancak zama-
ninicaplari adem-i merkeziyetcibir takim tatbikati ortaya ¢cikarmigtir. Miilki
taksimata esas olan eyaletlerin bir kismi birbirine benzer esaslara gore idare
edilmis; bir kismi ise o eyaletin tarihi, siyasi, iktisadi ve i¢timai farkliliklar:
sebebiyle ayr1 bir idare tarzina sahip olmugtur. Normal eyaletlerin bile ida-
resi aynmi degildir. Bir de idaresi tamamen farkli miimtaz (imtiyazlh) eyaletler
vardir. Bunlardan Eflak-Bogdan gibi bazilar1 merkeze daha siki baglarla bag-
lidir; Dobrovenedik gibi bazilarinda ise baglar daha gevsektir. Kimi merkeze
maktu vergi verir; kiminde vergi munferiden toplanir. Bir kismi orduya asker
verir. Cesitli zamanlarda sayis1 yirmiyi bulan miimtaz eyaletlerin, Avusturya,
Moskova gibi bagl devletlerden farki sudur ki, bunlarda idareciler Istanbul
tarafindan secilir veya tayin edilir veya se¢im tasdik edilir. Bagli devletler ise
sadece harag ve asker verir. Bunlar bir nevi siyasi himaye ve askeri ittifak an-
lagmasidir.

Modern idare hukuke¢ularinin tevsi-i mezuniyet (déconcentration) ola-
rak izah ettikleri Osmanli idari sistemi, yalnizca normal eyaletler i¢cin bahis
mevzuu idi. Mlimtaz eyaletlerde idari, hatta bazen siyasi adem-i merkeziyet-
cilige (décentralisation) varan bir hava hakim olmugtur. Adem-i merkeziyet-
ci tatbikat, genig sinirlara sahip ve farkl irk ve dinlere mensup halklarin ya-
sadig1 imparatorlugun daha kolay idaresine imkan vermisg; miimtaz eyaletler
bu sayede uzun middet baghiligini devam ettirmigstir. Ayrica demokrasi gele-
negibakimindan da miithim bir merhale teskil eden bu kendine has idare tarzi

181 Diistur: 1/1/688-7086.

182Fransa’da hiikimet merkezi olan ve tarihte hep siyasi hareket ve ihtilallerin patlak
verdigi Paris’i diger Fransiz sehirleriyle aym statiiye tabi tutmak tehlikeli goriilmiig;
idaresi lizerinde siki bir kontrol tercih edilmigti. 1871 tarihli kanun cercevesinde Paris
merkezinde belediye reisi yoktu. Secilmis azélardan miirekkep belediye meclisinin
kararlari da merkezi hiitkimetin tasdikine bagliydi. Bkz. Rolland, 171-172.
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Osmanli Devletinin son asra kadar daha az patirtiyla kargilagmasina ve uzun
bir 6miir siirmesine yardimei olmustur denilebilir.

Tagra idarecilerinin giderek miistakil bir statli kazanmalar: lizerine
Sultan II. Mahmud’dan itibaren merkezi otoriteyi giiclendirici tedbirler alin-
mis; bazi eyaletlerin imtiyazh statiisii kaldirilmigtir. Bununla beraber siyasi
zaruretler daha bagka miimtaz eyalet ve sancaklar dogurmus; bunlar devletin
sonuna kadar varligini siirdiirmiistiir. Tanzimat Fermani’nin ilanindan son-
ra tagra idaresinde tekrar hakim olan adem-i merkeziyetci hava, II. Mesru-
tiyet'ten sonra kendisini daha bariz gostermis ve devletin ¢okiiglini dnleye-
cek bir tedbir olarak goriilmiigse de tam manasiyla tatbiki miimkiin olama-
migtr.
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