OSMANLIDAN CUMHURIYETE
NOTERLIGIN GELiSIiMi

The Legal Evolution of the Notary Public from the Ottoman Empire to
the Republic of Turkey

Seda ORSTEN ESIRGEN*
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Noterlerin adli yapilanma icerisinde asli rollerden birini iistlenmis
olmalarinin temelinde yatan en 6nemli etken, noterlik kurumunun varlik
nedeninin islem giivenligini gerceklestirmek ve devamliligini saglamak
oldugu dusincesidir.' Gergekten, kisiler arasindaki iligkilerin belirli
sekillere uygun diizenlenmesi ve bunlara resmiyet kazandirilmasi, uyus-
mazliklarin 6nlenmesi gibi bir isleve sahip oldugu gibi, ayn1 zamanda
hukuki giivenligi ve ispat kolayligini saglamis; hak arama 6zgirlagiiniin
kullanilmasini da giivenceli kilmigtir. Noterlik, adalet hizmetlerinde bu
cercevede karsimiza ¢ikan en 6nemli kurumdur.

Bat1 dillerinde ve giiniimiiz Tiirkgesinde kullanilan noter (Fr. no-
taire) kelimesinin kokeni, “not tutan, siiratli yazi yazan” anlamindaki
Latince notariidir.”

Hukuk tarihinin farkli donemlerinde, degisik cografyalarda noterlik
kapsaminda degerlendirilecek faaliyetlerin gerceklestirildigi goriilmektedir.
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210.
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Bu agidan Misir ve Yahudi hukuklarinin yaninda, 6zellikle Eski
Roma'da “notarii” ad1 verilen ve ¢ogunlugu kéle veya tcretli katip olan
kisiler tarafindan belirli kurallara uyularak hukuki islemlerin belgelen-
dirilmesi dikkat ¢ekmektedir. Hukuk¢u Ulpianos zamaninda bu uygula-
manin “tabellion™ ad1 altinda gelistirildigi, ayrica bir belgenin gegerli bir
delil olarak kullanilmasinin mahkeme veya belediye baskaninin nezdinde
kayitli olmasina bagh oldugu belirtilmistir. Nitekim Iustinianus’un da bir
emirnamesiyle, iki sahit huzurunda yazilan ve miihiirlenen veya kayith
oldugu tasdik edilen belgelerin resmi nitelik kazanabildikleri ifade edil-
mistir.* Ingiltere ve Fransada da noterlerin gorev alani, segim usulii ve
teskilatlanmasi gibi konularda gelisim, uzun bir zamana yayilmugtir.”

Turk hukuk tarihinde de farkli cografyalarda, benimsenmis farkl
hukuk sistemleri gergevesinde bu islevin varligy, islem giivenligine verilen
6nem, her zaman dikkat ¢ekmistir. Bu noktada Orta Asya’ya, ozellikle
Uygur dénemine kadar uzanan hukuksal izlerin, Islamiyetle beraber
benimsenen hukuk sistemiyle gii¢lenerek siirdiiriildiigini ve Osmanh
Devletinde kadilar tarafindan iilke genelinde diizenli olarak yiiritilen
bir islev halini aldigini séylemek miimkiindiir. Klasik donemde Islam
hukukunun iglem giivenliginin saglanmasina iliskin titiz yaklagimi esas
alinirken, Tanzimat dénemi boyunca hukuk sisteminde gerek maddi hu-
kuk, gerek yarg: 6rgiitii agisindan yapilan yenilikler, noterlik konusunda
da yeni bir yapilandirma siirecini kaginilmaz kilmistur.

1879 tarihli Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi ile 1913 tarihli
Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, bu donemde modern noterlik hizmetle-
rinin gelismesi yolunda atilan iki 6nemli adimdhr.

“Tabellion” teriminin, Roma'da noterlik faaliyetinin ¢argiya konulan masalar tizerinde
gergeklestirildiginden hareketle, masa anlamina gelen “table” kelimesinden veya yazi
levhasi anlamindaki “tabbiare”den dogmus olabilecegi ifade edilmistir. RIFAT, “Mu-
kavelat Muharrirleri”, ilm-i Hukuk ve Mukayese-i Kavanin Mecmuasi, Sene: II, C. I,
Say1: 2, 1326, s. 183,

* RIFAT, s. 183; Asaf UZ, “Noterlik Miiessesesinin Kurulus ve Gelisimi’, Tiirkiye Noter-

ler Birligi Hukuk Dergisi, Say1: 2, 1974, s. 30.
5 RIFAT,s. 184.
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Bu ¢aligma kapsaminda 6ncelikle klasik donemde kadilarin noter-
lik gorevleri kisaca ele alindiktan sonra, 6zellikle s6z konusu iki hukuki
dizenleme ¢ergevesinde noterlik hukukunun olusumu ve Cumhuriyet
donemine nasil bir altyap: hazirlanmis olduguna deginilecektir.

I. Islam Hukukunda ve Osmanli Devleti’nin Klasik
Doneminde Noterlik

Islam hukukunda da, bircok hukuk sisteminde oldugu gibi, hak
kayiplarin1 6nlemek igin belge diizenlenmesine énem verilmis ve adli-
ye teskilatinin bir pargasi olarak degerlendirilmistir. Hukuki islemlerde
belge diizenlenmesinin kaynagini “miiddyene ayeti” adiyla bilinen Bakara
Stiresi’'nin 282. ayeti olusturmaktadir. Ayet, belirli siireli borg iliskilerinde
ve ticari aligverislerde akdin yaziyla tespit edilmesini ve sahit bulundu-
rulmasini tavsiye etmekte; gerekge olarak, unutma ve siipheye diigme
tehlikesini gostermektedir. Kaleme alan ve sahitlik yapan kisilere zarar
verilmemesi sart1 da, siirecin giivenli bir sekilde islemesine yonelik olup;
ileride ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin 6niine ge¢me ve mesru olma-
yan sozlesmelerin yapilmasini engellemek amaciyla, borg iliskilerinin
titiz bicimde kayit edilmesi ve belgelendirilmesi amaglanmistir. Bu dog-
rultuda Islam'mn ilk dénemlerinden itibaren yazili bir belgede genellikle
onu kaleme alanin ve gahit olarak bulunanlarin isimleri kaydedilmistir.®
Dort Halife doneminden itibaren ise, bir yandan, hukuki iglemlerin ya-
z1ya gegirip belgelendirilmesi konusunda belirli kigilere” bagvurulmaya;
diger yandan mahkeme kararlarinin yazili olarak tutulmasina baglanmus-
tir. IslAm cografyasinin geniglemesi ve farkli kiiltiirlere sahip toplumlarla
etkilesim, hukuki islemlerin yaziya gecirilmesine eskisinden daha fazla
ihtiya¢ duyulmasina yol agmistur.®

¢ Halit UNAL, “Siirtit-Sukak Islam Hukukunda Belge Tanzimi’, Diyanet Dergisi, C. 22,
S: 3, 1986, 5. 27; ATAR, Noter, 5. 210, 211.

7 Medine'de akitleri yaziya gegirip belgelendiren Abdullah b.Erkam, Ala b.Ukbe, Mugire
b.$u’be, Husayn b.Niimeyr, Harice b. Zeyd, Talha b. Abdullah gibi kisilerin varlig: bilin-
mektedir. ATAR, Noter, s. 210.

S Fahrettin ATAR, “Siirt ve Sicillit”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C.
39,2010, s.270. Islam tarihinde ger’i mahkemelerde goriilen davalar neticesinde bir bel-
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Islam hukukunda ¢ok erken dénemlerden itibaren iglemlerin belge-
lendirilmesi ve yaziyla kayit altina alinmasina baglandigy; diizenlenecek
belgelerin hangi esaslar cercevesinde diizenlenecegi ile ilgili kurallar tespit
edilerek, “ilmii’s-giiriit” adi altinda detayl olarak incelendigi gorilmektedir.”

Osmanl Devleti'nin klasik doneminde ise, iilkenin her yerinde go-
rev yapan kadilarin noterlik faaliyetini de yerine getirdikleri, bu gergeve-
de verdikleri hitkiimlerden hiiccetlerin'® ¢ekismesiz yargiya iligkin olarak
bugiinki noter islemlerine benzedigi bilinmektedir. Hiiccet diizenlene-
rek taraflara verilmesi ve bir 6rneginin seriye siciline kaydedilmesi, huku-
ki uyusmazliklar1 nlemenin yaninda, hak ve menfaatlerin giivence altina
alinmas ile 6nemli bir ispat vasitasini olusturmasi agisindan degerini
arttirmaktadir."!

Kadilar, yaptiklar1 gesitli iglemleri seriye sicillerine kaydederken
“sakk-1 ser’i” ad1 verilen belirli bir usule gore diizenleyerek yazmiglardur.
Bu kapsamda hazirlanan sakk mecmualari, kadinin hitkiim verdigi mese-
leyi nasil yaziya gegirecegi, hangi ibareleri nasil bir diizen iginde yazacag:
hususunda yardimci olmak tzere, gesitli konulara dair mahkemelerde
tutulan kayitlarin 6rneklerini iceren eserlerdir. Sakk mecmualarini ser’iye
sicillerinden ayiran 6zellik, gogunlukla belgelerin tekrar gozden gegiril-
mis ve tst diizey ilmiye mensuplarinin tashihinden ge¢mis olmalaridir.”?

ge tanziminin ilk defa Emeviler déneminde basladigi nakledilmistir. Mustafa OGUZ-
Ahmed AKGUNDUZ, “Hiiccet”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 18,
1998, s. 446.

? UNAL, s. 24; Senol SAYLAN, “Islam Hukukunda Belge Tanzimi: {lm-i Siirtit (Belgele-

me IImi)”, I. Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, (Ed. Fethi Gedikli), Istanbul,

Oniki Levha Yayincilik, 2014, s. 373.

Osmanli hukuk terminolojisinde hiiccet kelimesi, iki anlamda kullanilmigtir. Birincisi

sahitlik, ikrar, yemin ve yeminden niikdl gibi bir davay: ispata yarayan hukuki deliller-

dir. Ikincisi, kadi huzurunda taraflardan birinin ikrarini, digerinin bu ikrar1 tasdikini
igeren ve bir hitkmi ihtiva etmeyen hususlara dair diizenlenmis belgelere verilen addur.

OGUZ-AKGUNDUZ, s. 446.

' OGUZ-AKGUNDUZ, s. 448.

12 Ahmed AKGUNDUZ, “Islam Hukukunun Osmanli Devleti'nde Tatbiki: Ser’iye Mah-
kemeleri ve Ser’iye Sicilleri”, Islam Hukuku Aragtirmalari Dergisi, Say1: 14, 2009, s.
21-23; Siileyman KAYA, “Mahkeme Kayitlarinin Kilavuzu: Sakk Mecmualarr”, Tiirkiye
Arastirmalari Literatiir Dergisi, C: 3, S: 5,2005, s. 379-382.
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Dolayistyla Islam hukuk tarihinde “ilmii’s-siirtit” kapsaminda ortaya ¢tkan
surtt kitaplar: literatiirinin yani sira, Osmanl Devletinde kadilarin
hiikiim verirken ve belge diizenlerken sekil konusunda yararlanmalar:
bakimindan en 6nemli kaynaklardan biri olarak sakk mecmualar da kar-
simiza ¢ikmaktadir.

Sonugta, cesitli kaynaklar 1s1¢inda Islam hukukunun belge diizen-
lenmesi ve islem giivenligine verdigi onem, Osmanli Devleti'nde noterlik
hizmetleri kapsaminda degerlendirilen bir¢ok islemin, devletin kontroli
ve giivencesi altinda yeknesak bir sekilde yiiriitilmesi sonucunu dogu-
rurken, hukuki giivenligin saglanmasini da beraberinde getirmistir.

II. Tanzimat Doneminde Noterlik Hakkindaki Hukuki
Diizenlemeler

1839 yilinda Tanzimat Fermani'nin ilaniyla Tirk hukuk tarihinde
baglayan donem, yeni hukuk kurallar1 ve yeni mahkemelerle birlikte,
farkli hukuk kurumlarinin da sisteme girisinin 6niinii agmustur.

Bu gergevede Tanzimat doneminde seriye mahkemelerinin varlig
korunup, kadilarin belgelendirme gorevleri devam ederken'?, nizamiye
mahkemeleri kapsaminda faaliyet gostermek tizere', cesitli diizenleme-
lerle farkli isimler altinda modern noterlik hizmetlerinin temelleri, yavag
yavag atilmigtir.

3 14 Ekim 1914 tarihli “Mehakim-i Ser’iyye ve Nizamiyenin Tefrik-i Vezaifi Hakkinda
Nizamname’nin kabuliinden sonra dahi, seriye mahkemelerinin noterlik hizmetlerine
iligkin faaliyetleri devam etmistir. Yusuf ASLANSAN, “Noter Kanun Layihasinin Yeniden
Kaleme Alinmasi Sebep ve Amilleri ve Yeni Hiikiimleri’, Adalet Dergisi, 1938/5, s. 598.

1+ Ekrem Bugra EKINCI, Tanzimat ve Sonras1 Osmanli Mahkemeleri, Istanbul, Ar1 Sa-
nat Kitabevi, 2004, s. 231.
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1. Deavi Kalemi Nizamnamesi (1868)

Tanzimat doneminde bu konudaki ilk hukuki diizenlemenin, 26
Haziran 1868 tarihli Dersaadet Ticaret Deavi Kalemi Nizamnamesi'> ve
Ticaret-i Bahriye Deavi Kalemi Nizamnamesi'® oldugu kabul edilmektedir.

S6z konusu diizenlemelerle kara ve deniz ticareti alanindaki her
tir sozlesme, vekalet, kefalet, protesto, senet vs. evrakin onaylanmas: ve
diizenlenmesi, tebligi ile ticaret mahkemelerine sunulacak evrakin tercii-
mesi Deavi Kalemi'ne verilmigtir."”

Ticaret mahkemelerine bagh sekilde ¢alismak tizere Ticaret Nezare-
ti biinyesinde kurulan Deavi Kaleminin, bir miidiir, bir bagkétip, gerektigi
kadar terciiman, katip ve avustan olugmasi kabul edilmistir (md. 1,2)."®

Deavi kalemleri kurulmadan 6nce, s6z konusu faaliyeti Dersaadet
Birinci Ticaret Mahkemesi yiiriitiirken; deavi kalemi miidirliginiin
kurulmasiyla, Birinci Ticaret Mahkemesi terciimani Estefan Efendi, bu
goreve getirilmistir. Zaman i¢inde deavi kalemlerinin s6z konusu iglem-
ler igin yetersiz kalmus; evrak ve senetlerin kanunlara uygun bir sekilde
diizenlenmesi i¢in, Avrupadaki noter usuliine benzer bir yapilanmaya
ihtiya¢ duyulmustur."

Osmanli Devleti'nde yapilmaya baglanan yeni uygulamalarin zaman
zaman Once bazi vilayetlerde denenerek®, ardindan iilke geneline yaygin-
lagtirilmasi usuliine, noterlik konusunda da bagvuruldugu goriilmektedir.

Bu ¢ercevede Deavi Kalemi'nden sonra, “mukavelat muharrirligi” ady
altinda ilk yapilanmanin 20 Kasim 1878'de Girit’te kuruldugu gortilmek-
tedir.”!

S Dustur, I Tertip, C. I, s. 814-822.
' Distur, L Tertip, C. 1, s. 823-824.

17 Fethi GEDIKLI, Katib-i Adllere Mahsus Sakk-Osmanli Dénemi Noterlik Islem
Formiilleri, Ankara, Tiirkiye Noterler Birligi Yayini, 2012, s. 18.

'8 Dustur, I Tertip, C. L, s. 814.

1 Fatmagiil DEMIREL, Adliye Nezareti, Kurulusu ve Faaliyetleri (1876-1914),
Istanbul, Bogazici Universitesi Yayinevi, 2008, s. 263.

2 GEDIKL], s. 16.

2 GEDIKL], s. 15.
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29 Nisan 1879 tarihli Girit Mukavelat Kalemi Nizamnamesi*, otuz
sekiz madde, riisum tarifesi ve bir zeylden olusacak sekilde kabul edilmistir.

2. Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi (1879)

Modern noterlik hizmetinin Osmanli Devletinde kurumsallagma
stireci, gercek anlamda 1879 yilinda Mukavelat Muharrirleri Nizamname-
si ile baglamustir.

1876'da Mecelle’nin “Beyyinat” kitabinn yiirtrlige girmesi ve seriye
sicillerine iliskin yapilan ¢esitli diizenlemelerin® de etkisiyle, belge di-
zenleme ve onaylama islerinin ayri1 bir merci tarafindan yapilmasi gerek-
tigine karar verilmis ve biitiin Osmanl tlkesinde mukavelat muharrirli-
ginin uygulanmaya baslanmasi, Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi'nin
kabuliiyle gerceklesmistir.

Adliye Nezareti tarafindan hazirlanan 23 Nisan 1879 tarihli takrir ve
nizamname layihasi, Sura-y1 Devlet’in Tanzimat Dairesinde gorisiilmiis
ve 24 Temmuz 1879 tarihli irade-i seniye ile mukavelat muharrirligi ku-
rulmustur. Bu dogrultuda mukavelat muharrirlerinin gorevlerini agikla-

> Diistur, L Tertip, C. IV, s. 660-669.

» Tanzimat doneminde ¢esitli tarihlerde hazirlanan dizenlemelerle, ser’iyye sicilleri yeni-
den ele alinmugtir. Bu diizenlemelerden, ézellikle 3 Subat 1874 tarihli Sicillat-1 Ser’iyye ve
Zabt-1 Deavi Cerideleri Hakkinda Talimat konumuz agisindan 6nem arzetmektedir. Soz
konusu talimata gére, Istanbul'da ve tagrada bulunan biitiin ser’iyye mahkemelerindeki
sicillerde tam bir sayfa yapilandirilmasi yapilacak; her gesit yazili belgenin ash mutlaka si-
cile kaydedilecek, kaydeden kisi (mukayyid) 6zel mithriinii basacak, yazilar okunakli ola-
cak, kazint1 ve silinti bulunmayacak, satir aralarina bir sey ilave edilmeyecek, edilirse kad:
tasdik edecek, yipranmus siciller tamir edilecek, sicillerin korunmast i¢in her mahkemede
6zel bir sandik bulunacak ve her aksam mukayyid tarafindan miihiirlenecektir. Kadinin
gorevi sona erdiginde, sicil defterlerini 6zel miihriiyle tasdik edecektir. Bu talimatla hiic-
cetler ve diger ser’iyye sicil kayitlari, diizen altina alindigs gibi; Mecelle Cemiyeti tarafin-
dan 25 madde olarak hazirlanan 26 Nisan 1879 tarihli Bila-Beyyine Mazmiinuyla Amel ve
Hiikiim Caiz Olabilecek Surette Senedat-1 Ser’iyyenin Tanzimine Dair Talimat ile hiiccetlerin
kesin delil olabilecek sekilde diizenlenmesinin esaslar1 belirlenmistir. Bu talimata kadar
hiiccet ve ilam gibi resmi belgeler dahi, igeriklerine iligkin sahit bulunmadik¢a, mahkeme-
lerde kesin delil olarak kullamlamamuglardir. Hiiccetlerin hukuki degeri konusunda yeni
bir dénemi baglatan bu talimata gore, diizenlenecek biitiin hiiccetler sahit gerekmeksizin
igerik olarak uygulanabilecektir. OGUZ-AKGUNDUZ, s. 449.
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yan ve Fransa Noterlik Kanunu'ndan yararlanilarak hazirlanan Mukavelat
Mubharrirleri Nizamnamesinin 4 Agustos 1879°da yiiriirlige girmesiyle,
bu gorevi daha 6nce yerine getiren deavi kalemleri kaldirilmis; noterlik
islemlerini yapma yetkisi, mukavelat muharrirlerine verilmistir. Boylece
Dersaadet’teki deavi kaleminin adi ise, Dersaadet Mukavelat Muharrirli-
gi olmugtur.**

Nizamname, her kaza dairesinde bir mukavelat muharrirligi kurul-
masini ngdrmiis; buna dayanilarak, iki kaza dairesine ayrilan Istanbul'da,
II. Megrutiyet'in ardindan 1909°’da Eminonii'nde de ikinci bir mukavelat
mubharrirligi kurulmustur. Ancak bir siire faaliyet gosteren bu mukavelat
mubharrirligi, sonradan Nizamname'nin 1. ve 6. maddelerine aykir1 bir
yorumla kapatilmigtir.®

Nizamname’nin yaymlanmasindan sonra bir¢ok yere mukavelat
muharrirleri tayin edildigi yazarlarca aktarilmasina ragmen®’; heniiz
mukavelat mubharrirliklerinin kurulmadigi yerlerde gerektiginde ne
sekilde islem yapilacagi konusunun zaman zaman merkezi yonetime
soruldugu gériilmektedir. Ornegin, Bitlis Vilayeti Idare Meclisi tarafin-
dan, Geng sancaginda mukavelat muharriri bulunmadigindan dolays,
onaylanacak kefalet senetleri hakkinda nasil islem yapilmas: gerektigi
Dahiliye Nezaretine sorulmus; Adliye Nezareti'nin de goriisii alinarak
verilen cevapta, mahkeme bulunmayan kazalarin adli isleri hangi kaza-
nin mahkemesinde goriilmekte ise, s6z konusu mahkemenin mukavelat
mubharrirligine, eger orada ayri bir muharrir bulunmadig: takdirde, bu
gorevi gormekte olan mahkeme bas katipligine miiracaat edilebilecegi
belirtilmigtir.””

Ancak Geng sancaginin adli isleri Mugs sancagi mahkemesinde go-
riilmekle birlikte, bu siiregte, s6z konusu kefalet islemi yapilirken kefil
bizzat hazir bulunmadikga, kefaletinin onaylanmayacagi Mus mukavelat

% DEMIREL, s. 263, 264.
% GEDIKL,s. 17.
%6 RIFAT;s. 185.

¥ Dabhiliye Nezireti Mektubi Kalemi (DH.MKT.), 1368/40, 28 Zilhicce 1303 (M. 27
Eyliil 1886).
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mubharrirliginden bildirilmigstir. Maliye Nezareti'nin, s6z konusu kefalet
senetlerinin onaylanmasiyla ilgili olarak, daha ¢ok zorluk yasanmamas:
i¢in, adliye tegkilat1 bulunmayan yerlerde mukavelat muharrirligi gore-
vinin Idare Meclisi iiyelerinden birine verilmesi yoniinde gériisii, Adliye
Nezareti'ne de sorularak Meclis-i Viikela'da tartigilmig ve sonugta soz
konusu Idare Meclislerindeki iiyelerin bircogunun okur-yazar olmamast
ve daha ¢ok kendi isleriyle mesgul olmalar1 nedeniyle, s6z konusu mu-
kavelat muharrirligi gorevinin Idare Meclisleri bagkatiplerine, bagkatip
olmayan yerlerde bu gorevi yapmakta olan kisilere birakilmasi uygun
gortlmistir. Dolayisiyla adliye teskilati bulunmayan yerlerde, sadece
iltizam senetleriyle sinirl olmak kaydiyla ve mukavelat muharrirlerinin
caligma usuliine uygun hareket edilecek sekilde, bu gérevin Idare Mec-
lisleri katipleri tarafindan yerine getirilmesine Meclis-i Viikela tarafindan
karar verilmigtir.*®

Bu siirecte cesitli diizenlemeler arasinda 14 maddeden olusan S
Mart 1888 tarihli “Mukavelat Muharrirlerinin Suret-i Intihab ve Tayinleri
Hakkinda Nizamname” de, hazirlanmug ve yiiriirlige girmistir.”® Dolay-
styla noterlik meslegine giris sartlar: ve isleyis de, bir diizenleme halinde
karsimiza ¢ikmaktadur.

3. Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati (1913)

Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, otuz yildan fazla siiren bir
uygulama déneminden sonra, zaman iginde gelisen hukuki ihtiyaglara
cevap verememesi nedeniyle, 1913’te Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati ile
yuriirlikten kaldirilmigtir.

Sadrazam Ibrahim Hakki Paga déneminde Adliye Nezareti tarafin-
dan hazirlanan ve Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'nde incelenen kanun
layihasi, 8 Mart 1911 tarihinde Meclis-i Viikela'da goriisiildiikten sonra,
Meclis-i Mebusana gonderilmis; Meclis-i Mebusan'in 20 Mart 1911

% Meclis-i Viikela Mazbatalar1 (MV.), 34/20, 13 Zilkade 1305 (M. 22 Temmuz 1888).
» DEMIREL, s. 264, 265.
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tarihli oturumunda Adliye Enciimeni’ne havale edilmigse de*, kanunlas-
tirllamamugtir.

Bu cercevede s6z konusu tasarmnin tilke menfaati igin biyiik bir
hizmet olacag: belirtilerek, Meclis-i Umumi toplandiginda teklif edilmek
tizere gecici kanun olarak yiriirliige girmesi, Adliye Nazir1 tarafindan
4 May1s 1913 tarihinde Sadarete onerilmistir. Meclis-i Viikela, S Mayis
1913 tarihinde bu konunun gegici kanun seklinde diizenlenmesinin
uygun olmayacagi yoniinde karar almigsa da; konuyla ilgili olarak Adli-
ye Nezareti tarafindan S Ekim 1913 tarihli bir tezkere ile 1srar edildigi
gorilmiistiir.’! Sonugta 27 Ekim 1913 tarihinde Katib-i Adl Kanun-1 Mu-
vakkati adiyla kabul edilmis ve “mukavelat muharriri” terimi, “katib-i adl”
olarak degistirilerek, mukavelat muharrirlerinin gérev alani, se¢im usuli
ve alinacak harglarla ilgili olarak yayinlanan biitiin diizenleme, karar ve
emirler, ilga olunmustur.*

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkatinde ilk kez bir tanim yapilmasi,
konuyla ilgili 6nemlidir. Kanunun 1. maddesi, “katib-i adl”in gesitli go-
revlerini belirttikten sonra, onu “giivenilirlige layik, bilgi sahibi, vicdani ve
kanuni genel kdtip” olarak tanimlamistir. Ayrica 98. maddede de, “katib-i
adl’den “umumun katib-i vicdani ve kanunisi” olarak bahsedilmigtir.*
Giintimiizde yiiriirlikte olan 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun bir tanim
getirmedigi disiiniliirse, s6z konusu gegici kanunun kapsam ve yaklagim
olarak 6nemi daha iyi degerlendirilebilecektir.

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati'nin yurirlige giris tarihi, 12 Ocak
1914 tarihinde kabul edilen 27 Zilkade 1331 tarihli Katib-i Adl Kanun-i
Muvakkatinin Ta'lik-i Mer'iyyeti Hakkinda Kanun-i Muvakkat** tarafindan
14 Mart 1914 olarak belirlenmigtir.

307 Mart 1327 (20 Mart 1911), Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), Devre: 1,
Ictima Senesi: 3, C. 1V, 61. Inikat, s. 154.

3! frade Meclis-i Mahsus (1.MMS.),172/2.

32 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 109. Distur, II. Tertip, C. V, s. 862.

¥ Diistur, I Tertip, C.V, s. 843, 861.

** Distur, I Tertip, C. VI, s. 162.
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11 Mart 1914 tarihinde ise, Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkatinin Bazi
Mevaddint Muaddil Kanun-1 Muvakkat*® ve Katib-i Adl Kanun-1 Muvak-
katinin 63, 69, 70 ve 92. Maddelerini Musahhih Irade-i Seniyye* ile gesitli
degisiklikler yapilmistur.

1916 yilinin sonunda Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati'nin kanunlagti-
rilmak tizere Meclis-i Mebusan'da giindeme alindig1 gérilmekle birlikte,
Meclis Bagkani, Adliye Nazir1 adina Meclise gelen bir memurun, Nazirin
goriis bildirmek istegi nedeniyle kanunun goriisiilmesinin ertelenmesini
rica ettigini belirtmis ve mebuslarin uygun bulmasi halinde ertelenerek,
giindemdeki diger kanuna gegilmesini teklif etmistir. Teklif, mebuslar
tarafindan kabul edilerek, diger kanunun goriisiilmesine gecilmigtir.*’

Sonraki yasama yilinda, 25 Aralik 1917 tarihinde giindeme alina-
bilen s6z konusu Kanun hakkinda Meclis-i Mebusan'da gériismeler bag-
ladiginda, Adliye Enciimeni tarafindan tatil doneminde bile ¢aligilarak,
incelemenin tamamlanmis oldugu vurgulanmugtir.®®

Meclisteki goriismede sozii ilk olarak Halep Mebusu Artin Bos-
gezenyan almis ve “... bu kanun, kanunlarin en sevimlilerindendir. Ciinkii
Ceza Kanunu gibi mahuf (tehlikeli) ve miithis bir kanun degildir. Bizi
mahkeme kapilarinda siiriinmekten, yalanci sahitlerin serrinden, -armmn
dikeninden, akrebin, yilanin sokmasindan ziyade- zehirli olan dilinden koru-
yacak bir kanundur... ” diyerek, Kanunun 6nemini dikkat gekici ifadelerle
vurgulamugtir.®

Ancak Bosgezenyan, kanunlarin hazirlanmasinda gesitli Avrupa
devletlerinin kanunlarindan yararlanmak dogru olmakla beraber, mii-
kemmel kanunlar yapmanin zaman alacagini, ortaya ¢ikan taslaklarin
devletin iginde bulundugu sartlara ve iilke insaninin 6zelliklerine gore
gelistirilebilecegini, degistirilebilecegini belirterek, bu Kanun agisindan

3% 27 Subat 1329, Diistur, II. Tertip, 6. Cilt, s. 291-292.

3627 Subat 1329, Diistur, I1. Tertip, 6. Cilt, s. 293.

37 17 Tegrinisani 1332 (30 Kasim 1916), MMZC, Devre: 3, Ictima Senesi: 3, C.1, 6. Inikat, s. 61.

3 25 Kanunuevvel 1333 (25 Aralik 1917), MMZC, Devre: 3, I¢tima Senesi: 4, C. I, 23.
Inikat, s. 400.

% 25 Kanunuevvel 1333, MMZC, Devre: 3, Ictima Senesi: 4, C: 1, 23. Inikat, s. 400.
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higbir mukavelat muharririnin goriisiiniin alinmayip, siirece dahil edil-
memesini elegtirmigtir.*

2S5 Aralik 1917-21 Mart 1918 tarihleri arasindaki cesitli Meclis-i
Mebusan goriismelerinde ele alinmig ve kabul edilmis olan kanunun ayni
yil yayinlanmasi arzusu, mebuslar tarafindan da dile getirilmistir.

Bununla beraber, 1913’te bir kanun-1 muvakkat olarak kabul edilen
ve ylrirlige giren s6z konusu diizenlemenin, Cumhuriyet dénemine
kadar varhigini bu sekilde siirdiirdiigii goriilmektedir.

II1. Tanzimat Doneminde Noterlik Hukukunun
Gelisimi

Klasik donemde seriye mahkemelerinde kadinin yerine getirdigi
hizmetlerden biri olan noterlik, Tanzimat déneminden itibaren Cum-
huriyete altyap: olusturacak sekilde kurumsallagmistir. Bu kurumsal-
lasmanin degerlendirilmesi, noterligin sadece bir kurum tarihi olarak
incelenmesinin 6tesinde, noterlik hukukunun olusup olusmadiginin
ortaya konulmasiyla miimkiin olacaktir. Dolayisiyla Tanzimat dénemi-
nin iki temel diizenlemesi olan Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi ile
Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati'nin noterlik meslegine giris, noterliklerin
kurulmas: ve yetki ¢evresi, noterlerin hak, yiikiimlilik ve hukuki, cezai
sorumluluklari ile noter islemlerinde uyulmas: gereken hitkiimler gibi
konular agisindan incelenmesi, Tiirk yarg: orgiitii tarihine 151k tutmasi
bakimindan 6nem arzetmektedir.

1. Noterlik Meslegine Giris

Klasik donem Osmanli hukuk uygulamasinda noter hizmetlerini ka-
dilarin yerine getirmesine kargin, Tanzimat dénemindeki hukuki diizen-
lemelerde, bu gorevi yapacak kisilerin hukukgu olmasi sarti aranmamugtur.

% 25 Kanunuevvel 1333, MMZC, Devre: 3, Ictima Senesi: 4, C: 1, 23. Inikat, s. 400, 401.



Osmanlidan Cumhuriyete Noterligin Gelisimi [ Orsten Esirgen] 61

Konuyla ilgili ilk diizenleme olan Dersaadet Ticaret Deavi Kalemi
Nizamnamesi, mudiir ile katiplerden en az ikisinin Tiirkce, Fransizca ve
Rumca bilmeleri ve ticaret hukuku mevzuatina yeterli derecede hakim
olmalari sartini hilkme baglamigtir (md. 6).*!

Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesinin ise, ilk kez bu hizmeti
yapacak kisilerin bir sinavla belirlenmesi usulinii getirdigi gorilmek-
tedir. Buna gore, 25 yasin1 doldurmus, cinayet ile ciinha suglarindan
mahkamiyeti bulunmayan ve kot davraniglariyla taninmayan kimseler
arasindan usuliine uygun olarak yapilacak sinavda* bagaril olanlar, Ad-
liye Nezareti tarafindan mukavelat muharriri olarak tayin edileceklerdir
(md.2ve3).®

Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi'ne gore, Istanbul'da ve vilayet-
lerde her bidayet mahkemesinin yarg: ¢evresinde bir mukavelat muharri-
ri bulunacak; bulunmadig takdirde, atanincaya kadar, mahkeme bagkan:
tarafindan katipler arasindan segilecek kisi ya da kisiler, bu gérevi tim
hak ve yikiimliliikleriyle tistleneceklerdir. Bu dogrultuda kurulacak mu-

# Distur, I. Tertip, C. 1, s. 814.

# Nizamnamenin kabuliinden sonra, 8 Agustos 1879 tarihli “Tayin Olunacak Mukavelat
Mubharrirlerinin Imtihanlarina ve Kefalete Rabtlarina Dair Tahrirat-1 Umumiye”, smav
usuliine agiklik getirmigtir. Mukavelat muharrirlerinin girecekleri sinav, vilayet merkez-
lerinde adliye miifettisi, istinaf mahkemesi birinci ile ikinci bagkanlari, merkez vilayet
bidayet mahkemesi birinci ve ikinci bagkanlari, savcisi ve saver yardimerst ile ticaret mah-
kemesi baskanindan; sancaklarda bidayet mahkemesi birinci bagkanhgini yiiriiten naip
efendi, soz konusu mahkemenin ceza dairesi ikinci bagkan, savel yardimeist ile varsa ti-
caret mahkemesi baskanindan; kazalarda ise, bidayet mahkemesi bagkanliginda bulunan
naipler ile varsa ticaret mahkemesi bagkanindan olugan bir heyet tarafindan yapilacak;
secilen kisilerin isimleri onaylanarak vilayet, liva ve kaza bidayet mahkemelerinin kap-
samina giren gorev alanlar belirtilmek suretiyle Adliye Nezareti'ne bildirilir. Diistur, I.
Tertip, C. 1V, s. 729, 730.

Distur, . Tertip, C. IV, s. 338. 3. maddeye gore, katib-i adllerin devlet memurlarinin
emeklilik yag1 hakkindaki kanun hitkiimlerine tabi olmalari, IIT. Megrutiyet doneminde
Meclis-i Mebusan'da tartigilmugtir. Divaniye mebusu Fuat Bey, ilgili ifadenin maddeden
kaldirilmasini teklif etmis; gerekge olarak, devlet memurlar: igin getirilmis bir uygula-
manun, bagh bagina bir kurum olan katib-i adller i¢in uygulanamayacagni, yasi ilerledik-
ge tecriibenin de arttigini ve devlet memurlarina taninan emeklilik hakkinin kendilerine
taninmadigim géstermistir. Ancak degisiklik onerisi kabul edilmemistir. 24 Kanunusani
1334 (24 Ocak 1918), MMZC, Devre: 3, Ictima Senesi: 4, C: 2, 39. Inikat, s. 80, 81.

43
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harrirlikler, ilgili bidayet mahkemesinin yetki ¢evresinde noterlik hizmeti
verecekler; ancak yetki cevresi diginda iglem yapamayacaklardir.**

S Mart 1888 tarihli “Mukavelat Muharrirlerinin Suret-i Intihab ve
Tayini Hakkinda Nizamname™* de, dogrudan dogruya atanma siirecini
ele alan bir diizenleme olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

1913 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati ise, onceki diizenlemeleri bir-
lestirici bir yol izleyerek, bir¢ok agidan detayl hitkiimler getirmistir. An-
cak eski ozelliklere ek olarak, askerlik hizmetini yerine getirmis olmak,
Osmanli dilini bilmek ve Osmanli vatandag1 olmak gibi yeni kosullar
getirilmigtir.*

Adaylar, s6z konusu sartlar tagidiklarini gosteren evrak ile birlikte,
Adliye Nezareti'ne yapacaklar1 bagvuru*’ tizerine, Bagsavcinin bagkan-
liginda istinaf ve bidayet hukuk mahkemeleri bagkanlari, Hukuk Isleri
Midiiri, Muhami Cemiyeti Bagkanu ile bir katib-i adlden olugan heyet
tarafindan sinava tabi tutulacaklardir.*® Sinav, mevzuata iligkin sozli,

# Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 1, 6/1. Diistur, L. Tertip, C. IV, s. 338, 339.

# Diistur, L. Tertip, C. V, s. 1065-1067.

* Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 4: "Asagida yazili nitelik ve sartlara sahip olanlar
katib-i adl tayin olunabileceklerdir: Ilk olarak Osmanh diline vakif Osmanli olmak, ikinci
olarak 2§ yasimi doldurmus ve askeri yiikiimliligiinii yerine getirmis olmak, tigiincii olarak
cinayet veya namus ve haysiyete karst bir suctan mahkim olmamak veya kamu hizmetlerinden
yasakl veya bagka bir suretle ehliyetinin simrlandirilmasi cezasina ¢arptirilmis olmamak,
dordiincii olarak ticaret yapup iflas ettikten sonra itibari iade edilmis olmak, besinci olarak kigi
saygmhgma ve resmi sifatima aykiri davraniglardan otiirii isine son verilmemis olmak, altinc
olarak iyi ahlakli olarak bilindigine dair namuslu ve ciddiyetli oldugundan emin olunan en az
bes kisinin imzastyla ve yerel belediye meclisince onayli sahadetname sunmak, yedinci olarak
hukuk ve ticaret kanunlarimn iceren akid ve hiikiimler ile katib-i adl mevzuatina iliskin
bilgisini sinavda ispat etmek”. Dustur, I Tertip, C.V, s. 844.

¥ 1917'de Meclis-i Mebusan'da yapilan goriismelerde, bu bagvuruyla ilgili olarak, madde-

de gegen “hiiviyet ciizdani” kavrami tizerine degerlendirmeler yapilmustir. 31 Kanunu-

evvel 1333, MMZC, Devre: 3, Ictima Senesi: 4, C: 1, 25. Inikat, s. 457, 458.

# Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. S. Distur, II. Tertip, C. V, s. 844. 1917 yilinda
Meclis-i Mebusan'da yapilan goriismelerde, Istanbul'da yapilacak sinavlar icin olugturu-
lacak heyetin yani sira, tagrada da sinav heyetinin kimlerden olusacagi madde metninde
belirtilmis ve bu sekilde kabul edilmistir. 31 Kanunuevvel 1333, MMZC, Devre: 3, Icti-
ma Senesi: 4, C: 1, 25. Inikat, s. 458, 459.



Osmanlidan Cumhuriyete Noterligin Gelisimi [ Orsten Esirgen] 63

katib-i adl iglemleri konusunda yazili olarak yapilacak®; sinavda bagaril
olamayanlar, bir y1l ge¢gmedikge yeniden sinava giremeyeceklerdir.®

Sinavda bagaril olanlar, gerekli sartlar1 tagidiklarini gosteren belge-
leriyle birlikte, Adliye Nezareti'ne bir dilek¢eyle bagvurarak atanmalarini
talep edebileceklerdir. Bagvuranlar arasindan Mekteb-i Hukuk mezunu
olanlar, yabanc dil bilenler ve katib-i adl yaninda ¢aliganlara 6ncelik ve-

rilebilir.*!

Katib-i adl olarak atanacak kisiler, iki hakimin yani sira, Istanbul’'da
Adliye Naziry, tagrada ise en biiytik miilki memur huzurunda, “Katib-i adl
gorevini yerine getirirken ilgililerin kimliklerinin belirlenmesinden ve rizalari
ile onaylarinin bulundugundan emin olmadik¢a evraki diizenlemeyecegime
veya onaylamayacagima; sahte, hileli, Osmanli hiikiimeti ve milli menfaat-
lere zararly gordiigiim higbir belgeyi kabul etmeyecegime; tam bir namus ve
dogrulukla hareket ederek ilgililerin hak ve menfaatlerini esit sekilde dikkate
alarak kanunlara, adalet ve hakkaniyete aykiri harekette bulunmayacagima
Cenab-1 Allah sahidim olsun vallahi billahi” seklinde yemin edeceklerdir.”

Bu usule gore Adliye Nezareti tarafindan segilen ve atanan katib-i
adl, cinayet, namus ve haysiyete karsi bir ctinha ile mahkum olmadig
veya kanunda yazili azil nedenlerinden biriyle yargilanarak sonunda karar
verilmedikge veya kendi istegiyle istifa etmedikge azledilemeyecektir.**

# Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 6. Distur, II. Tertip, C. V, s. 844. Sinavda bagarili
olanlara smav heyeti tarafindan belirlenecek liyakat derecelerine gore “pekiyi” ve “iyi”
derecelerinde ehliyetname verilecek ve ayn1 zamanda 100 kurus harg tahsil edilecektir.
Diistur, II. Tertip, C.V, s. 844. 1917 yilinda Meclis-i Mebusan'daki goriismelerde, mad-
denin sonuna, sinavda bagarili olanlarin “Katib-i Adl namzedi” olarak adlandirilacaginin
belirtilmesi de kabul edilmistir. 31 Kanunuevvel 1333, MMZC, Devre: 3, Ictima Senesi:
4, C: 1,25. Inikat, s. 459.

30 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 11. Dustur, II. Tertip, C. V, s. 845.

31 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 8, 9. Dustur, II. Tertip, C.V, s. 844, 845.

32 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 10. Dustur, II. Tertip, C. V, s. 845.

l
l
l
33 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 3. Dustur, II. Tertip, C. V, s. 843.
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Bu cercevede Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati ise, her vilayet, liva,
kaza bidayet mahkemesi ¢evresinde bir katib-i adl veya muavininin®*
gorevlendirilecegini hitkme baglamis olmaktadur.*®

Goreve baglayan her katib-i adlin kendisine, katiplerine, is sahipleri-
ne ve hizmetlilere ayrilmak iizere dort odadan olusan, sehrin merkezine
ve miimkiin oldugu kadar mahkemeye yakin bir yerinde dairesi bulun-
masi ve uygun sekilde désenmesi gerektigi kabul edilmisgtir.*®

1918'de Meclis-i Mebusan'da kanun tasarisinin gorisiilmesi sira-
sinda Diyarbekir Mebusu Ziilfi Bey’in bu maddeye itiraz1 olmustur.
Soyle ki, “Katib-i Adl nasil elbise giyecek, nasil oturacak ve nasil kalkacak
gibi hususat bu maddeye girmez. Elbette katib-i adl, bulundugu yerin sere-
fiyle miitenasip bir ev tutacak, mahkemeye uzak olmayacak, yakin olacak
gibi hususatin takdiri kendisine aittir. Boyle seyler kanuna girmez” diyerek
maddenin tasaridan ¢ikarilmasini teklif etmigtir. Denizli Mebusu Riistii
Bey ise, katib-i adllerin mevcut ¢alisma mekénlar1 dikkate alinarak, ka-
nunda bu sekilde bir maddeye yer verilmesini Enciimen goriismelerinde
uygun gordiiklerini, kanuni yiikiimlilik halini almadig takdirde, verilen

3% Katib-i adl muavinleri, ehliyet sartlari, yetki kapsami ve sorumluluk derecesi gibi bi-
tiin hususlarda katib-i adl hak ve gérevlerine sahip olmakla birlikte, sadece sinav sekil
ve heyeti agisindan farkli bir usule tabi olmaktadirlar. Katib-i adl muavinligine talip olan
kimse, 4. maddede yazili olan sartlar1 tagidigina dair evrakla birlikte yapacag: bagvuru
tizerine, Adliye Enciimen Heyeti tarafindan yazili sinava tabi tutulacaktir. Ancak kaza
katib-i adl muavinlerinin sinavlari, o kazanin bagl oldugu liva Adliye Enciimenince ya-
pilacaktir. Sinavlari ise, Mecelle, Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye, Kara ve Deniz Ticaret
Kanunlari ile Katib-i Adl Kanunlarinda yazili szlesme ve islemler hakkinda yazili olarak
yapilacak; iki madde hakkinda sdzlesme érnegi hazirlatilacaktir (md. 13). Diistur, I
Tertip, C. 'V, s. 84S, 846.

35 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 2. S6z konusu maddenin 2. fikrasinda bu kapsam-
da bidayet mahkemesi olusturulan nahiyelerin, kaza olarak kabul edilecekleri de belir-
tilmigtir. Ancak hasilatin yeterli diizeyde olmadig: yerlerde bagh basina bir katib-i adl
atanamamas1 durumunda, bu gorevin, yerel Adliye Enciimeninin gergeklestirecegi sinav
sonucunda uygun bulacag adliye ¢alisanlarindan birine ek gorev olarak verilir ve bunlar
katib-i adl muavini unvamyla gahsirlar. Osmanl tlkesi diginda ise bu gérev, Osmanl
sehbenderlerine birakilmistir (md. 12). Diistur, IL. Tertip, C.V, s. 843, 84S.

3¢ Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 30, 32. Diistur, II. Tertip, C. V, s. 849.
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hizmetle bagdasmayacak yerlerin tercih edilebilecegini belirtmistir.>” Ya-
pilan oylama sonucunda maddenin tasarida kalmasina karar verilmistir.

Gorildiagi tizere, noterlik meslegine giris siireci, zaman iginde
detaylandirilarak diizenlenmis ve giinimiizde de varolan baz1 esaslarin
genel cercevesi gizilmistir.

2. Noterlik Personeli

Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesine gore, her mukavelat mu-
harriri, bulundugu yerin sartlarina gore, bir veya birden ¢ok yardimci
istihdam edebilecektir.*®

Mukavelat muharrirleri gibi, katib-i adller de, is yogunluguna gore,
katip ve hizmetli ¢calistirma imkéanina sahip olmuglardir. Ancak bu kap-
samda katip olarak gorev yapacak kisilerin de, 20 yagin1 tamamlamak, iyi
ahlaka ve giizel yazi sanatina sahip olmak, sir saklamayi, yazigma usuliini
ve mevzuati bilmek, Osmanli vatandag1 olmak gibi belirli sartlar1 tagima-
lar1 gerekmigtir. Diger hizmetlilerin ise, 20 yasini doldurmus, okuma-yaz-
ma bilen, iyi ahlak sahibi Osmanl vatandaglarindan olmalar sarttir.>

Katib-i adller, yapilacak islemlerden bizzat sorumlu olduklar: gibi,
katiplerin ve hizmetlilerin sinavla se¢ilmelerinden ve atanmalarindan da
sorumludurlar. Ancak istekliler arasinda, Mekteb-i Hukuk ve Idadi me-
zunlarina, yabanci dil bilenlere, katib-i adl yaninda ¢aligmig olanlara ve
askerlik yiikiimliligiini yerine getirenlere 6ncelik taninacaktir.®

Katib-i adl ve muavinleri, hastalik veya bagka bir hakli mazeret
sebebiyle, gorevlerinin baginda bulunamayacaklar: takdirde, yardimci-
larindan birini gorevlendirecek; ancak kimse bulunamadig: takdirde,
mahkeme bagkaninin uygun gérecegi bir adliye personeli gegici olarak
bu gorevi yerine getirecektir.”!

57 1 Kanunusani 1334, MMZC, Devre: 3, Ictima Senesi: 4, C: 1, 26. Inikat, s. 474.
38 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 1. Distur, I. Tertip, C. IV, s. 338.

%% Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 22, 23. Diistur, II. Tertip, C.V, s. 847, 848.
€ Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 24. Dustur, IL Tertip, C. V, s. 848.

' Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 3S. Diistur, IL Tertip, C. V, s. 850.
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3. Noterlik Islemleri

Osmanl Devleti'nde mukavelat muharrirlerinin, resmiyet ve kanu-
nilik kazandirilmak istenen butiin sozlesmeleri diizenleme, gegerligini
onaylama, deftere tescil etme, devlet tarafindan verilen resmi miihiir ile
mithiirleme, asillarini muhafaza ile suretlerini ilgililere verme ve kisile-
rin kendi aralarinda veya devlet ile aralarindaki resmi tebligat gorevini
yerine getirmekle yiikiimli olduklar: dile getirilmistir.®> Nitekim ilgili
Nizamnamenin 4. maddesi de, mukavelat muharrirlerinin, her tiirli
sozlesmenin diizenlenmesi, gesitli belgelerin onaylanmasi, ihtarname ve
benzeri belgelerin ilgililere tebligi ve mahkemeler ile meclislerce kayit
edilmesi disinda, gesitli mal ve esyalarin kaydiyla da gérevli oldugunu
diizenlemistir.®

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati ise, yapilacak islemleri 1. maddesin-
de genel olarak saymanin yani sira, gesitli maddelerinde de detayli olarak
diizenlemistir.

Bu cercevede, biitiin alim-satim, kira, rehin, emanet, hibe, rehin,
havaleye iligkin sozlesme ve senetlerin diizenlenmesi ve onaylanmasi;
her tiir kefalet, sulh, ibra, vekalet, tahkim, girket ve dernek sartname ve
sozlesmeleri diizenlenmesi; s6z konusu iglemlere iligkin terciime hiz-
metleri ile tebligatlarin yerine getirilmesi; kanun ve diger diizenlemelerle
kendilerine verilen gorevler sayilmigtir.** Dolayisiyla yetki gevresi icine
giren gercek ya da tiizel kisiler ile kamu kurumlarinin talep ettigi her tarli
hukuki islem ya da belge, katib-i adlin hizmetlerine konu olabilecektir.

Katib-i adlin genel olarak yapacagi isler disginda, 6nemli bir gorevi,
saklanmak veya bir bagkasmna verilmek tizere emanet edilen mallarin
muhafazasidir. Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi'nde bu konuda her-
hangi bir hitkiim bulunmamakla birlikte, Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati,

ilk kez muhafaza gartlarinin ¢ergevesini ¢izmistir.

¢ RIFAT,s. 191.
8 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 4. Distur, L. Tertip, C. IV, s. 339.
¢ Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 61-63. Diistur, IL Tertip, C. V, s. 854.
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Bu dogrultuda, katib-i adl, gerek kisiler, gerek resmi daireler tara-
findan muhafaza veya bir hakkin temini i¢in birakilacak para, evrak ve
diger emanetleri saklama sartlarini igceren beyannameyi diizenleyecek
ve ash dosyasinda kalmak tizere, bir niishasini birakan kisiye verecektir.
Ancak s6z konusu malin kapali bir sekilde kutuya ya da zarfa konularak,
sahibi ve katib-i adl tarafindan miihiirlenmesi ve bir bankada, banka bu-
lunmayan yerlerde kasa veya demir dolap gibi giivenli bir yerde muhafaza
edilmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, malini emanet olarak birakan kisi
hayattayken, mahkeme karar1 olmadikea; vefat: halinde ise, hak sahipligi-
ni gosteren gegerli bir belge sunulmadikga, s6z konusu mal, tevdi sartlar
haricinde kimseye verilemeyecektir.%

Noterlik hizmetleri gergevesinde 6nemli bir gorev, tebligat isleridir.

Mukavelat muharrirlerinin teblig islerini Usul-i Muhakemat-1 Hu-
kukiye Kanunu'nda teblig hakkinda gosterilen sartlara gore yapacaklar:
belirtilirken®, Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, tebligat konusunu birkag
hiikiimde diizenlemistir.

Bir taahhiitiin veya sozlesme hiikiimlerinin ertelenmesi, uygulan-
mamasi veya herhangi bir sebepten dolay1 yapilacak tebligat, katib-i
adl tarafindan gerceklestirilmedikge kanunen gecerli olmayacaktir.” Bu
cercevede, tebligi talep edilen her tiirli evrak, Usul-i Muhakemat-1 Hu-
kukiye Kanunu'nda gosterilen sartlara uygun sekilde ilgililerine teblig
edildikten sonra, alinacak imzali ilmiithaber veya kabulden ¢ekinme du-
rumunda memur tarafindan tutulacak zabtin asliyla birlikte saklanarak,
diger niishanin altina teblig durumu yazilip onaylanarak sahibine iade
edilecektir. Ancak katib-i adl ve muavinlerinin ihtiyati haciz koymaya ve
teblig etmeye yetkileri olmayip; bu gorev, icra daireleri tarafindan yerine
getirilecektir.®®

o

S Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 64, 6S. Diistur, IL Tertip, C.V, s. 854, 855.
% Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 32. Diistur, L. Tertip, C. IV, s. 344.

7 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 68. Diistur, II. Tertip, C.V, s. 858.

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 57, 73. Diistur, IL Tertip, C. V; s. 853, 856.

o
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Katib-i adlin yetki gevresi disindaki kisilere ait tebligat ise, Osmanl
tilkesi iginde ilgili yerdeki katib-i adl, Osmanl iilkesi disinda Osmanli
sehbenderleri aracihifiyla yerine getirilecektir.”

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati kapsaminda dikkat gekici bir gorev,
katib-i adl tarafindan mali itibar sorusturmas: yapilmasina iligkindir. 59.
madde, gerek resmi daire, gerek kisiler tarafindan talepte bulunulmasi
halinde, katib-i adlin mali itibara dair arasgtirma yaparak, edinilen bilgiyi
bildirmesini diizenlemistir.”® Aragtirmanin kapsamy, edinilen bilginin ne
sekilde paylagilacag ve bu durumun hangi sonuglara yol agacagi konu-
sunda agiklik bulunmamakla birlikte, s6z konusu maddenin, 6zel hayatin
ve mali durumun gizliligine aykirilik olusturabilecegi diisiiniilebilir.

4. Noter Islemlerinde Sekil

Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi ve Katib-i Adl Kanun-1 Muvak-
kati, noterlik islemlerine dair gesitli sekil kurallar1 6ngérmiiglerdir.

S6z konusu kurallardan, 6ncelikle belgenin dili”* konusuna degin-
mek gerekirse, her iki diizenlemenin de Tiirk¢e kullaniminda zorunluluk
getirdigi gortlmektedir.

Ancak Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesinde sadece mukavelat
muharrirleri tarafindan onaylanmig evrakin, Osmanl dilinde yazilmis
olmasi gerektigi belirtilirken™; Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, resen
diizenlenecek evrakin Tiirkge yazilmasi sartini getirmistir. Tiirkge diizen-
lenen evrakin diger dillere terciime” edilen suretleri verilebilecek; bir
dilden bagka bir dile terciime olunan evrakin ikinci niishasi, Tiirkge ter-

% Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 60. Diistur, IL. Tertip, C. V, s. 853.

7 Diistur, I Tertip, C.V, s. 853.

7129 Nisan 1879 tarihli Girit Mukavelat Kalemi Nizamnamesi, diizenlenecek evrakin ta-
raflarin istegiyle Tiirke veya Rumca yazilabilecegini kabul etmistir (md. 4). Diistur, L.
Tertip, C. IV, s. 661.

7> Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. S. Distur, I. Tertip, C. IV, s. 339.

73 Terciimesine gerek goriilen belgeleri bizzat katib-i adl veya riifekas: terciime eder; onla-
rin bilmedikleri dilde yazilmus evrak, o dile hakim ve giivenilir kimselere terciime ettiri-
lir. Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 56. Distur, II. Tertip, C. V; s. 853.
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ctimesiyle beraber dosyada saklanacaktir. Bununla beraber, diger dillerde
yazilmig evrak, Tiirkgeye terciime edilmis bir 6rnegi alinip saklandiktan
sonra, onaylanabilecektir.”* Gerek mukavelat muharriri, gerek katib-i
adlin ilgililerin dilini bilmemesi durumunda, bir terciiman saglamasi ve
sahitler huzurunda gergeklestirecegi islemin sonunda, belgede bu duru-
mu belirtmesi, diizenlemelerde zorunlu tutulmustur.”

Diger taraftan, kullanilacak dil disindaki uyulmasi gereken sekil
kurallarinin da, zaman iginde detaylandirilarak belirli esaslara baglanmus
oldugu goriilmektedir.

Mukavelat muharririnin diizenleyecegi belgenin, 6ncelikle en az iki
sahit huzurunda hazirlanarak, muharririn isim ve ikametgahinin, ardin-
dan sozlegme taraflar1”® ve gahitlerinin isim, meslek ve ikametgahlarinin,
son olarak belgenin diizenlendigi yer ve bagli olduklar1 sehir ya dakazanin
ismi ile diizenlenme tarihini icermesi gerekmektedir. Sahitlerin gerekli
sartlar1 tagimasinin ve yazi bilmesinin diginda; birbirlerine, mukavelat
mubharrirlerine veya sézlesmenin taraflarina akraba olmamasi sarttir.”’

Diizenlenen belge, taraflar ve sahitler huzurunda okunduktan son-
ra, okunduguna dair serh disiilecek ve mukavelat muharriri, taraflar ve
sahitler tarafindan miihiirlenecek veya imzalanacak; aksi takdirde belge,
gecersiz sayilacaktir. Taraflarin imza atacak sekilde yazi bilmemeleri veya
yazi yazamadiklar1 durumlarda ise, altina kayit diismek sartiyla, muharri-
rin her sayfay1 miihtirlemesi gerekecektir.”®

™ Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 54, 5S. Diistur, II. Tertip, C.V, s. 853.

S Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 16. Distur, 1. Tertip, C. IV, s. 341. Katib-i Adl
Kanun-1 Muvakkati, md. 45. Distur, I Tertip, C.V, s. 851.

Sézlesmenin taraflarinin isim, meslek ve ikametgahlari mukavelat muharrirleri tarafin-
dan bilinmedigi takdirde, kimliklerinin belirlenmesi igin iki gahit getirilmeli; sahitlerin
isim, meslek ve ikametgahlari, diizenlenecek belgede yer almalidir. Eger mukavelat mu-

76

harririne vekil aracilifiyla bagvurmuslarsa, diizenlenecek belgeye vekaletnamenin eklen-
mesi de gerekecektir. S6z konusu sartlara uyulmadig: takdirde, mukavelat muharririnin
200 kurusa kadar para cezasina carptirilmasi s6z konusu olacaktir. Mukavelat Muharrir-
leri Nizamnamesi, md. 14, 15. Distur, L. Tertip, C. IV, s. 340, 341.

77 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 11-13. Diistur, I. Tertip, C. IV, s. 340.

7 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 17, 18. Distur, L. Tertip, C. IV, s. 341.
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S6z konusu kurallara uygun olarak diizenlenmemis, s6zlesmenin
bitiin taraflarinca mihiirlenmemis veya imzalanmamis senet, resmiyet
kazanmig sayilmamaktadir. Dolayisiyla mukavelat muharrirleri tarafin-
dan diizenlenen ve onaylanan evrak, Mukavelat Muharrirleri Nizamna-
mesi hitkiimlerine uygun olmadig takdirde, resmi olarak kabul edilme-
yecektir. Ancak igerik itibariyle sadece mukavelat muharrirleri tarafindan
Nizamname kurallarina uygun olarak diizenlenmis belge, mahkemeler
ve meclisler nezdinde saglam ve gegerli kabul edilecektir.”” Bu ¢ercevede
mukavelat muharrirleri tarafindan onaylanmis evrakin igerik itibariyle
hitkmiine iliskin Nizamnamede herhangi bir agiklik yoktur.

Dahiliye Nezareti'nce Biga sancagi mutasarrifligina bildirilen bir hu-
sus, mukavelat muharrirlikleri tarafindan onaylanan belgelerin hitkmiine
dair uygulamaya 1s1k tutmaktadir.

Mukavelat muharrirlerince onaylanmus senetlerin Defter-i Hakani
kalemleri nezdinde gegerli kabul edilip edilmeyeceklerinin Dahiliye
Nezaretinden sorulmasi iizerine, Defter-i Hakani Nezaretinin de gorisi
alinarak, Biga sancagi mutasarrifligina bilgi verilmistir. Bu ¢ercevede,
herhangi bir senet olmaksizin emlak ve arazi tasarrufu hukuken miimkiin
olmadigindan ve satim ile ferag konusunda kisiler arasinda hazirlanan
adi senetlerin kanunen hitkmii bulunmadigindan, s6z konusu senetlerin
mukavelat muharrirlerince onaylanmasinin, Devlet ve halki hak kaybina
ugratacagina dikkat ¢ekilmistir. Dolayisiyla mukavelat muharrirleri tara-
findan bu gibi tasarruflara dair senetlerin onaylanmamasi, onaylanmug
senetlerin artik Defter-i Hakani kalemlerince kabul edilmemesi ve mu-
harrirlere bu konuda yapilan tebligin gerekli yerlere de ayrica duyurul-
mas1 kabul edilmigtir.®

Onaylanmis evrakin gecerligi konusunun, Katib-i Adl Kanun-i
Muvakkati'nde agikhiga kavusturuldugu gorilmektedir. Buna gore, onay-
lama yoluyla yapilan iglemlerin i¢eriginin kanun hiikiimlerine uygunlugu

7 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 22, 23, 33. Distur, L. Tertip, C. IV, s. 342, 344.

% Dabhiliye Nezareti Mektubi Kalemi (DH.MKT.), 1982/51, 10 Muharrem 1310 (M. 4
Agustos 1892).
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bilinemeyeceginden, s6z konusu belgenin gercekligi ve uygulanabilirligi,
yalniz tarih ve imza konusuna iligkin olacaktir.®!

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati’nin yeni yiiriirlige girdigi giinlerde,
onceki donemden mukavelat muharrirlerinin islemlerine dair bir sorun,
Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'nde ele alinmistur.

Bu ¢ercevede mukavelat muharrirleri tarafindan sadece onaylanmis
emlak ve arazi hakkindaki satim ve ferag islemleri igin gegerli olacak
vekéletnamelerin, Defter-i Hakani memurlar: tarafindan kabul edilip
edilmeyecegi hususu, Adliye Nezaretinden sorulmus; sonugta vekalet
hiicceti konusunda yetkinin ger’iye mahkemelerine birakilmasina karar
verilmis ve 28 Haziran 1882 tarihinde de bu durum, Defter-i Hakani
memurlarina teblig edilmisgtir.

Ancak bu siirecte mukavelat muharrirleri tarafindan bircok 6nem-
li hak ve menfaate dair sozlesme ve vekéiletnameler onaylanip, biitiin
nizamiye mahkemeleri ile resmi dairelerde gegerli kabul edilirken,
sadece gayrimenkullere iliskin satim ve ferag konusunda vekéletname
diizenleme yetkisinin ser’iye mahkemelerine birakilmasi gesitli giicliikler
dogurmustur. Soyle ki, vilayetlerden diizenlenerek gonderilen vekalet
hiiccetlerinde Fetvahanenin onaymin aranmasi siireci yavaglatirken,
Fetvahane’nin onayina sunulmamis vekalet hiiccetleri ile zaman zaman
satim ve feragi da kapsayacak sekilde mukavelat muharrirlerince diizen-
lenmis vekaletnamelerle islem yapilamayan durumlar ortaya ¢ikmustur.
Dolayisiyla Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati'nin ytrirlige girmesiyle, artik
mukavelat muharrirleri tarafindan s6z konusu gayrimenkul tasarruflarini
da kapsayacak sekilde diizenlenen vekaletnamelerin, biitiin mahkeme
ve resmi makamlarda gegerli ve uygulanabilir olduguna Sura-y1 Devlet
Tanzimat Dairesi'nde gorisiilerek karar verilmistir.*

Bu ¢ercevede katib-i adl tarafindan kanunla belirlenen sartlara ve
kurallara uygun olarak re’sen diizenlenmis evrak, sozlesme ve diger senet-

81 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 67. Dustur, II. Tertip, C. V, s. 855.
82 Bab-1 Ali Evrak Odast (BEO.), 4273/320416, 4 Cemaziyelahir 1332 (M. 30 Nisan
1914).
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lerin, biitin ser’iye ve nizamiye mahkemeleri ile resmi dairelerde igerik
itibariyle dogrulugu ve uygulanabilirligi acik¢a kabul edilmistir.®

Diger taraftan, Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkatinin cesitli madde-
lerinde belirtilen hiikiim ve sartlara uygun olarak diizenlenmeyen veya
onaylanmayan evrakin resmi olarak kabul edilmeyip, adi senet hitkmiin-
de sayilacag: da ifade edilmigtir.**

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati'nde belge diizenlenmesine, Muka-
velat Muharrirleri Nizamnamesinin ilgili hitkiimlerine benzer sekilde,
ancak daha detayli olarak yer verildigi goriilmektedir.

Diizenlenecek sozlesmenin taraflarinin katib-i adlin yetki cevresinde
ikametgah sahibi olmalari; sahitlerin ise, ayirt etme giiciine sahip, buluga
ermis ve ilgililerin kimliklerini biliyor olmasi, gorme, duyma ve konusma
engelinin bulunmamasy, ilgililerin iistsoy-altsoyu, esi ya da 6zel galisani
(ecir-i hass) olmamasi gerekmektedir. Terciiman gerektigi durumlarda,
ayirt etme giiciine sahip ve buluga ermis olmasi yeterli goralmigtiir.®

Katib-i adl tarafindan diizenlenecek ya da onaylanacak her belgede,
ilgililerin, sahitlerin ve terciimanlarin isim, meslek ve ikametgahlar1 acik-
¢a belirtilmeli; diizenleme veya onaylama tarihi, hem yazi, hem rakamla
yazildiktan sonra, katib-i adl tarafindan mihrlenip imzalanmalidir.®

8 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 66. Diistur, II. Tertip, C. V, s. 855.

8 Altinda sozlesme taraflarinin imzasinin bulunmamasi, yok hitkmiinde olmasi sonucunu

dogururken; taraflarin imzas1 bulunmakla birlikte, katib-i adl tarafindan onaylanmamus
olmas1 durumunda gegerli kabul edilmeyecektir. Dogrulugu kabul edilen senet ile kayith
oldugu sicilin igerigi birbirinden farkli oldugunda ise, hangisi ilgililerinin imzasim
tagiyorsa, ona itibar olunur. Her ikisi de imzali oldugu takdirde, takdir hakki mahkemeye
aittir. Ayrica bir belge, onaylanip deftere tescil edildikten sonra, ilgililerinin bagvurusuyla
tizerinde degisiklik yapilamaz. Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 73. Disstur, II. Tertip,
C.V,s.857.
8 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 47. Dustur, II. Tertip, C. V, s. 852.
8 Ayrica katib-i adl ve muavinlerinin onaylayacag1 veya re’sen diizenleyecekleri sozlesme
ve belgelerin kanunda agikga belirtilmis zelliklere (20 cm. genigliginde, 30 cm. uzunlu-
gunda, sag tarafinda S cm. ayrilmig yirmi satirhk tugrali kagit) sahip kagitlar iizerine agik
bir sekilde yazili olmalar1 gereklidir. Katib-i adl ve muavinleri tarafindan her tiir iglem-
de kanunen kullanmak zorunda olduklari, her yaprag: bir kurus degerinde olan kagtlar,
Hicaz Demiryolu menfaatine bastirilarak mal sandiklarina tevdi edilecektir. Katib-i Adl
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Ayrica diizenlenen belge, en az iki sahit huzurunda ilgililerine okunmali
ve okunduguna dair ifade de, metinde belirtilmelidir."’

Kanunda katib-i adlin en 6nemli gorevi ise, “ilgililerin kimliklerini
detayli bir sekilde arastirarak rizalarindan vicdanen emin olmak” seklinde
42. maddede ifade edilmistir. Bu ¢ercevede, taraflarin kimliklerini ve ira-
delerini gerektigi kadar incelemeyerek senet, s6zlesme ve senet diizenle-
dikleri veya onayladiklar1 hitkmen sabit olan katib-i adller, azledilmenin
yaninda, kanunda 6ngoériilen cezaya da ¢arptirilacaklardir. Bu dogrultuda
katib-i adl, mihiir ve imzalarinin®* onaylanmasini talep eden kimselerin
kimliklerinin belirlenmesi igin, iki sahit getirilmesini talep edebilir. Sahit-
lerin beyanini yeterli gormedigi takdirde ise, katib-i adlin bagka sahit ve
ispat vasitasi talep etme yetkisi vardir ve gerektiginde beyanlarinin ger-
cege aykir1 olmadigina ve bir kimseyi zarara ugratma amaci tasimadigina
dair ilgililer, sahitler ve terciimana yemin ettirebilecektir.*’

Gerek Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesinde, gerek Katib-i Adl
Kanun-1 Muvakkati'nde, hazirlanan belgenin tizerinde herhangi bir ekle-
me, karalama ya da silinti bulunmasi halinde, ne sekilde islem yapilacag:-
na iligkin hiikiimler bulunmaktadur.

Mukavelat muharririnin belgeyi diizenlerken, satir aralarina ekleme
yapilmayacak sekilde hazirlamasi; ekleme yapildig1 takdirde yok sayi-
lacagy; eklemelerin esasa iliskin olmasi halinde ise, belgenin tamamen
gecersiz kabul edilecegi hitkme baglanmistir. Ayrica kelimenin tizerinin
cizilmesi gerektigi takdirde, asli okunacak surette gizilmeli ve senedin
kenarma ekleme yapilmalidir. Bunlarin diginda yapilmas: gereken her

Kanun-1 Muvakkati, md. 37, 41, 76. Distur, II. Tertip, C. V, s. 850, 851, 857.
8 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 43. Dustur, II. Tertip, C. V, s. 851.
%8 [lgililer, sahitler ve terciimanin yazi bilmedigi ve mithriiniin de bulunmadigi durumlar-
da, katib-i adl durumu agikgca belirterek, serh diigerek tasdikleyip imzalayacaktir. Katib-i
Adl Kanun-i Muvakkati, md. 46. Diustur, II. Tertip, C.V; s. 851, 852. S6z konusu kisilerin
yazi bilmemeleri ve miihiir sahibi olmamalari nedeniyle, katib-i adl agisindan sakincali
bir durum dogdugu, Meclis-i Mebusan'da 1918 yilinin ilk ginlerindeki bir oturumda
dile getirilmis; Halep mebusu Artin Bosgezenyan, Aydin mebusu Emanuel Emanuelidi
ve Bayezid mebusu Sefik Bey tarafindan degisiklik 6nergeleri verilmistir. 3 Kanunusani
1334 (3 Ocak 1918), MMZC, Devre: 3, I¢tima Senesi: 4, C: 1, 25. Inikat, s. 488-491.

% Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 42, 44. Distur, II. Tertip, C.V, s. 851.
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degisiklik ya da diizeltme, senedin altinda belirtilmeli; miimkiin degilse,
senedin mithiir veya imza yerinin altina yazilarak, mukavelat muharriri,
taraflar ve sahitler tarafindan onaylanmalidir. Bu usule uyulmadig: takdir-
de, degisikligin ya da diizeltmenin yok hitkmiinde sayilmasinin yaninda,
6.maddede yazil sekilde ceza verilecegi de 6ngoriilmiistiir.”

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkatinde de benzer hitkiimler getirilerek,
belgelerde ya da defterlerde kazima, silinme, satirlar arasinda ¢ikinti ol-
mamasi gerektigi vurgulanmistir. Bunun igin yazinin sonunun bir ¢izgi ile
kapatilmasi zorunlu goériilmiis; diizeltme veya ekleme yapildigi durum-
larda ise, 6nceki ifadenin tizeri ¢izilip, belgenin altina agikga belirtilerek,
taraflar, sahitler ve katib-i adl tarafindan imzalanip miihirlenmesi kabul
edilmigtir.”!

Bu noktada, noterlik hizmetlerinde kullanilacak muhiir hakkinda
diizenlemelerde ¢esitli hitkiimler bulundugu da belirtilmelidir.

Mukavelat muharrirlerinin diizenleyip taraflara verecegi her bir
suret, muharririn resmi miithriini icermeli ve miithiirde muharririn ismi,
memuriyeti ve ikamet yeri belirtilmelidir.”

Katib-i adlin de, Adliye Nezareti tarafindan verilecek, ismi ve gorev
yaptig1 yerin yazili oldugu miihri ile imzasinin 6rnekleri, Adliye Nezareti
ile bagli oldugu mahkeme bagkanligina ve en yetkili mahalli idare memu-
runa gonderilecegi gibi, en yetkili mahalli idare memurunun, mahkeme-
lerin, meclislerin, idare daire ve subelerinin resmi mithiirlerinin 6rnekleri
de, kendi dosyalarinda bulundurulacaktir.”?

Katib-i adl ve muavinlerince dizenlenecek, onaylanacak ve teblig
olunacak her tiirlii evrakin kanuni sekillerine uygun 6rneklerini igeren,
Adliye Nezareti tarafindan bir “sakk-i mahsus” diizenlenerek kendilerine
verilecektir.*

% Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 19-21. Diistur, L. Tertip, C. IV, s. 341, 342.
! Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 29, 38. Diistur, II. Tertip, C.V, s. 849, 850.

2 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 26. Distur, 1. Tertip, C. IV, s. 343.

% Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 39, 40. Distur, II. Tertip, C.V; s. 850, 851.

* Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 108. Distur, II. Tertip, C.V, s. 862.

o
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5. Noter Islemlerinde Uyulmasi Gereken Genel
Esaslar

Noter islemlerinde sekil sartlarinin diginda, noterlik hizmetlerinde
uyulmasi gereken cesitli esas ve usul kurallar1 da, diizenlemelerde kargimi-
za ¢ikmaktadir. Bu kurallardan biri, noter iglemlerinden yasaklilik konu-
suna iligkindir. Nitekim gerek Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesinde,
gerek Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkatinde ilgili hitkiimlerde yasaklilik
halleri, acik bir sekilde belirtilmisgtir.

Mukavelat mubharrirleri, sozlesme taraflarindan birinin kendisi
olmasr halinde, islem yapamayacag gibi, Usul-i Muhakeme-i Hukukiye
Kanunu'nun belirledigi akrabalarina ait islemleri de kabul edemeye-
ceklerdir. S6z konusu soézlesmeler, bagli olduklar1 mahkemenin bagkani
tarafindan tasdik edilecektir.”

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati'nde ise, katib-i adlin kendisinin, tist-
soy, altsoy, kardes, es ve ticretli 6zel ¢alisanlarinin ilgili olduklar1 evraki
diizenleme, onaylama ve bunlar1 terciiman, bilirkisi, hakem ya da sahit
olarak kabul etmekten; borsa, ticaret ve sarrafiye islemleri ile ugrasarak,
idare ve muhafaza icin birakilan mallar1 kendi hesabina kazang (faiz)
elde etme, borg verme, iltizam, komisyonculuk, borsa aracilig: ile seref
ve haysiyete aykir1 halleri adet haline getirmekten ve kanunen belirli olan
miktardan fazla harg veya ticret almaktan ve bagkasina kefalet ile mahke-
melerde avukatlik yapmaktan yasakli oldugu agik¢a belirtilmisgtir.”®

Bunun disinda, noterlik hizmetlerinde uyulmasi gereken cesitli esas
ve usul kurallarinin, Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati'nde daha detayl ola-
rak diizenlenmis oldugu gortilmektedir.

Buna gore katib-i adl, diizenlemis oldugu evraki deftere kayit et-
tikten sonra ashini, tercime edilen evrakin terciiman tarafindan imzali
suretini, kendisine tevdi olunan her ¢esit ihtarname, ihbarname, zabitna-
me, sulhname, tahkimname, kesifname, sahadetname ve raporlarin birer

% Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 10. Diistur, L. Tertip, C. IV, s. 340.
% Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 20/ 1. Diistur, IL. Tertip, C.V, s. 847.
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onayli nishalarini, dosyalar i¢inde tarih ve numara sirastyla muhafaza
edecektir.”’

Katib-i adlin dosyasinda bulunan veya defterinde kayitli her ¢esit
belgenin bir 6rnegi, talep halinde ilgilisine verilebilecektir. Ilgililerinden
kastedilen, imza sahipleri, s6zlesme taraflar1 veya kanunen onlarin yerine
gecen kimseler olup, ilgililerinden bagkasina verilmesi, mahkeme bagka-
ninin kararina baglidir. Bununla beraber, katib-i adl, dosyalarinda bulu-
nan evraki elden ¢ikaramamakla birlikte, ancak bir mahkeme karariyla
evrakin verilecek olmasi halinde, bagl olduklar1 mahkeme bagkanhigin-
dan ashina uygunlugu onayli olan bir 6rnek muhafaza edilmek sartiyla,
asil niisha gegici olarak verilebilir. Katib-i adl dairesinde sakli ve kayith
olmayan sunulan bir belgenin sureti talep edildiginde ise, oncelikle ibraz
eden kisiye imzalattirilarak muhafaza edildikten sonra, onaylh bir sureti
verilebilir.”®

Vekalet, vesayet, velayet, veraset iligkisi gercevesinde veya sirket,
dernek gibi tiizelkisiler veya sorumlu ortaklar adina, sozlesme, senet ve
benzeri evrak diizenletmek ve onaylatmak isteyenler, sifat ve yetkilerini
ispat etmeye ve o konuda imza yetkilerinin bulunduguna iliskin belge
ibraz etmeye mecburdurlar.””

6. Noterlerin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Tanzimat doneminde noterlik konusundaki ¢esitli diizenlemelerde,
islem giivenligine yonelik hitkiimlerin yaninda, noterlerin hak ve yitkiim-
laltikleri de bir¢ok acidan ele alinmigtur.

7 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 28. Diistur, II. Tertip, C. V, s. 849.

8 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 51-53. Distur, IL. Tertip, C.V; s. 852, 853. S6z ko-
nusu maddelerle ilgili olarak 3 Ocak 1918 tarihli Meclis-i Mebusan oturumunda Halep
Mebusu Artin Boggezenyan tarafindan, Avrupa'da noterlik mevzuati hazirlanirken he-
niiz fotograf usuliiniin icat edilmedigi, ama artik belgelerin fotograflarinin gekilebilece-
ginden hareketle iglerin kolaylastirilabilecegi ileri siiriilmiistii. MMZC, Devre: 3, I¢tima
Senesi: 4, C: 1, 25. Inikat, s. 495, 496.

 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 50. Diistur, II. Tertip, C. V, s. 852.
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En 6nemli hak olarak dile getirilebilecek ticret hakki, Mukavelat
Muharrirleri Nizamnamesinde diizenlenmemis; gelir saglama konusu,
ilk kez 19 May1s 1887 tarihli “Mukavelat Muharrirlikleri Hasilat ve Aida-
timn Suret-i Idaresine Dair Kararname™® cercevesinde genel hatlarryla
diizenlenmistir. Ancak ticret hakki, esas itibariyle Katib-i Adl Kanun-1
Muvakkati'nin 98. maddesinde kabul edilmigtir.

Buna gore katib-i adl, talep olunan hizmet karsiliginda is sahiplerin-
den alacaklan “icret-i adl”®
katip ile hizmetlilerin maagini, dairenin kirasini, kullanacaklari kirtasiye ve
diger malzemelerin masrafini aldiklari ticretten karsilarlar. Kanunda belir-
tilen miktardan fazla ticret almalar1 s6z konusu olursa, sahibine iade edilir;

adiyla gelir elde eder ve yanlarinda ¢alisan

tekerriirti halinde Kanunun 21. maddesi uyarinca cezaya ¢arptirilirar.'®

Ayrica katib-i adllerin yillik kazanglarina gore Adliye Nezaretince si-
niflandirilacagy, bosalan dereceye talip olanlar arasindan en gok kazang elde
eden katib-i adlin terfi ettirilerek atanacagy; esit kazang sahipleri s6z konusu
olursa, kidemli olanin tercih edilecegi de kanunda diizenlenmistir.'®®

Onemli bir yiikiimliilitk olarak ise, har¢ toplamak diizenlemelerde
kargimiza ¢ikmaktadir.

Mukavelat muharrirlerinin alacaklar1 har¢larin bir tarife ile belirle-
necegi, tarifede 6ngoriilen miktardan fazla har¢ alindig: takdirde, cezaya

190 Diistur, I. Tertip, C. 'V, s. 804.

101 Katib-i adl, kullandiklar: riistim-1 adliye pullarinin %4’i oraninda ticret-i adl alacaklardur.
Ancak re’sen diizenleyecekleri veya terciime edecekleri senet veya s6zlesmenin yazilaca-
g1 tugral her varaka i¢in 20 kurus alacaklardir. Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 102,
103. Diistur, II. Tertip, C. V, s. 861.

12 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 98, 100, 101. Diistur, II. Tertip, C.V, s. 861.

1% Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 17. Dustur, IL. Tertip, C. V, s. 846. 1917 yilindaki
Meclis-i Mebusan'da kanun hakkindaki gérismelerde, katib-i adllerin siuflandirilmas:
agtk¢a bir maddede diizenlenmistir. “13.madde: Katib-i Adller ii¢ siftir: Beyiyye ve iicreti
adiden ibaret bulunan hasilati seneviyyesi yiizelli bin kurus veya daha ziyade olanlar birinci
ve on bin kurugtan yiizelli bin kurusa kadar olanlar ikinci ve on bin kurusa kadar olanlar
digiincii siif itibar edilir. Hasilat-1 seneviyyeleri on bin kurusa balig olmayanlarin, noksant
hasilat: Hiikiimetce ikmal edilir”. 31 Kanunuevvel 1333, MMZC, Devre: 3, ictima Senesi:
4, C: 1,28, Inikat, s. 459, 460.
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carptirilacaklar: kabul edilmistir.'** Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati ise,
alinacak harglar konusundaki hiikiimleri detayl olarak tigiincii fashinin
birinci kisminda diizenlemistir (md. 74-97).1

Bunlarin digindaki ytkiamlaliklere bakilacak olursa, Mukavelat
Mubharrirleri Nizamnamesinde mukavelat muharrirlerinin gorev alanina
giren her bagvuru islemini yerine getirme, kanuna ve adaba aykir1 bagvu-
rular1 kabul etmeyerek miidde-i umumiye bilgi verme'%, taraflarin rizasi-
na uygun hareket etme, islemin sonuglar1 hakkinda onlar1 bilgilendirme,
hak ve menfaatlerini gozetme'”’
kendisine teslim edilen belgelerin asillarin1 muhafaza etme'®, belgelerin
icerigi hakkinda kisa bilgileri iceren defterler tutma'® gibi cesitli yikim-
liliiklerin diizenlendigi goriilmektedir.

, kendisi tarafindan diizenlenen veya

Bu gergevede defter ve belgelerin, mukavelat muharriri nezdin-
de muhafaza edilecegi, muharrir azlolunursa, istifa veya vefat ederse,
miidde-i umumi vasitasiyla biitiin evrakin kendisinden sonra gelecek
olan muharrire teslim edilecegi de belirtilmistir.'°

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati de, mahkeme bagkani tarafindan onay-
lanacak dort defter ¢esidinin tutulmasini zorunlu saymis'''; bunun diginda

1 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 28. Diistur, L. Tertip, C. IV, s. 343.

195 Distur, IL. Tertip, C. V, s. 857-860.

1% Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 7. Diistur, L. Tertip, C. IV, s. 339.

7 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 8. Diistur, L. Tertip, C. IV, s. 339.

198 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 24. Diistur, L. Tertip, C. IV, s. 342.

' Her bir mukavelat muharririnin kullanmak zorunda oldugu defter, oncelikle kendisine
tevdi olunan, kendisi tarafindan diizenlenen veya onaylanan belgelerin igerigi hakkinda
kisa bilgileri, tarihlerini, taraflarin isim ve mesleklerinin kayit edilecegi bir fihrist def-
terinden ve ayrica tarihleri onaylanmak tizere muharrire ibraz olunacak ozel evraklarin
aynen kaydina mahsus bagka bir defterden ibaret olacaktir. Bu defterlerin sayfalari, nu-
maralandirilacak ve bagl oldugu bidayet mahkemesi tarafindan mihirlenecektir. Bu
usule aykir1 hareket eden mukavelat muharriri, 1000 kurus para cezasina ¢arptirilacak ve
memuriyetten azil olunacaktir. Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 27. Distur, L.
Tertip, C. 1V, s. 343.

"0 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 30. Diistur, L. Tertip, C. IV, s. 343.

" Yevmiye defteri, emanet defteri, ayniyat defteri, kiymetli evrak defteri. Yevmiye defteri,
giinliik iglemlerin cinsinin, 6zetinin, ilgililerinin isimlerinin, 6denen resmi harg ve tc-
retin miktarmnin sira numarasiyla kaydedildigi defterdir. Emanet defteri, korunmasi ve
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emanet birakilmis olan varliklar ile defterler ve evraklarin bulundugu dos-
yalar1 yangin tehlikesinden korunacak bir yerde muhafaza etme''* yiikiim-
lilagini de belirtmigtir. Ayrica katib-i adl, Kanun-i Esasi’ye, genel ahlak ve
tilke giivenligine aykur1 evraki kabul etmeme, onaylamaktan kaginma ve sir

saklama yiikiimliliklerini de yerine getirmelidir.""?

7. Noterlerin Hukuki ve Cezai Sorumluluklar1

Gerek Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesinde, gerek Katib-i Adl
Kanun-1 Muvakkatinde noterlerin hukuki ve cezai sorumluluklarina
iligkin esaslarin diizenlendigi ve bu konuda baz: giivencelerin getirildigi
goriilmektedir.

Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, mukavelat mubharrirlerini,
gorevlerinden dolay1 para cezasi ve tazminat ile mahkéim olmalar: duru-
munda, 6deme sorunu yaganmamasi igin gorev siiresince gegerli olmak
tizere, ilgili olduklar1 bidayet mahkemesine bir kefil gostermek zorunda
tutmustur.'"* Dolayisiyla hukuki ve cezai sorumluluk kapsaminda 6nemli
bir mali giivence saglanmustur.

idaresi igin teslim edilen varliklarla ilgili olarak kayitlarin tutuldugu defterdir. Ayniyat
defteri, katib-i adller tarafindan disarida diizenlenen veya onaylanan evraklarla ilgili
defter olup, islem yogunluguna gore iki veya daha fazla adet tutulabilir. Kiymetli evrak
defteri ise, resmi harglar i¢in kullanilan kiymetli evrakin cins ve adedinin kaydedildigi
defterdir. Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 25-27. Dustur, II. Tertip, C. V, s. 848, 849.
1917'de Meclis-i Mebusan'da tasariyla ilgili gériismelerde s6z konusu maddede tig def-
terden bahsedilmis; “kiymetli evrak defteri’nin Enctimen tarafindan maddeden ¢ikaril-
mus oldugu gériilmiigtiir. 1 Kanunusani 1334, MMZC, Devre: 3, I¢tima Senesi: 4, C: 1,
26. Inikat, s. 467.

112 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 31, 33. Dustur, II. Tertip, C. V, s. 849.

13 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 48, 49. Distur, II. Tertip, C. V, s. 852.

"4 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 9. Dustur, L. Tertip, C. IV, s. 339, 340.
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Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati'nde ise, bu giivencenin, bulunduklar:
yerin yillik gelirinden %10’u oraninda teminat'"> gosterme seklinde de-
gistirildigi goriilmektedir.''¢

Diger taraftan, hangi konularda sorumluluklarinin dogacagy, her iki
dizenlemede de, farkli sekillerde belirlenmistir.

Ornegin, Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, mukavelat muhar-
rirlerinin, gorev yaptiklar1 bidayet mahkemesinin yetki gevresi disinda
islem yaptiklar1 takdirde, islemlerini yok hitkmiinde saydig: gibi, 25 ku-
rustan 250 kurusa kadar para cezasina veya buna karsilik 15 giinden 6 aya
kadar gorevden uzaklagtirma cezasi ile tazminata mahkum edileceklerini
ongormusgtar."”

Benzer sekilde, diizenledikleri evrakin usuliine uygun hazirlanma-
masl, yani igermesi gereken bilgilerde bir eksiklik bulunmasi durumunda
da, mukavelat muharrirleri, ilgili bidayet mahkemesi tarafindan para
cezasina garptirilacak ya da memuriyetten gegici olarak uzaklastirilacak-
lardir. Ancak gerektigi takdirde, muharrir aleyhine ayrica sahtecilik da-

vast agilabilecegi gibi, zarara ugrayanlara tazminat 6demeye de mahkéim
edilebilecektir.''®

115 Teminat miktar, katib-i adller i¢in 10.000, katib-i adl muavinleri i¢in 5.000 kurugtan az
olamayacak; devlet tarafindan belirtilen banka veya bagka bir yere nakit veya Osmanli
tahvili seklinde ya da kendisine veya evrakini onaylamaktan yasakli oldugu akrabalarina
ait gayrimenkule el koymak seklinde olacaktir. Teminatin varligini ispat edecek evrak,
katib-i adlin mensup oldugu mahkeme kaleminde kayithi sekilde muhafaza edilecektir.
Yemin etmesinin Gstiinden iki ay i¢inde teminat gosteremeyen ve gorevi sirasinda temi-
natina kismen ya da tamamen zarar meydana gelmis olup da, iki ay iginde tamamlana-
mamis veya yenileyemeyen katib-i adl ve muavinleri gérevden ¢ekilmis sayilirlar. Katib-i
Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 18, 19. Distur, II. Tertip, C. V, s. 846.

116 1917 yilindaki Meclis-i Mebusan goriismelerinde teminat konusunda Kanun-1 Muvak-
kat’taki hukuki ve cezai sorumluluk konusuna deginilmeden, ilgili maddede teminat
gosterilmesinden bahsedilmektedir. “15.madde: Tarihi tahlifinden itibaren iki ay zarfinda
teminat veremeyen ve vazife esnasinda teminatina kismen veya kiilliyen halel tari olup da,
iki ay zarfinda ikmal veya tecdidi teminat edemeyen Katib-i Adller miistafi addolunur”. 31
Kanunuevvel 1333, MMZC, Devre: 3, ictima Senesi: 4, C: 1, 25. Inikat, s. 460.

"7 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 6/2. Distur, L. Tertip, C. IV, s. 339.

"8 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 13. Diistur, L. Tertip, C. IV, s. 340.
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Ayrica dizenledikleri veya onlara teslim edilen evraklarin suretle-
rinin mahkeme tarafindan yazili emir verilmedikge, sozlesme taraflari,
mirasgilar1 ya da ilgililerinden bagka kimseye verilmesi veya belge igerigi-
nin paylagilmasi durumunda, tazminatin yani sira, para cezasi veya gegici
olarak gorevden uzaklagtirma cezasi verilebilecegi gibi, 1858 tarihli Ceza
Kanunu'nun 215. maddesinde'"’

carptirilabileceklerdir.'*

yazili durumlarda daha agir cezaya da

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, 20. maddesinde saymis oldugu ya-
sakli iglemler ve faaliyetlerden birini, irtikap ve taraflarin rizas1 diginda
acgikca veya ima ederek, evraka bir isaret eklemek, hileli ve sahte evraki
bilerek onaylamak; evrak ile defterleri bozmak; birisinin isini digerine
agiklamak; kayitlarin suretlerini ilgililerinden bagkalarina vermek; evrak
ve defterleri kanuni sekline uygun olarak diizenlememek, onaylamamak,
saklamamak ve ilgililerinin kimlik ve rizalarinin uygunlugunu, yapacakla-
r1 sozlesmeye genel kanun hitkiimlerince yetkili olup olmadiklarin: iyice
aragtirmamak veya bu kanundaki diger hitkiimler aleyhine harekette bu-
lunmak gibi nedenlerle katib-i adl mensup oldugu mahkeme tarafindan
yargilanarak -zarar gorenlerin zararlarini talep etme haklar1 sakli kalmak
kaydiyla- 100 kurustan 1000 kurusa kadar nakit para cezas, istifa veya
tekerriir halinde s6z konusu cezanin iki katina ¢ikarilmasi veya azl ile
cezalandirilabileceklerdir. Ceza Kanunu tarafindan daha agir bir cezay:
gerektiren bir fiilde bulundugu takdirde ise, verilecek ceza ayrica belirle-
necektir.'*!

8. Noterliklerin Denetimi

Noterlik hizmetlerindeki gelismeler, bu konuda hazirlanan hukuki
diizenlemelerde sorumluluk kapsamiyla beraber, denetim konusunun da

119 Ceza Kanunu, md. 215: “Etibba ve cerrah ve eczaci ve kabile hatunlar ve bunlarin emsali
kimseler sanatlar iktizasinca kendilerine tevdi kilmmusg olan serair-i sahsiyeyi kanunen ihbara
mecbur olduklari ahvalden gayride ifsa ederler ise yirmidort saatten bir haftaya kadar hapis
ile yirmilik mecidiyeden bir mecidiye altimina kadar ceza-i nakdi alinir”.

120 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 25. Dustur, L. Tertip, C. IV, s. 342, 343.

12! Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 21. Distur, IL Tertip, C. V, s. 847.
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giindeme gelmesini saglamistir. Her iki diizenlemede de, miidde-i umu-
mi tarafindan yapilacak bir denetim usulii kabul edilmistir.

Bu ¢er¢cevede miidde-i umuminin, mukavelat muharrirlerinin defter
ve belgelerini incelemeye yetkili olmasi; her ¢ ayda bir biitin mukave-
lat muharrirlerinin kelimelerini ve gorevleri disginda yaptiklar1 iglemleri
dikkatle teftis etmesi s6z konusudur. Gerekli durumlarda muharrirler
hakkinda 6. maddede yazili ceza ile mahkéim olmalarini isteyebilir; senet
huirsizligy, sahtekarlik veya bagka bir sug isnat edilirse, ayrica dava agabi-

lirler.'??

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati ise, kanun kapsamindaki bitiin
konularin eksiksiz uygulanmasi ve yerine getirilmesinin saglanmast igin
miidde-i umumileri, yetki alanlar1 i¢indeki katib-i adllerin defter ve dos-
yalarny, is sahiplerinin islemlerinin yapilmasini engellemeyecek sekilde,
en az alt1 ayda bir teftis etmekle ve raporlarini Adliye Nezaretine gon-
dermekle gorevlendirmistir. Usule ve kanuna aykir1 hareketlerden dolay:
gerektigi takdirde, ihtar ve tenbih ile yetinilmesi; ihtiya¢ duyuldugu tak-
dirde, kanuni takibat baglatilmasi mimkiin kilinmigtir.'*

9. Noterlik Gorevinin Sona Ermesi

Gorevin  sona ermesine iligkin  Mukavelat ~ Mubharrirleri
Nizamnamesinde bulunan hiikim, mukavelat muharririnin kendisi
tarafindan diizenlenmesi gereken bir belgenin bagkas: tarafindan diizen-
lendiginin anlagilmasi halinde, memuriyetinden azl edilecegi ve ayrica
gerektigi takdirde aleyhinde sahtecilik davasi agilacagi yonindedir.'**
Dolayistyla mukavelat muharrirlerinin azledilmesi, sadece sahte belge
diizenlenmesiyle sinirh tutulmustur.

Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkatinde ise, cinayet, namus ve haysiye-
te kars: bir ctinha ile mahkiim olmadiklar1 veya kanunda azledilmesini
gerektirecek fiillerden yargilama sonucunda ceza almadikga veya kendi

122 Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 31. Diistur, L. Tertip, C. IV, s. 343, 344.
123 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 34. Distur, IL Tertip, C.V, s. 849, 850.
'** Mukavelat Muharrirleri Nizamnamesi, md. 11. Diistur, L. Tertip, C. IV, s. 340.
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istegiyle istifa etmedikge, azledilemeyecekleri diizenlenmistir. Istifa, azl
veya vefat gibi nedenlerle katib-i adlin gorevi sona erdiginde, miidde-i
umumi vasitastyla buitiin evrak ve emanet varliklar, zabt ve muhafaza al-
tina alinarak, kendisinden sonra gelecek olan kisiye teslim edilecektir.!**
Goruldigu tizere, noterlik gorevinin sona ermesine iligkin nedenler, bu
kanunda arttirilmig; ayrica sona ermenin ardindan izlenecek usul de,
genel olarak agiklanmistir.

1917 yilinin son giinlerindeki Meclis-i Mebusan goériismelerinde
Van Mebusu Asaf Bey, Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati'nin katib-i adlleri
-Avrupa’da oldugu gibi- belirli nedenler disinda azledilemez saymasiyla,

noterligin bagh bagina bir kurum haline soktugunu belirtmisgtir.'¢

IV. Cumhuriyet Doneminde Noterlik Hakkindaki
Hukuki Diizenlemeler

Birinci Diinya Savag1 ve Milli Miicadele’nin ardindan, Lozan Baris
Konferansi'nda iilkenin siyasi, ekonomik ve hukuki bagimsizliginin ilani,
Cumhuriyetin kurulmas: ve gergeklestirilen hukuk devrimi ile tamam-
lanmustir. Bu ¢ercevede, medeni hukuk, borglar hukuku, ticaret hukuku
ve usul hukuku alanlarinda resepsiyon hareketleri gerceklestirilmistir.

S6z konusu siiregte noterlikle ilgili ilk 6nemli gelisme, 1913 Katib-i
Adl Kanun-1 Muvakkati'nin kabuliinden sonraki donemde ser’iye mah-
kemelerinin gorevleri arasinda kalmaya devam eden vasiyet ve vakif gibi
hukuki iglemlerle ilgili belgeleri diizenleme ve onaylama islerinin, 1924
yilinda katib-i adllere devredilmis olmasidir."””” Dolayisiyla bu husus,
Cumbhuriyet doneminde yarg: birligini gerceklestirme yoniinde atilan
adimlardan birini olusturmakta; biitiinligi saglamasi bakimindan 6nem
arzetmektedir.

125 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkati, md. 3, 36. Diistur, II. Tertip, C. V, s. 843, 850.
126 31 Kanunuevvel 1333, MMZC, Devre: 3, i¢ctima Senesi: 4, C: 1, 25. Inikat, s. 455.
127 ATAR, Noter, s. 211,212.
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Cumbhuriyet doneminde resepsiyon hareketleri devam ederken,
noterlik konusundaki ikinci 6nemli gelisme, 1929 yilinda kabul edilen
bir kanundur.

Sekiz maddelik bu kanunla'® “katib-i adl’e “noter”, Katib-i Adl
Kanun-1 Muvakkati'ne de Noterlik Kanunu ad1 verilmesi kabul edilmis ve
birkag maddedeki degisiklikle yetinilmistir.

S6z konusu degisiklikler gercevesinde, iki maddeye baz1 ifadeler
eklendigi; bir maddenin tamamen degistirildigi goriilmektedir. Ayrica
kanun metninde bulunan “Osmanl”, “lisan-1 Osmani”, “Memalik-i Os-
maniye”, “tahvilat-1 Osmaniye” ve “Mecelle” kelimelerinin yerine, “Tiirk”,
“Turkge”, “Turkiye”, “Turk tahvilat”, “Kanun-1 Medeni” kelimelerinin
kullanilmasi kabul edilmistir. Ayrica yemin metnindeki “vallahi” kelime-
sinin yerine, “namusum {izerine soz veririm” ifadesi getirilmis; “tugra” ve
“tugrali” kelimeleri ise, tamamen kaldirilmistir.

Goruldug uzere, 1913 Katib-i Adl Kanun-1 Muvakkatinin Cumhu-
riyet donemi noterlik kurumunun altyapisini olugturmasinin 6tesinde,
1929'da gesitli maddelerinde yapilan az sayida ve dar kapsamli degisiklik-
lerle, kanunun bitanliginin bozulmadan uygulanmaya devam ettigini
soylemek yanlis olmayacaktir.

Ancak Bor¢lar Kanunu, Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu, Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu ve Icra-Iflas Kanunu gibi temel kanunlar karsisin-
da, hukuk uygulamasinda Noterlik Kanunu’nda gesitli noktalarda bosluk-
larin ortaya ¢ikmasi'*’, Cumhuriyet déoneminde bu konuda girigsimlerde
bulunulmasini kag¢inilmaz kilmigtir.

Adliye Vekaleti tarafindan ¢esitli Avrupa devletlerinin noterlik ka-
nunlarinin ve tegkilatlarinin incelenmesinin ardindan, 6zellikle Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun benimsendigi Isvigre'nin Neuchatel
ve Vaud kantonlar ile Avusturya noterlik tegkilati aragtirilmis; Istanbul
noterlerinden olusan bir heyet tarafindan hazirlanan tasaridan da yararla-

128 1402 sayili Katib-i Adl Kanununun ve Muaddel Bazi Maddelerinin Tadili Hakkinda Ka-
nun, Diistur, III. Tertip, C. 10, s. 490. RG.12 Mart 1929.
122 ASLANSAN, s. 600, 601.
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nilmugstir. Sonugta hakim, noter ve barolarin da goriislerinin alinmasinin
ardindan, yeni kanun tasaris1 T.B.M.M.ne sunulmustur.'*

Kanun tasarisinin gerekgesinde, noterlerin hukuk¢u olmas: gerek-
tigi belirtilerek, Hukuk Fakiiltesi mezunlar: i¢in meslegi cazip kilacak
tedbirler alma, varolan noterlerin meslege baglhliklarini ve gayretlerini
arttiracak ¢alismalar yapma gibi hedeflerin 6zellikle vurgulandig: goriil-

mektedir.'3!

Bu dogrultuda Cumhuriyetin noterlik hakkinda yeni kanuni diizen-
lemesi, 3456 sayili Noterlik Kanunu olarak 28 Haziran 1938 giin ve 3945
sayili Resmi Gazete'de ilan edilerek, 1 Eylil 1938 tarihinde yiiriirlige
girmistir."**

3456 sayili Noterlik Kanunu da, zaman iginde degisen ihtiyaglar
kargisinda cesitli tarihlerde (1942, 1945, 1948, 1952, 1959) degisiklere
ugrasa da; 1972 yilina kadar yurirlikte kalmigstir. S Mayis 1972 tarihinde
halen yiiriirliikte bulunan Noterlik Kanunu'nun yirirlige girmesiyle, bu
kurum hakkindaki en genis kapsamli diizenleme ortaya gikmugtir.

Sonug

Noterlik hizmetleri cercevesinde Osmanli Devleti'nde klasik do-
nemden Cumbhuriyetin kurulusuna kadar, ayni iglevin zaman iginde
farkls isimler altinda ve farkli 6rgiitlenme diizeylerinde yerine getirilmis
oldugu goriilmektedir.

Klasik donemde ser’iye mahkemelerinde kadilarin noterlik hizmet-
lerinin, iilkenin her yerinde yeknesaklik saglanacak sekilde uygulanmasini

130 ASLANSAN, s. 601.

131 13 Haziran 1938, T.B.M.M. Zabit Ceridesi, Devre: S, C: 26, Ictima Yih: 3, 75. Inikat.

132 ASLANSAN, s. 599; UZ, s. 31. 15 Tesrinievvel 1329 tarihli Katib-i Adl Kanun-1 Mu-
vakkati ve bu kanuna aid 1329 tarihli irade, 22 Nisan 1340 tarih ve 509 numarali Katib-i
Adl Kanunu'nun Bazi Maddelerini Tadil Eden Kanun, 28 Mayis 1928 tarih ve 1337 nu-
marah Harglarin Tezyidine Dair Kanun, 2 Mart 1929 tarih ve 1402 numarali Katib-i Adl
Kanunu’nun ve Muaddel Baz1 Maddelerinin Tadili Hakkindaki Kanun; 10 Mart 1930 ve
1568 numarali Kanunun 9.maddesinin tadiline dair kanunlar ilga edilmistir.
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saglayan kaynaklarin da varhigiyla, hukuk sisteminde islem giivenliginin
istikrarl igleyisi kabul edilmelidir.

Ancak Tanzimat donemine gelindiginde yeni kanun ve mahkemeler-
le birlikte, hukuk sisteminde ve yarg 6rgiitiinde ortaya ¢ikan yetki ve go-
rev ¢atigmalarinin, noterlik hizmetleri agisindan da s6z konusu olmugtur.
Bununla beraber, resepsiyon yoluyla kabul edilen 1879 Mukavelat Mu-
harrirleri Nizamnamesinin ardindan hazirlanan 1913 Katib-i Adl Kanun-1
Muvakkati, Camhuriyet doneminde 1938 yilina kadar uygulanmus; ige-
rik olarak sonraki kanunlara 6ncii olacak modern yaklagimiyla, Tanzimat
dénemi Osmanl hukukunda noterlik hukukunun olusumunu saglarken,
Cumbhuriyet donemine zemin hazirlamistir. S6z konusu gelisim ¢izgisi,
ayn1 zamanda Imparatorluktan Cumhuriyete kadar her dénemde islem
guvenliginin ve bu dogrultuda hukuki giivenligin saglanmasina verilen
6nemi ortaya koymaktadr.



