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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Yargitay Yirmi birinci Hukuk Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 1- 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun, 16.10.2007 tarihli ve 5698 sayili Kanun’un 1. maddesiyle yapilan degisiklik
oncesi yiirlirliikte bulunan 58. maddesinin birinci fikrasinin,

Anayasa’nin 5., 10., 13., 48., 49. ve 61. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptallerine ve yiirtirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davacinin, davali kuruma borg¢lu olmadiginin tespiti amaciyla actig1 davada,
itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in
basvurmustur.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKUMLERI
1- 506 sayili Kanun’un itiraz konusu kurali da igeren 58. maddesi soyledir:
“Ayligin kesilmesi ve yeniden baglamasi

Madde 58- Malallitk aylig1 almakta iken sigortali olarak ¢alismaya basliyanlarin
malulliik ayliklari, ¢aliymaya basladiklar: tarihten baslyarak kesilir.

Yukariki fikraya gore malulliik ayliklar: kesilenlerden isten ayrilarak malulliik aylig
verilmesi i¢in yazili istekte bulunan sigortaliya, kontrol muayenesine tabi tutulmak ve
malulltigiiniin devam ettigi anlasilmak sartiyle, eski malulliik ayligi, yazili istekte bulundugu
tarihten sonraki ay basindan baslanarak 6denmeye baglanir. Su kadar ki, bu gibi sigortalilar
icin yazili istek tarihlerine gore yeniden malilliik ayligi1 hesaplanir ve bu aylik once baglanan
malulliik ayligindan fazla ise hesaplanan yeni aylik iizerinden odeme yaptlir.”

(..)
I11- ESASIN INCELENMESI
(..)

B- itirazin Gerekgesi

14. Bagvuru kararinda Ozetle, itiraz konusu kuralla malulliik aylig1 almakta
iken calismaya baslamasi nedeniyle aylig1 kesilen malul sigortalinin c¢alisma imkaninin
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tamamen ortadan kaldirildigi, bu durumun ¢alisma hakkina 6l¢iisliz bir miidahale niteliginde
bulundugu, calisma hakki yoniinden esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu, maluller icin
aliacak tedbirlerin ise esitlik ilkesine aykir1 olmayacagi, Devletin bireylerin maddi ve manevi
varliklarinin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlama ve engellilerin korunmalarini saglayici
tedbirleri alma yiikiimliiliikkleriyle bagdasmadig: belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 5., 10., 13.,
48.,49. ve 61. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C- Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

15. Anayasa’nin 5. maddesine gore, “...insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya c¢alismak...” Devletin temel amag¢ ve
gorevlerindendir. Anayasa’nin  “Sosyal giivenlik bakimindan o6zel olarak korunmasi
gerekenler” baslikli 61. maddesinin ikinci fikrasinda da “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve
toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.” denilmek suretiyle malullerin
korunmast i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin Devletin ylkiimliiliikkleri arasinda oldugu
belirtilmistir.

16. Anayasa’nin 48. maddesinde “Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.”; 49. maddesinde de “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.”
denilmek suretiyle herkesin calisma hakkina ve sézlesme 6zgiirliigiine sahip oldugu hiikiim
altina alinmistir.

17. Anayasa'nin 49. maddesinde, ¢alismanin herkesin hakki ve ddevi oldugu
belirtilmekle beraber Devlete, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, ¢alisma yasamini
gelistirmek icin calisanlart korumak, ¢alismay1 denetlemek ve issizligi gidermeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli onlemleri alma 6devi de verilmistir.

18. Sosyal devlet, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk
icinde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu yarar1 arasinda adil
bir denge kurabilen, calisma hayatim1 gelistirmek ve ekonomik Onlemler almak suretiyle
calisanlarin1 koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, milli
gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasi icin gereken 6nlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini
yasama gecirebilen, sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet
anlayist sosyal devletin tiim kurum ve kurallartyla Anayasa'min 6ziine ve ruhuna uygun
bicimde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun
saglanmasini gerekli kilar.

19. Sosyal devlet ilkesinin somut goériiniimlerinden biri olan sosyal giivenlik,
her seyden once, herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen calisamayanlara ve bu nedenle
gelir kaybina ugrayarak muhta¢ duruma diisenlere, insan onuruna yaragir asgari bir hayat
stirmeleri i¢cin gerekli olan gelirin saglanmasini Ongoriir. Sosyal giivenlik, ekonomik ve
fizyolojik yonden gii¢siizleri, insanca yasamak i¢in yeterli geliri olmayanlar1 koruyup kollar.
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20. Malulliik, calisma veya meslekte kazanma giiciiniin kismen veya
tamamen kaybuyla siirekli bir gelir kaybina yol acan fizyolojik bir risktir. Bu niteligi itibariyle
siirekli i goremezlik sonucunu dogurur. Bu asamada devreye giren malulliik sigortas,
malulliik sebebiyle calisamayan ve siirekli bir gelir kaybina ugrayan sigortalinin ugramis
oldugu gelir kaybini telafi etme amacin1 tasir. Boylece kisilere, malulliik nedeniyle ¢alisamaz
duruma geldiklerinde yasamlarimi siirdiirebilecekleri asgari bir geliri saglama gilivencesi
verilmektedir. Bu sosyal giivencenin taninmasi, Anayasa’nin Devlete yiikledigi, malullerin
korunmasi ile bireylerin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 saglama
bicimindeki gorev ve ylikiimliiliigiin yerine getirilmesine hizmet etmektedir.

21. Itiraz konusu kural, malulliik aylig1 almakta olan kisinin kendini ¢alisma
giiciine sahip gorerek kendi istegi ile 506 sayili Kanun’a tabi bir iste yeniden ¢alismaya
baslamasi durumunda malulliik ayliginin kesilmesine iligkindir.

22. [Itiraz konusu kuralla, bireyin sosyal giivenlik hakki ortadan
kaldirilmamakta ve malullikten emekli olma statlisii zarar gormemektedir. Nitekim,
Kanun’un 58. maddesinin ikinci fikrasinda, malulliik ayliklar1 kesilenlerden isten ayrilarak
malullik aylhigi verilmesi i¢in yazili istekte bulunan sigortaliya, kontrol muayenesine tabi
tutulmak ve malulliigliniin devam ettigi anlasilmak sartiyla eski malulliik ayliginin, yazih
istekte bulundugu tarihten sonraki ay basindan baslanarak 6denmeye baslanacagi hiikiim
altina alinmistir. Kural, sadece 506 sayil1 Kanun’a tabi yerlerde calisildig: ve karsiliginda gelir
elde edildigi siirece malullik ayliginin kesilmesini dngérmektedir. Bu durumda da sosyal
giivenligin sosyal riskler kargisinda asgari yasam diizeyinin saglanmasi amaci ortadan
kalkmamaktadir. Kisi, malulliigi dolayisiyla calisamama riski karsiliginda sosyal giivenlik
sisteminin kendisine sagladigi malulliik ayligindan, belirtilen Kanun’a tabi islerde ¢alisarak
daha iyi bir yasam elde etme diisiincesiyle kendi istegi ile vazgegmektedir.

23. 506 sayili Kanun’a gore, malulliik ayliginin baglanabilmesi i¢in gerekli
sartlardan birinin de maluliin ¢alismakta oldugu isten ayrilmasi oldugu gozetildiginde yeniden
calisilma hali, malullik ayliginin kesilmesinin dogal bir nedeni olmaktadir. Calisilamayacak
olmasi nedeniyle baglanan bir aylhigin, calisilmaya baslanilmasi nedeniyle kesilmesinin,
malulliik ayliginin getirilme nedeni ile uyumlu oldugu agiktir.

24. Ote yandan, malulliik ayligma hak kazanma sartlarinin belirli bir l¢ii ve
denge gozetilerek belirlenmesi ve bu baglamda 506 sayili Kanun’a tabi bir iste ¢alisilmama
halinin de bir kosul olarak 6ngoriilmesi, ¢alisma hakkini sinirlayan veya Devletin, engellilerin
korunmasi ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alma yiikiimliiligiine aykir1 bir
diizenleme olarak nitelendirilemez.

25. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 5., 48., 49. ve 61. maddelerine
aykiri degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

26. Engin YILDIRIM, Serruh KALELI, Celal Miimtaz AKINCI ile Hasan
Tahsin GOKCAN bu goriise katilmamislardir.
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27. Kuralin Anayasa’nin 10. ve 13. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

(..)

KARSI OY GEREKCESI

Itiraz yoluyla iptali istenilen kural, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
(16.10.2007 tarihli ve 5698 sayili Kanunun 1. maddesiyle yapilan degisiklik oncesi yiiriirliikte
bulunan) 58. maddesinin birinci fikrasidir. Kural; “Malulluk ayligi almakta iken sigortali
olarak ¢alismaya bagslayanlarin  malulliik ayliklar, ¢alismaya basladiklar:  tarihten
baslayarak kesilir.” hiikmiinii icermektedir. Cogunluk gerekcesinde kuralin Anayasaya aykiri
bulunmadigi kabul edilerek iptal istemi reddedilmistir. Bu goriise, asagida aciklanan
nedenlerle istirak etmemekteyiz.

Devletin temel amag¢ ve gorevlerinin sayildigi Anayasanin 5. maddesinde
sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan sinirlamalarin kaldirilmasi hedefi konulmus ve
Devlete, “kisilerin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gereken sartlart hazirlamaya
calisma” yikimliligi getirilmistir. Yine Anayasanin 61. maddesinin ilk fikrasinda Devletin
harp ve vazife malullerini ve gazileri koruyacagi ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi saglayacagi1” ifade edildikten sonra ikinci fikrada; “Devlet, sakatlarin korunmalarini
ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir” denilmektedir. Birinci fikrada
Devlete, malul ve gaziler icin ‘kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglama” gorevi
verilmistir. Incelenen kuralla dogrudan ilgili olan ikinci fikrada ise Devlete, sakatlar1 koruma
ve toplum hayatina intibaklarin1 saglayici tedbirler alma’ yiikiimliiliigii getirilmistir. Sakat
kisilerin rehabilite edilmeleri ve toplum hayatinin cesitli alanlarinda kendilerini ifade
edebilmeleri i¢in gereken tedbirlerin alinmasi ve engellerin kaldirilmas: bu kapsamdadir.
Bundan ayrica, 6ziirleri nedeniyle ¢alisma giiclinii biiyiik Olgiide yitiren kisilerin toplum
hayatina intibak etmelerinin en basta gelen yolu, onlarin durumuna uygun sartlarda
calismalari i¢in tedbirlerin alinmasidir.

Calisma hakkinin sosyallesme (toplum hayatina intibak) fonksiyonu yani sira,
kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkinin da bir parcas1 oldugu agiktir.
Calisma giiclinlin yaklagik ylizde 67’sini veya daha fazlasin1 kaybeden malul kisilerden
bazilar1 her ne kadar durumuna uygun bir iste ¢alisabilecek ise de, calisma giiclinii haiz diger
bireyler kadar gelir elde etme sansina sahip olamamaktadir. Boyle bir imkana kavustuklarinda
dahi, gerek giinliik hayatlarim1 idame ettirmek ve gerekse calisma performansi icin diger
bireylerden ¢ok daha fazla bir efor sarf etmek zorunda kalmaktadirlar. Iste bu nedenle
Anayasa sakatlarin korunmasi ve topluma intibaklarini saglama konusunda Devlete
yiiklimliiliikler ihdas etmistir.
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Sakatlarin korunmasi yiikiimliiliigiiniin kapsami Anayasanin 6zel maddesinde
oldukca genis tutulmustur. Anayasanin 61. maddesinin ikinci fikrasinin gerek¢esinde
sakatlarin korunmalar yiikiimliiliigii kapsaminda Ornek olarak ‘bazi vergi muafiyetleri
getirmekten s6z edilmektedir. Dolayistyla harp ve vazife malulleri i¢in dngdriilen (yarasir bir
hayat seviyesi saglama) boyutunda olmasa dahi, ¢calisma yetenegini biiyiik dl¢iide yitirdikleri
icin korunmaya muhtag olan sakatlar bakimindan da onlarin insan onuruna yarasir ve
baskasina muhta¢ olmadan hayatlarini siirdiirmeleri i¢in Devletin bazi maddi kiilfetleri
iistlenmesi istenilmistir. Gergekten, sakat oldugu i¢in ¢alisgamayan veya bu haliyle uygun is
bulamayan kisinin korunmasi en basta Devletin imkanlar1 6l¢iisiinde de olsa saglik, beslenme
ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmasimi gerektirmektedir. Bu anlamda, sakat halde calisan
veya calistigi donemde malul kalan bir kiginin sosyal gilivenlik haklari bakimindan da
korunmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla calisan malul kisiye (Anayasa gerekcesinde sozii
edildigi lizere) vergi muafiyeti taninmasi gibi, sosyal giivenlik haklar1 kapsaminda erken
emeklilik ve benzeri haklarin taninmasi da Anayasanin 61/2. maddesi hiikmiiniin geregidir.
Nitekim Anayasanin anilan hiikmiine uygun olarak 506 sayili Kanunda belirli bir siire ¢alisan
ve prim 0deme sayis1 bulunan malul kisilere yaglilik ayligi baglanmasi imkani getirilmistir.
Esasinda bu imkan hicbir prim 6demeyen bir malule degil, 6rnegin on yillik sigortalilik
stiresinde 1800 giin prim O0deyen kisilere taninmaktadir. Baska deyisle karsiliksiz bir yarar
saglanmamakta, fakat O0dedigi prime nazaran Onemli bir kolaylik saglanmaktadir. Diger
taraftan bu durum malul kisiler yararina bir kolaylik ise de, prim ddeme siiresini tamamlamis
olanlara nazaran kendilerine daha diisiik bir miktar ©6dendigi hususu gozden uzak
tutulmamalidir. Ornegin, asgari iicret karsilig1 ¢aligmakta iken yaslilik aylig1 alan bir maluliin
alacagi aylik, asgari iicretin iicte ikisi kadar olmaktadir. Asgari {icretin asgari ge¢im diizeyine
isaret etmesi ve sosyal glivenlik sisteminden alinan yaslilik (emeklilik) ayligi miktarlarinin da
asgari iicret miktarinin iizerinde oldugu gozetildiginde, esasinda malullere 6ddenen ayligin
Anayasanin Devlete yiikledigi ‘koruma yiikiimliiliiglinii’ asan boyutta olmadigi, baska bir
deyisle topluma bu boyutu asan bir yiik getirmedigi sdylenebilir. Buna karsin kuralda oldugu
gibi, yaghlik ayliginin ¢alismaya devam eden malul kisiye 6denmemesi, diger bir ifadeyle
calisganin ayligmin kesilmesi Devletin her iki yondeki pozitif yiikiimliligiine aykirilik
olusturmaktadir.

Anayasanin 5. maddesi geregi sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdagmayan
sinirlamalart kaldirmakla yiikiimlii olan Devletin, yasam kalitesini artirmak amaciyla 506
sayil1 Kanun’a tabi bir iste yeniden ¢aligmaya baslayan malul kiginin ayligin1 kesmesi, sosyal
devlet ilkesiyle de bagdagsmamaktadir.

Aciklanan hukuki gerekler dogrultusunda, ¢caligmak ve topluma intibak etmek
isteyen malul kisilerin yashilik ayliginin kesilmesini ongoren kuralin Anayasanin 61/2.
maddesine aykiriligt nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugumuzdan, g¢ogunlugun
goriisiine istirak etmemekteyiz.

Bagkanvekili Uye Uye
Engin YILDIRIM Celal Miimtaz AKI Hasan Tahsin GOK(
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