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“Hayrat-1Islamiye ihtiyAcat-1 asra ve usul-i

megrutiyete tevfikan ne vechile idare olunmak
icab eder?”: Yirminci Yiizyil Baginda Vakaf
Kurumu Hakkinda Bir Risale Uzerine

Fatma Giil Karagoz*

Bu caligmanin temel amaci, Evkaf Bagkatibi Ismail Sidki Bey’in 1908 tarihinde, vakifla-
rin durumunailigkin kaleme aldig1 risalenin bir transkripsiyonunu aragtirmacilarin kul-
lanimina sunmaktir. Risalenin latin harflerine aktarilmasina ek olarak, kisa bir tanitim
yazisinin hazirlanmasi uygun gorilmistiir. Bu tanitim yazisinda, dncelikle vakiflarin
kaynag, islam Hukukundaki tanimi ve Osmanli Devleti'nde nasil bir hukuki rejime tabii
oldugu tizerinde genel olarak durulmugtur. Daha sonra, Tanzimat Dénemi yenilikleriyle
ortaya ¢ikan vakif rejiminden kisaca bahsedilmigtir. Nihayet risalede yer alan baglica
fikir, elegtiri ve onerilere yer verilmis bu unsurlar, donemin zihinsel yapisiyla birlikte
ele alinmigtur.
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“How to manage Islamic foundations with an appropriate manner to the necessities of our
time and to the regime of constitutional monarchy?”: On a Pamphlet About the Institution
of Islamic Foundation in the Early Twentieth Century

The purpose of this study is to offer a transliteration of a pamphlet written about the

status of foundations to the researchers interested in this era. The pamphlet was written

in 1908 by Ismail Sidki Bey, the general secretary of Islamic Foundations in the Ottoman

Empire. Apart from the transliteration, a small description of the text is given as well.
In the first part of this description, the origins of Islamic foundations, their status in

Islamic law and Ottoman law are defined. In the second part, the effects of the reforms

of Ottoman Tanzimat period on foundations are briefly presented. In the last part, the

principal opinions, critics and the suggestions of the writer are compared with the ide-
ology of the time.
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1908 yilinda, Kanun-1 Esasi’nin tekrar yliriirlige girmesinden yaklagik
li¢ ay sonra, Meclis-i Idare-i Evkaf Bagkatibi Ismail Sidky, vakiflar hakkinda
Meclis-i Mebusan’a hitaben kaleme aldig1 risalenin bir béliimiinde su ifadeyi
kullanacaktir:

“.. memleketimiz yanginlar, zelzeleler gormiistiir fakat bunlarin tesirat
ahalinin say i gayretine, topragin feyz i bereketine nisbeten pek mahdtddur,
memleket asil bir afet, pek biiylik ve cidden dehget-nék bir feldket gecirmigtir
ki o da afet-i istibdaddir.”?

Bu ciimle, bahsi gecgen dfet-i istibdddin bag aktorii II. Abdiilhamid heniiz
tahttan cekilmemis iken kaleme alinmig bir climleydi. Gerg¢i bir zamanlarin
“Ulu Hakan”1nin tahttan cekilme giinleri ok da uzak degildi.? Yine de Ismail
Sidkr'nin bu sozleri edebilmesi hem baskici rejimin bir 6l¢iide kisitlanmis ol-
masiylahem de yeni dénemin kuskusuz en giiclii odagi olan Ittihad ve Terakki
Partisi’'nin bir 6nceki dénemin gayrimegrulugunu vurgulama ¢cabalariyla acik-
lanabilir. Risalenin ana meselesi aslinda istibdad ve II. Abdiilhamid Dénemi'ni
elestirmek degildir. Evkaf Bagkatibi, kendi yirmi yillik deneyiminden de ya-
rarlanarak, vakiflarin yonetimindeki bazi aksakliklarin tizerinde durmakta
ve meveut séi-¢ iddreden kurtulmak icin yapilmasi gerekenleri aciklamakta-
dir. Risalenin vakiflar konusunda tek bagina dénemin biitiinciil bir portresini
cikartmayayeterli bir belge olarak kabul edilemeyecegi agiktir. Ancak yine de,
bu tip bir belgenin, yirminci yiizyilin baginda, devletin kurumlarindan birinde
yillar boyunca ¢aligmis olan bir memurun diisiince diinyasini aydinlatmak ve
Osmanli Devleti'nin son yillarinda, imparatorlugun en 6nemli kurumlarindan
biri olan vakiflarin doniigtiigli duruma 151k tutmak bakimindan énemli ipug-
lar1 tagiyabilecegi de kesindir.

L. Vakif Kurumwnun Kékenleri ve Osmanli Imparatorlugwndaki Sekli

Vakif kurumunun on dokuzuncu ytizyildaki sorunlarina egilmeden
once, Osmanli Devleti'nde modern dénem 6ncesinde vakif rejiminin ne ge-
kilde uygulandig tizerinde kisaca durmak yerinde olacaktir. Bireylerin vakif

1 Ismail Sidki, Meclis-i Mebusdna Bir Tuhfe-i Ndgize, Selanik Matbaasi, Dersaidet, 1324/
1908, s. 2. Metnin en sonunda (s. 21) tam tarih verilmektedir: “12 Tegrinisani Sene 1324,
yani 25 Kasim 1908 tarihli bir metin s6z konusudur. Sonda tam tarih verilirken Rumi
takvimin kullanilmig olmasi bagtaki tarihin de Rumi takvime gore belirlenmis olabilecegini
diistiindiirmektedir.

2 Bilindigi tizere, IT. Abdiilhamid 27 Nisan 1909 tarihine kadar tahtta kalmigtir.
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kurumu sayesinde bir tiir sosyal yardimi gerceklestirdikleri, egitim ve saglik
gibi bugiin devlet tarafindan da verilen bazi hizmetlerin bu gekilde yerine
getirildigi bilinmektedir. Osmanli Imparatorlugu biinyesinde “sosyal devlet”
veya “refah devleti” diigiincesinin varlig1 tartigmali bir konudur.? Osmanl
Devleti’nde vakiflar yoluyla “cami, tekke, mekteb, medrese, kitap, yol, kop-
rii, cesme, han, hastahane, yurt, imaret ve camagirhane gibi her tiirlii dini ve

ictimai ihtiyaclar”a cevap verildigi, buna ek olarak “muhtag¢ kimselere nakdi

yardimlar yapilmasi icin” para vakiflarinin da kuruldugu literatiirde sik sik
tizerinde durulan bir konudur.# Ancak, temel amaci hayir iglemek olan vakif-
larin bazen bu amacin disinda dakurulabildikleri ifade edilmistir. Omer Liitfii

Barkan, seri miras hukukunun hiikiimlerini agmak amaciyla kurulan evladi-
yelik vakiflardan bahseder ve bu tip vakiflarin kurulmasiyla bir tiir vasiyetna-
me hazirlama niyetinin yerine getirilebildiginiifade eder.5 Yine de, Barkan sirf
bu amacla kurulmus olan vakiflarin genele oranla kiiciik bir nispette kaldigini

eklemeyi de ihmal etmez.%

Vakif kurumunun kékenleri hakkinda tarihgiler arasinda farkh fi-
kirler 6ne stirilmiigtiir. Kuran-1 Kerim’de vakfa dair herhangi bir hiikiim
bulunmuyor olmasi,” bu tartigmay: atesleyen unsurlardan biri olarak di-
stiniilebilir. Baz1 tarihciler, biiyiik bir ihtimalle bu duruma binaen, Islam
Hukuku cercevesinde kurulan vakfin daha 6nceki medeniyetlerle ilgisi
tizerinde duran teorilerden bahsederler. Fuad Kopriilii bu goriige sahip
baz1 yazarlarin teorilerini nakletmektedir. Bu bakimdan tizerinde durulan
iki 6rnek Roma Imparatorlugu ve Bizans Imparatorlugu 6rnekleridir.8 Ya-
zar, 6zellikle Marcel Morand isimli bir tarih¢inin Islam toplumu ve Bizans
toplumunda vakif uygulamasiylailgili yaptigi karsilagtirmaya yer verdikten

3 Osmanl Imparatorlugwnda “refah devleti” ve “refah toplumu” tartigmalari i¢in bkz. Amy
Singer, Constructing The Ottoman Beneficence: An Imperial Soup Kitchen in Jerusalem,
State University of New York Press, New York 2002.

4 Mehmet Simsek, “Osmanl Cemiyetinde Para Vakiflar1 Uzerinde Miinakagalar”, Ankara
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, XXVII/1 (1986), s. 208.

5 Omer Liitfii Barkan, “Islam-Tiirk Miilkiyet Hukuku Tatbikatinin Osmanli
Imparatorlugunda Aldig Sekiller I: Seri Miras Hukuku ve Evlatlik Vakiflar”, Osmanl:
Devletinin Sosyal ve Ekonomik Tarihi: Tetkikler-Makaleler, haz. Hiiseyin Ozdeger, Istanbul
Universitesi Rektorliik Yayinlary, Istanbul 2000, c. IT, s. 1248.

6 Barkan, a.g.m.,s.1256.

7 Biilent Kopriilii, “Tarihte Vakiflar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, VIII/3,
s.509.

8 M. Fuad Kopriilii, “Vakif Milessesesi’nin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Terekkiimii”, Islam ve
Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalar: ve Vakif Miiessesesi, haz. Orhan Koprild, 2. bsk., Akc¢ag
Yayinlari, Ankara 2005, s. 304-305.
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sonra, bu teorinin belli bir kuvvete sahip oldugunu da ekler.? Buna kargin
vakfin tamamen Islam Hukuku cercevesinde olustugunu ifade eden goriis-
ler de meveuttur. Ahmet Akgiindiiz Islam dinindeki hayirseverlik miiesse-
sinivakfin olugsumundaki en 6nemli etkenlerden biri olarak goriir.*° M. Akif
Aydin da, vakfin orijinal bir Islam kurumu oldugu konusunda Akgiindiiz’iin
fikirlerini paylagmaktadir.’* Ayni dénemde veya birbirine yakin dénemler-
de, ayni1 cografyada kurulmus olan uygarliklarin arasinda kurumlar baki-
mindan benzerliklerin olmasi kaginilmazdir. Ancak her kurumun, icinde
bulundugu sosyo-kiiltiirel ortama gore sekillenerek kendine 6zgii bir hale
kavugabilecegi de bu bakimdan dikkat edilmesi gereken bir noktadir. Do-
layisiyla Roma toplumu, Bizans toplumu ve Osmanli toplumunda hayir
amacli kurumlarin benzerliklerinden ziyade farkliliklar: o kurumlarin sui-
generis yapisini ortaya ¢ikaracaktir.

Islam Hukuku cercevesinde de vakfin kaynagini ve hukuki niteligini ta-
mimlayan farkl: fikirler gérebilmek miumkiindir. Maliki mezhebine gore va-
kif cihada yapilan bir tiir katki niteligindedir. Vakfin siijesi, atlarin, silahlarin,
giysilerin (veya Ibn-i Kasim’a gére kolelerin) habs fi sabilillah olacak nitelikte
bagiglanmasidir.'* Buna gore, cihada gidecek savagcilarin konaklamasi igin
taginmaz mal “habs”i de miimkiindiir. Muhammed (Seybani)’ye gore “Ozel bir
amag belirtilmedigi miiddetce, dogrudan veya miras olarak yapilan bagiglar
savagcilari donatmak ve onlara para 6demek i¢in kullanilir.”*3 Bu tanima gore,
kural olarak cihad icin vakif kurulabilecegi, istisna olarak farkli amaclar i¢in
vakif kurmanin miimkiin olabildigi anlagilmaktadir. Ote yandan, Safi doktri-
nine gore vakif bir tiir sadaka-yr muharreme-i mevkufedir.'* Ahmet Akgiindiiz
sadaka-i muharreme kavramini, lehtar olan yoksullar haricindekiler icin ha-
ram ilan edilen gey olarak agiklar.'®

Osmanli Hukuku'nda vakiflar konusunda genel kabul géren Hanefi dokt-
riniise vakfibir tiir sadaka veya zekat olarak tanimlar. Ebu Hanife’ye gore, vak-
fedilen esyanin “ayn”1, vakfin kurucusunun milkiyetinde kalmaktadir ancak,

9 Kopriild, a.g.m., s. 305-307.

10 Ahmed Akgiindiiz, Islam Hukukunda ve Osmanl Tatbikatinda Vakyf Miiessesesi, 2. bsk.,
Osmanli Aragtirmalar1 Vakfi, Istanbul 1996, s. 67.

11 M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, 9. bsk., Beta Yayinlari, Istanbul 2012, s. 247.

12 Joseph Schacht, “Early Doctrines on Waqfs”, Fuad Kopriilii Armagani, Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi, Osman Yalgin Matbaasi, Istanbul 1953, s. 444.

13 Schacht, a.g.m., s. 444.

14 Schacht, a.g.m., s. 445-446.

15 Akgiindiiz, a.g.m,. s. 79.
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esyanin tasarruf hakki devredilebilir.!® Bu durumda, méalikin egyay: satabil-
mesi miimkiin olacaktir. Ebu Hanife’nin 6grencileri ise, vakfin saglig1 ve sii-
rekliligi acisindan daha farkli bir goriis benimsemisglerdir. Ebu Hanife’ye gore,
vakfedilen bir malin vakif statiisiinden ¢ikarilmasi her zaman miimkiindir.*”
Ebu Yusufise bu konuda daha farkl diigtinmekte, irade beyanindan sonra vak-
fedilen malin tekrar méalike geri donemeyecegini, yani vakiftan riicu edileme-
yeceginiifade etmektedir.’® Osmanli Devleti uygulanmasinda ise Muhammed
(Seybani)’nin goriisleri tercih edilmis ve vakfedilen malin, miitevellinin eline
gecmesinden itibaren vakiftan riicuun miimkiin olmadig: ifade edilmigtir.*®

Osmanl Devleti'nde vakif hukukunun detaylarinin ortaya ¢ikmasin-
da Ebussuud’un 6zel bir yere sahip oldugu tartigma gotiirmez bir gergektir.
Kanuni Sultan Siileyman’in geyhitlislami, gerek para vakiflar: konusunda,
gerek gayrimiislimlerin vakif kurmas: konusunda, Islam hukukunun ince-
liklerinden yararlanarak, pratik ¢oziimler olusturmus ve bu ¢éziimlerin hu-
kuk gercevesinde kalmasina gayret etmigstir. John Mandaville, Ebussuud'un
para vakiflarini hukuk cercevesinde izah edebilmesini, seyhiilislamin Imam
Muhammed ve Ebu Yusuf’un para vakfinin gegersiz kabul edilmesi ile ilgili
goriiglerine “yer vermeyi ihmal etme”sine baglar.?® Ebussuud i¢in para vak-
fi sadece taginir vakfinin bir alt tiirtidiir ve ayr1 bir muameleyi gerektirmez.?!
Para vakiflarinin kiiciik 6lcekli tacirler i¢in 6nemli bir kredi kaynag: olmasi,
Ebussuud’u boyle bir ¢are aramaya itmigtir.??

Ebussuud’un diger bir etkisi ise Hanefi mezhebindeki vakfin daimiligine
dair ikileme ¢are bulmak geklinde 6zetlenebilir. Buna gore, vakif kuran, malin
miilkiyetini mitevelliye gecirdikten sonra, kadinin huzuruna ¢ikmali ve Ebu
Hanife'nin doktrini uyarinca malin miilkiyetinin ge¢medigini ifade ederek va-
kif mali geri istemelidir. Miitevelli ise, Ebu Yusuf ve Imam Muhammed’in g6-
riiglerine gore, vakfin baglayici oldugunu ileri siirmelidir. Kadi bundan sonra
vakfin donilmezligine hiikmedebilir ve vakif ebedi hale gelir.?3

16 Colin Imber, Seriattan Kanuna: Ebussuud ve Osmanly'da Islami Hukuk, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlary, Istanbul 2004, s. 158.

17 Aydin, a.g.e, s. 250-251.

18 Aydin, a.g.e, s. 251.

19 Imber, a.g.e, s.161.

20 John E. Mandaville, “Usurious Piety: The Cash Wagf Controversy in the Ottoman Empire”,
International Journal of Middle East Studies, X/3 (1979), s. 295.

21 Mandaville, a.g.e., s. 299.

22 Imber, a.g.e, s. 155.

23 Imber, a.g.e, s. 159.
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Vakif kurmak, bu tasarrufta bulunan kiginin malvarliginda bir azalma
tegkil edecegi icin, vakifin tam bir fiil ehliyetine sahip olmasi gerektigi genel
olarak kabul gormektedir.?* Gayrimiislimlerin de Miisliimanlar veya gayri-
miislimler lehine vakif kurabilmelerinin miimkiin oldugu, Islam dinine men-
sup olmamanin ehliyet acisindan bir eksiklik tegkil etmedigi bilinmektedir.?>
Kilise vakiflarinin durumu ise daha karmagiktir. Vakif hukukunun temelinde
Islam hukuku vardir ve kilisenin bu hukuki cerceveye yerlestirilmesi pek olas1
goriinmemektedir. Bu giicliigiin listesinden gelebilen kisi ise yine Ebussuud
olmugtur. Miisliimanlar Hiristiyanlarin kurdugu vakiflardan faydalanabilse-
ler de Hiristiyan vakiflarinin camiiler lehine kurulamayacagi, dini binalarin
tamiri, korunmasi, bliyiitiilmesi gibi amaclarla veya bu gibi binalarda yasa-
yan kegiglerin gecimini saglamak icin kurulamayacagi; bu gibi konularda
vakif kurulmasinin Miisliiman dindarligina bir aykirilik tegkil edecegi kabul
edilmektedir.?® Ebussuud bu sorunu, kilise ve aile arasinda bir kiyas yaparak
¢Ozmiigtiir. Buna gore, bir manastirda yagayan kesisler bir tiir aile gibidir.?”
Kesisler lehine bir vakif kurulabilir ve kaydi yapilirsa bu vakif gegerli olur. An-
cak, kiliseler veya manastirlar lehinde kurulmug/kurulacak vakiflarin kabul
edilemeyecegi aciklanmigtir.?8

Vakif kurulduktan sonra, mal tizerindeki 6zel miilkiyet sona erer ve vak-
fin yonetimi miitevelliye gecer. Vakiflarin yonetimi ve miitevelliler tizerinde,
hem Osmanli Devleti’nde, hem de daha 6nceki Islam devletlerinde belli bir
denetimin uygulanmasi sz konusudur. Budenetim, Emeviler Donemi’'nde ka-
dilar yoluyla yapilmig, Abbasiler Donemi'nde ise sadru’l-vukiif adiyla bir tiir
idari kurum ortaya ¢ikmigtir.?® Osmanl Devleti’nin ilk dénemlerinde vakif-
larin yonetimi 6zellikle miitevellinin elinde olmustur. Bahaeddin Yediyildiz,
devletin on beginci yiizyildan itibaren vakiflar tizerinde bir tiir merkezi dene-
tim kurmaya ¢abaladigini ifade eder.3° Nitekim kurulus yillarinda, Osmanl
Devleti'nde vakiflari kadilar denetlemis, ancak, II. Mehmed doneminde sadr-1
ali nezareti ad1 altinda, sadrazam tarafindan gorevlendirilen 6zel bir tegkilat

24 Akglindiiz, a.g.e., s.175.

25 Akglindiiz, a.g.e., s. 182.

26 Eugenia Kermeli, “Ebussuud’s Definition of Church Waqfs Theory and Practice in Ottoman
Law”, Islamic Law: Theory and Practice, haz. Robert Gleave, Eugenia Kermeli, I.B. Tauris,
Londra 2001. s. 144.

27 Kermeli, a.g.m., s. 151.

28 Kermeli, a.g.m., s. 146.

29 Halil Cin, Ahmed Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, Osmanli Aragtirmalar1 Vakfi, istanbul
2011,s.474.

30 Baheddin Yediyildiz, “Vakif”, DfA, c. XLII, s. 485.
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ortaya ¢cikmigtir.3! Bu tegkilatin ortaya ¢ikisinin, devlete merkezi bir gekil ve-
renve Osmanli imparatorluéu’nun pek cok kurumunun temelini atan IT. Meh-
med zamanina denk gelmesi tesadiif olmasa gerektir. Daha sonra 1586 yilinda
bir Evkaf-1 Haremeyn Nezareti kurulmus, 1774’te ise Evkaf-1 Hamidiye Neza-
reti ortaya cikmistir. Isimlerinden de tahmin edilebilecegi iizere, bu nezaret-
lerin belirli vakiflar tizerinde denetim gorevi oldugunu géormek miimkiindiir.32
Netice itibariyle, on dokuzuncu ylizyil 6ncesinde Osmanli Devleti’nde vakaf-
larin kontrolii merkezi degil parcali bir sistem ile saglanmaya caligiliyordu.
Elmalili Hamdi Yazir’a gore, “... her birinin manevi gahsiyetleri miistakil, vak-
fiyelerive teamiilleri uyarincaidareleri ¢cok gesitli idi.”®® Bu konuda kapsayici
ve blitiinlegtirici bir denetimin ortaya ¢ikmasi, III. Selim, IT. Mahmud ve on-
lar1 miteakiben Tanzimat donemi reformlari sayesinde olacaktir.

II. Osmanli Modernizasyonu ve Vakiflar

Yukarida bahsedildigi tizere, Osmanli Imparatorlugunun modernizas-
yon 6ncesi doneminde, vakiflarin kurulmasi, siirekliligi gibi hukuki problem-
ler Ebussuud gibi hukukcularin bulduklar: ¢éziimler sayesinde belli bir dii-
zene oturtulmus ve vakiflar izerinde kadilar veya nezaretler yoluyla belli bir
denetimin saglanmasina ugragilmigtir. Ancak, on dokuzuncu yiizyilda impa-
ratorlugu bagtan agag: tiim yapisiyla etkileyen modernlesme, (yeniden) mer-
kezilegme ve batililagma akiminin vakiflar: da etkilememis olmas: miimkiin
degildir. Nitekim II. Mahmud Dénemi'nde, 1826 yilinin ekim ayinda, bir Ev-
kaf Nezareti kurulmusgtur.?* Bahaeddin Yediyildiz, bu nezaretin “(...) tedricen
sadarete, mesihata, reisilkiittapliga, Haremeyn evkaf miifettigligine, kaptan-1
deryaliga, Darilissaade agaligina bagli zengin vakiflarin idaresini (...)” tistlen-
mig oldugunu belirtir.?®> Elmalili Hamdi Yazir ise durumu:

“Bu Nezérete ilk evvela, hiikiimet elinde demek olan Evkaf-1 Himayun sermaye
ittihaz edildi. Eski Islam devletlerinden intikal eden vakiflardan bir kismi da
bu meyana dahil edildigi gibi, miihim olan vakiflar da peyder pey zabtedilerek
idare bunlara tevhid olundu. Geri kalanlarini zabta muktedir olmak i¢iin de

evkaf-1 miilhaka usulii ihdas edildi.”36

31 Cin, Akglindiiz, a.g.e., s. 475.

32 Cin, Akglindiiz, a.g.e., s. 475.

33 Nazif Oztiirk, Elmahls Hamdi Yozwr Goziiyle Vakiflar, Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari,
Ankara 1995, s.188.

34 Yediyildiz, a.g.m., s. 485.

35 Yediyildiz, a.g.m., s. 485.

36 Oztiirk, Yediyildiz, a. g.e.,s.195.
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sozleriyle agiklamaktadir. Tiim bunlara ek olarak, Yediyildiz, Tanzimat do-
neminde vakiflara iligkin mevzuatin genisletildi§inden de bahseder. Devletin
vakiflar tizerinde artan miidahalesini, Jon Turkler’in vakiflar tizerinde kur-
mak istedikleri genel bir hakimiyet arzusuyla birlikte dile getiren Yediyildiz,
on dokuzuncu ylizyilda bir tiir biitiinlestirmenin belli 6l¢ciide saglanabilmis
oldugunu da ifade eder.3”

Budogrultudabagkentte kurulan Evkaf-1 Himay(n Nezareti'nden sonra,
modern vakif tegkilatinin tagra ayagi lizerinde de bazi yeni 6rgiitlenmelerin
ortaya ciktig1 dikkati cekmektedir. Eyaletlerde kurulan Evkaf Bolge Miidiir-
likleri bu tip 6rgiitlenmelerden biridir. Yine bu anlamda, daha 6énceden var
olan, 6zellikle Evkaf-1 Himéayln Nezareti ve Haremeyn Nezareti’yle ilgili hem
bir tiir denetim gorevi goren, hem de Evkaf Hazinesi'ne gesitli gelirleri aktar-
maktan sorumlu olan muacceldt ndzirlarinin muacceldt miidiirii denen yeni
bir statii altinda birlestirildigi goze carpmaktadir.3® Bu diizenleme ile vakif'yo-
netiminde 6nceden tesis edilmis olan uygulamalarin bir tlir idari hiyerargiye
dahil edilmig olduklari yorumunu yapmak miimkiindiir. Nitekim 1845 yilinda
tagrada evkaf miidiirliikklerinin olugturulmasiyla “(...) muaccelat nazir: tayini
ile baglayan bu kurumlagma, zamanla mazbut vakiflarin yonetildigi, biitiin va-
kiflarin teftis edildigi, merkezle vakiflarin iligkilerinin saglandig, biinyesinde
Evkaf muhasebecisi, Evkaf miidiirii, katipler ve ¢cuhadar gibi gorevlilerin ca-
ligt1g1 mahalli kurumlara dontigmiigtiir.”3?

Evkaf Nezareti'nin ortaya ¢cikmasi, vakiflar arasinda daha énceden hu-
kuk kitaplarinda goriilmeyen, yeni bir ayrim ve siniflandirma tipini de ortaya
cikarmigtir kibu davakfinidare edilig bicimine gore yapilan bir tasniftir.4° Bu
tasnife gore vakiflar evkaf-1 mazbuta, evkaf-1 miilhaka ve miistesna vakiflar
olarak li¢ gruba ayrilmaktadir. Evkaf-1mazbuta, miitevellisi ve idaresi veya sa-
dece miitevelliligi vakfedenin belirttigi sahislardakalan amaidaresi dogrudan
Evkaf Nezéareti’ne bagli olarak yapilan vakiflar: ifade eder.4* Evkaf-1 mulhaka
ise Evkaf Nezareti’nin kontrolii altinda, miitevellileri tarafindan idare olunan
vakiflardir.4? U'(;l'incii grup ise nezaret tarafindan kontrol edilmeden, dogru-

37 Yediyildiz, a.g.m., s. 485.

38 Mustafa Alkan, “Tanzimattan Sonra Vakiflarin Idaresinde Yeniden Yapilanmaya Dair
Bir Ornek: Adana Evkaf Mudirligii”, Ankara Universitesi Osmanl Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi, sy. 19 (1997), s. 15.

39 Alkan,a.g.m.,s.15.

40 Cin, Akgiindiiz, a.g.e., s. 482.

41 Cin, Akgiindiiz, a.g.e., s. 482.

42 Cin, Akgiindiiz, a.g.e., s. 483.
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dan miitevelliler tarafindan idare edilen vakiflarin dahil oldugu miistesna
vakiflardir.43 Akgiindiiz, bu tip vakiflarin da aslinda mazbut vakif statiisiinde
kabul edilmesi gerektigini ifade etmigtir.4*

Ismail Sidki'nin kaleme aldig1 risale iste boyle bir ortamda yazilmis-
tir. Yukarida ifade edildigi tizere, yazarin yirmi yillik bir stire boyunca evkaf
bagkatibi olarak gorev yaptigini ve kendi deyigiyle risaleyi kaleme alirken bu
tecriibelerinden yararlandigini biliyoruz. Ismail Sidki’'ya iligkin diger bir bil-
giyi yazarin 1911 yilinda basilmig olan Hayye ale’l-Intibah adly eserinden edi-
nebiliyoruz. Bu kitabin kapagindan goriilebildigi kadariyla, yazar “Ilahiyatdan
miicaz ve Darli'l-Fiinun Edebiyat Subesi'nden mezun”4 durumdadir. Yaza-
rin kigiligine ve hayatina iligkin bu verilerden bagka bir bilgiye ulagabilmek
miimkiin olmamagtir. Yine Hayye ale’l-Intibah sayesinde, yazarin Avrupa’da
bazi gehirleri gezmig oldugunu 6greniyoruz.46 Ismail Sidkr'nin, Tanzimat
Doénemi'nin vakif uygulamalarindan pek de memnun olmadigini ise, risale-
sinde kullandig1 ifadelerden anlamak miimkiindiir. Yazar Tanzimat’tan sonra
Evkaf-1Hazine diizenlemesiyle ortaya ¢ikan sonucun, vakiflarlayillardan beri
ilgilenen kisiler i¢in dahi icinden c¢ikilamaz, anlagilamaz bir halde oldugunu
belirtmektedir.*” Yazar, risaleye su sozlerle baslayacaktir:

“Stiphe yoktur ki bir memlekette mektepler muntazam olur, slibban-1 vatan
ciddi, miifid bir tahsil goriirlerse, aksam-1 miilkiin her cihetinde zabita vazife-
sini tamamen ifa iderek asayis miitkemmelen temin edilir, mehakim bihakkin
tevzi-i adalet edip de herkes hukukundan emin bulunursa, idare-i hitkiimetin
her gsubesi, maliye, nafia, vesaire intizdm-1 tam tahtina girip de memleketin her
ciheti goseler, demiryollar ile yekdigerine rabt olunur, vergilerin suret-i tarh ve
cibayeti kavaid-i adalete tabi olursa o memleket pek az bir zamanda mamur, se-

kenesi miireffeh ve mesud olur.”48

Bu ifade, Tanzimat Donemi literatiiriine agina olan tarihgilere tanidik
gelebilir. Climlenin, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu'nda yer alan agagidaki ifade
ile birlikte degerlendirilmesi bu bakimdan 6nemlidir:

43 Cin, Akgiindiiz, a.g.e., s. 483.

44 Akgundiz, a.g.e., s. 369.

45 Ismail S1dky, Hayye ale’l-Intibah, Hikmet, Der Saddet 1329/1911, s. 1.
46 Ismail S1dky, a.ge., s. 2.

47 Ismail S1dky, a.ge., s. 8.

48 Ismail S1dky, a.ge., s. 2.
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“(...) bilakis can ve ndAmusundan emin oldugu halde dahi sidk i1 istikAmetten ay-
rilmiyacagl ve isi ve gilicli hemen devlet ve milletine hiisn-i hizmetten ibaret
olacag: dahi bedihi ve zahirdir ve emniyet-i mal kaziyesinin fikdani halinde
ise herkes ne devlet ve ne milletine 1s1namayip ve ne imar-1 miilke bakamayip
daima endige ve 1ztiraptan hali olmadig1 misillti aksi takdirinde yani emval
ve emldkinden emniyet-i kdmilesi oldugu halde dahi hemen kendii isi ile ve
tevsi-i daire-i taayyiigiyle ugrasip ve kendisinde giin be giin devlet ve millet
gayreti ve vatan muhabbeti artip ana gore hiisn-i harekete calisacagi siipheden

azadedir.”4?

Her iki ifadenin de, memleketin refahinin saglanabilmesi i¢in bireyin

baz1 temel ihtiyaclarinin giderilmesi gerektigi prensibinde benzer fikirlere
dayandig1 goriilmektedir. Ancak, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’'nda odak, bire-
yin can, mal, namus giivenliginin hukuken saglanmasi iken, Ismail Sidkr'nin
risalesinde, bir memlekette bireyin gelisimi i¢in bazi1 maddi tedbirlerin alin-
masl, egitim, saglik, ulagim gibi hizmetlerin aksamadan yerine getirilmesi gibi
ihtiyaclar {izerinde durulmaktadir. Nitekim Ismail Sidki, bu giristen sonra,

devletin gorevlerini ve bireyin tesebbiisiiyle yapilmasi gerekenleri ayiracaktir:

“Muamelat-1 vakfiyenin tegevviig ve tezebziibde kalmasinin ve hayrat ve me-
berrata bakilamamasinin ikinci ve belki en mithim sebebi Hézine-i Evkaf
Nizamatinin gekil ve mahiyet-i maslahatinin icabat-1 hakikiyesine tevafuk
etmemesi ve merkeziyet usuliiniin tam bir kuvvetle tatbikiyle efrad-1 ahalide
tegebbiisat-1 sahsiye hissiyatinin imha olunmasidir. Maksadimizi izah edelim:
Hazine-i Evkafne iciin tegkil edilmigtir? Hayrat ve meberratin idare ve devam-1
mamuriyeti maksadiyla degil mi? Bu vazife esasen kime aitdir? Bir kasabanin,
bir kariyenin yahud bir mahallenin camii, mescidi, cesmesi bulunmazsa veya
mevcud olan mescid ve ¢egmesi hardb olursa onlar: yapmak, tamir etmek ki-
min vazifesidir? Sliphesiz ki orada sdkin olan ahalinin.... Hiikiimet, siyaset-i
dahiliye ve hariciyeyi idare, memleketi miidafaa iciin kuva-y1 harbiyeyi tanzim
eder. Tevzi-i adélet i¢lin mahkemeler tegkil eyler, ahalinin miiteferrikan imal
ve idare edemeyecegi umir-1 nafiayy; simendiiferler, kanallar, kopriileri vesair
imalat-1 cesimeyi viicuda getirir. Fakat efrad-1 ahaliye ait olan hususéat1 dogru-
dan dogruya hiikiimet ifa etmemelidir. Ahali de her igi hiikkiimetten, padisah-
tan beklememelidir. Boyle her iste hiikkiimetin icraatina intizar ve iftikar eden
bir millet hicbir suretle ilerleyemez. Terakki ve teali-i millet efrdd-1 ahélinin,

kuvve-i fiileye tesebbiis-i sahsiye malikiyetine miitevakkiftir.”>°

49 “Gililhane Hatt-1 Hiimayunu”, Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, haz.

Halil Inaleik, Mehmet Seyitdanlioglu, 2. bsk., Phoenix Yayinevi, Ankara 2008, s. 2.

50 Ismail S1dky, a.g.e., s. 10-11.
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Ismail Sidkr’'ya gore, devlet ya da hiikiimet, i¢ ve dig siyaseti idare eder,
savunma icin gerekli orduyu kurar ve diizenler, adaletin yerine getirilmesiigin
mahkemeler kurar, halkin bireysel olarak yerine getiremeyecegi demiryolu,
kanal, koprii ingas gibi bayindirlik iglerini tizerine alir. Bunlarin diginda ka-
lan igleri, Ismail Sidk efrdd-1 ahaliye ait olarak nitelemektedir ki yazara gére
bu ikinci gruba dahil olan igler halk tarafindan yerine getirilmelidir. Halkin,
her hizmetin devlet tarafindan yerine getirilmesini beklememesi gerektigi
yazarin tizerinde durdugu konulardan biridir. Yazara gore, devletin vakiflar
nezdinde ortaya ¢ikan merkezilegme ¢abalari, halk: bireysel tegebbiis diigiin-
cesinden uzaklagtirmis durumdadar.

1908 yilinda yazilmig bu risalede liberalizm benzeri fikirlerin ortaya ¢ik-
masi elbette bir tesadif degildir. II. Abdilhamid donemi, baskici fikirleri ve
uygulamalari ile 6n plana ¢ikmig olsa da, her baskici dénemde oldugu gibi bu
donemde de daha 6zgiirliikcii diistincelerin de ortaya ¢ikabildigi goriilmekte-
dir. Bubakimdan, belki de tizerinde durulmasi gereken fikir adamlarindan biri,
adem-imerkeziyet ilkesi cercevesinde yerinden yonetim ve yerel yonetimlere
agirlik vermeyi savunan Prens Sabahaddin’dir.5* Ancak, Prens Sabahaddin’in
fikirleri, belli oranda etkili olduysa da, bu fikirlerin iktidar alanina ulagma
sans1 olmayacaktir. Adem-i merkeziyet s6z konusu oldugunda bu durum, Ab-
dilhamid dénemi i¢in oldugu kadar, onu takip eden Ittihad ve Terakki déne-
mi icin de gegerlidir. Zafer Toprak, “Hiirriyetin lan1” sonrasindaki donemde
Ittihat ve Terakki'nin liberal diisiinceyi bir yere kadar siirdiirebildigini ifade
eder.5? Yazara gore:

“Abdiilhamid dénemi Osmanli aydininin esin kaynag1 klasik iktisatti. Bu ne-
denle tegebbiis-i gahsi- Osmanli toplumunda yank: uyandirmigt:. Hiirriyet
avazeleri arasinda tesebbiis-i sahsinin yankisi uzun siire boyunca devam et-
migti. Faik Bey tegebbiis-i sahsi terkibinin Mesrutiyetin ilan ertesi hiirriyet
sozcligl kadar ¢ok kullanildigini, gelismenin ilerleme hayatinin sirrinin bu ter-
kipte yattigini, tesebbiis-i sahsinin toplumsal yagamda dayanilacak, kurtulug
olacak tek yol oldugunu iddia ediyordu.”®3

51 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Caddaslasma, haz. Ahmet Kuyas, Yap: Kredi Yayinlari, istanbul
2005, s. 397-398.

52 Zafer Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat, 1908-1918, Dogan Kitap, Istanbul 2012, s. 81.

53 Toprak, a.g.e., 1908-1918, s. 81.
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Toprak, zihniyetteki bu girisimci/6zgiirliik¢li ruh halinin Balkan
Savaglari’na kadar devam ettigini belirtmektedir.>* Goruldugi tizere, Isma-
il Sidkr'nin dilekgesinde belirttigi, “ahalinin her gseyi devletten beklememe-
si” gerektigi fikri, o donemde belli bir akimin yaygin olarak kabul gérmiis
olmasina da dayanmaktadir. Ismail Sidki, bir mahalledeki vakif binalarinin
atil kalmasina orada yagayan halkin dahi razi gelmeyecegini ifade ederken
tesebbiisdt-1 sahsiye diisiincesini 6zellikle vurgulamaktadir.55 Ote yandan, Ttti-
hat ve Terakkinin, devletlesme fikrinden tamamen uzaklagmis oldugunu soy-
lemek de miimkiin degildir. Ozgiirliik¢ii/liberal diisiinceyle basa bag giden bir
devlet sosyalizmi fikri, Ittihat ve Terakki'nin hiikiim stirdiigii ddnemde etkili
olmaya baglamistir; hem de “Hiirriyetin Ilan1”nin ardindan sonra iki ay gibi
kisa bir stire icinde.5¢ Bu bakimdan, vakiflarin 1908’den sonra nasil bir rejime
tabi tutulduklari iizerinde yapilacak bagimsiz bir aragtirma, dolayli olarak Os-
manli Devleti'nde liberalizm akimina dair ilgin¢ sonuclari ortaya ¢ikartabilir.
Nitekim 1921 yilinda, Tilrkiye Bliylik Millet Meclisi hiikiimeti tarafindan bir
“Ser‘iyye ve Evkaf Vekaleti” kurulmus, ancak séz konusu vekalet, 1924 tari-
hinde, Turkiye Cumhuriyeti'nin kurumlarina uyum saglayacak sekilde kaldi-
rilmigtir.5”

Ismail Sidks, bireysel girigimin roli lizerinde durduktan sonra, vakifla-
rin icinde bulundugu durumdan ve bu durumun nasil diizeltilebileceginden
bahseder. Bu noktada 6zellikle yazarin hemen hemen biitiin kurumlarda bir
bozulma oldugunu ifade etmesi géze ¢carpmaktadir. Yazara gore, bu kurumlar
arasinda en kotii durumda olan Hazine-i Evkafve dolayisiyla vakiflar kurumu-
dur.58 Bunun sebebi yazarin deyimiyle “..bu hazinece nizdmdt-» mevcudenin
boyle ctiz’i tadiliyle mudmelenin isldhi evvela maddeten...”5 miimkiin olmama-
sindan kaynaklanmaktadir. Yazar, boyle bir kismi diizenlemenin “maslahaten”
de miimkiin olmadigini, bu konuda yapilacak bir diizenlemenin Kanun-1 Esa-
si hiikiimlerine de aykirilik tegkil edecegini ifade etmektedir. Bu imkansizlik,
daha ileride, Kanun-1 Esasi’nin ilgili maddesine atif yapilarak daha net bir
sekilde anlatilir; bu maddeye gore, vakiflar: denetlemek amaciyla her kazada
her millete ait birer cemaat meclisinin kurulmasi 6ngoriilmistiir. Yazar 6n-
celikle bu meclislerin kurulmasi gerektigini ve Evkaf Hazinesi'nin de buna

54 Toprak, a.g.e., 1908-1918, s. 87.

55 Ismail Sidky, a.g.e., s. 14.

56 Zafer Toprak, a.g.e.,, 1908-1918, s. 89.
57 Yediyildiz, a.g.e., s. 485.

58 Ismail Sidky, a.g.e, s. 5.

59 Ismail Sidky, a.g.e., s. 6.
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gore diizenlenmesinin icap ettigini ifade eder.6° Boylece, merkezden yerele
dogru degil, yerelden merkeze dogru bir érgiitlenmenin s6z konusu olacag:
distintilebilir ki bu da yazarin benimsemis oldugu “liberal” fikirlerle uyum-
lu bir diigtince olacaktir. Ayrica yazar, cemaat meclislerinin ve merkezi yiikii
azaltilmig bir vakif sisteminin zaman icinde Hazine-i Evkaf gibi bir kurumu
bertarafederek, mali anlamda tasarrufun yolunu agacagini dabelirtmektedir.®*

Bu temel tavsiyenin diginda yazarin tizerinde durdugu baz: farkli nok-
talar vardir ki bunlardan bir kismi “su-i idare”ye yoneliktir. Yazara gore, vakif
memurlarinin yerlestirilmesinde liyakat yerine adam kayirmanin rol oyna-
masi bu sorunlardan biridir.®? Yazarin ifadesiyle 6zellikle tagrada gorev ya-
pan memurlar, “Merkeze iyi gelir aktaran memur, iyi memurdur.” fikriyle pek
cok vakfin harap olmasina neden olmuglardir. Yine yazarin belirttigi diger bir
problem, vakiflarin Evkaf Nezareti'nin kurulmasiyla ortaya ¢ikan hukuki re-
jim bakimdan kesin bir bi¢cimde ayrilmamig olmalaridir.®® Nitekim yazar, va-
kiflar: iki temel ayrima tabii tutmaktadir. Bunlar ya dogrudan miitevellileri
tarafindan idare olunan vakiflar yani evkaf-1 miilhaka, ya da Evkaf Nezareti
tarafindan idare edilen evkaf-1 mazbutadir.84 Ancak yazar, miistesna vakifla-
r1 da, evkaf-1 miilhakanin daha gelismis ve bagimsiz bir bi¢imi olarak tanim-
lamaktadir.65 Yazara gore, hangi vakfin hangi gruba dhil oldugu net olarak
belirtilmemigtir ve bu durum da sorunlara yol agmaktadir. Vakif tasnifi ve
vakif tipleri acisindan esas sorunlu goriilen konu ise vakif mallarinin igletil-
mesi icin icareteyn, mukataa, gedik gibi baz1 karmagik yollara bagvurulmusg
olmasidir. Belki de yazarin en radikal 6nerilerinden biri, bu tip vakiflarin miilk
haline getirilmesi 6nerisidir.®® Yazar, bu tip bir tavsiyenin arkasindaki niyeti-
ni “(...) hangi tag kaldirilsa altindan bir vakif ¢ikmasi ve onun yiizlinden tiirlii
tiirli migkiilat zuhur etmesi gibi ahvale meydan birakilmamalidir.” geklinde
ozetler.57

Mehmet Bayartan, 1908 tarihinden sonra, vakiflarin durumunu diizelt-
mek icin farkl kanun tasarilarinin hazirlanmig oldugunu, ancak, bu tasari-
lar arasindan sadece Evkaf Nezareti'ne “iglenmeyen topraklarla harap bina

60 Ismail S1dky, a.g.e., s. 12.

61 Ismail Sidky, a.g.e., s.13.

62 Ismail Sidky, a.g.e., s. 9.

63 Ismail Sidky, a.g.e., s. 19-20.
64 Ismail Sidky, a.g.e., s. 16.

65 Ismail Sidky, a.g.e., s. 17.

66 Ismail Sidky, a.g.e., s. 20-21.
67 Ismail Sidky, a.g.e., s. 21.
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arsalarini satarak elde edilen paralarla; cami, ilkokul, medrese ve hastahane
yapma salahiyeti veren” 1911 tarihli bir kanunun ¢ikarilmig oldugu ifade et-
mektedir.®® Ote yandan, 22 Rebiiilevvel 1331 (1 Mart 1913) tarihinde, “Gedik-
lerin Tlgas1 Hakkinda Kanun-1 Muvakkat” ¢ikarildig1 da bilinmektedir.® An-
cak, buikinci kanunun birinci maddesinden, s6z konusuilgaisleminin sadece
Istanbul ve Eyiip, Galata ve Uskiidar’1 igeren Bilad-1 Selase i¢n gecerli olacagi
anlagilmaktadir:

“Istanbul ve Bilad-1 Selase’de miilkiyet ve vakfiyyet vechile tasarruf olunub
miilk tabir olunan mahallere mevzii gedikler ilga olunmusg ve bunlara miiteal-
lak hukuk-1tasarrufiye ol mahallerin hukuk-1tasarrufiyesiyle birlesdirilmisdir.
Miisakkafat ve miistagallat haricinde ve baz1 ¢argt sokak kiigelerinde muhdes
gedikler dahi bedel-i misleri sehr eméanetince tesviye olmak tizere bilkiilliye
ilga idilmigdir.”"°

Yukarida Ismail Sidkrnin, gedik, mukataa, icareteyn gibi bazi sistemleri
tasvip etmedigi belirtilmigti. Nitekim yazar, bu konudaki 6nerilerini de 1909
tarihinde basilmig bir bagka risalede kaleme almigtir.”* Bu risalede, Tanzimat
doénemi 6ncesinde ve Tanzimat donemi boyunca, gediklerin tabii olduklari re-
jim Gzerinde durulmaktadir. Yazar 8 Zilhicce 1277 (17 Haziran 1861) tarihinden
itibaren yeni gediklerin verilmesini/kurulmasini engelleyen 6nlemlerin alin-
mig oldugunu ifade etmektedir.” Gedik kavramiyazar tarafindan “icra-y1 sanat
ve ticaret edebilmek kabiliyeti”3 olarak tanimlanmaktadir. Tanzimat Donemi
ile benimsenen serbest ticaret anlayiginin; ticaret ve zanaat: usta-kalfa-cirak
iligkisi ve imtiyaz ile inhisar sistemleri ile kontrol eden geleneksel Osmanl
sistemiyle uyusmayacag: aciktir. Gedikler risalesinin vakiflar: asil olarak il-
gilendiren kismu ise farkl: bir noktadadir. Ismail Sidkr’ya gore, vakiflarin gelir
kalemleri masraf kalemlerini kargilamak bakimindan kisith bir hale gelmisg-
tir ve bu durumun baglica sebebi gediklerdir.” Yazar bu konuda tek bir vakfin
tizerinden 6rnek vererek durumu somutlagtirmaya caligir ve bu 6rnegin yeterli

68 Mehmet Bayartan, “Osmanli Sehirlerinde Vakiflar ve Vakif Sisteminin Sehre Kattigi
Degerler”, Osmanly Bilimi Arastirmalar: Dergisi, X/1 (2011), s. 160.

69 Karinibadizadde Omer Hilmi, Eski Vakiyflarin Temel Kitabi, haz. Ismet Sungurbey, Sulhi
Garan Matbaas1 Varisleri Kollektif Sirketi, Istanbul 1978, s. 10.

70 Karindbadizade, a.g.e., s. 10.

71 Ismail Sidky, Gedikler, haz. Kamil Ali Giynag, Gazi Universitesi Ahilik Kiiltiiriini Aragtirma
Merkezi, Kirsehir 2004.

72 Ismail S1dky, a.g.e., s. 30.

73 Ismail S1dky, a.g.e., s. 34.

74 Ismail S1dky, a.g.e., s. 60.
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oldugunu savunur.” Bu 6rnege gore, 117.237 kurus kuru hasilat1 olan bir vakfin
gelirlerinin ancak 6.720 kurusu vakfa geri donebilmektedir.”® Ismail Sidki'nin
ikincirisalesinden dort yil sonra gedikleri kisitli bir bélge icin dahi ortadan kal-
diran kanunun ne gekilde uygulamaya yansitildigi, aragtirmabekleyen bir konu
olarak dikkati cekmektedir. Kanunda, gedikler tasfiye edilmig olmakla beraber
mukataa gibi uygulamalarin siirdiiriildigi gorilmektedir ki bu durum, Ismail
Sidkr'nin Vakiflar risalesinde belirtilen goriigle pek uyumlu géziikmemektedir.
Gediklerin Ilgasina Tligkin Kanun’un kabulii 6ncesinde mecliste yapilan tartis-
malarin gozden gecirilmesi, bu konuda bir veri sunabilir.

Temel amaci belli bir metni tanitmak ve bu metnin transkripsiyonunu il-
gili aragtirmacilarin kullanimina sunmak olan bu caligmada, yirminci yiizyilin
basinda vakif uygulamasiyla ilgili, sistemin icinde deneyim kazanmig bir me-
murun diisiinceleri ve vakif sistemine getirilen bazi temel elestiriler tizerinde
durulmusgtur. Ismail Sidkr’nin tizerinde durdugu temel husus, vakiflarin mer-
kezden yonetilmesinin bir tiir atalete yol agmis olmasi ve vakif kurumunda
Kanun-i Esasi’ye uygun gekilde, yerinden yénetilmenin yolunun ac¢ilmasidir.
Yazarin fikirlerinde belirgin bir liberalizm, ya da en azindan tesebbiisdt- sah-
siye etkisi hakimdir. Ancak, bu metin tek bagina Ismail Sidki'nin biitiin bir dii-
stince diinyasini aydinlatir nitelikte de kabul edilemez. Bu konuda asil bilginin,
yazarin kaleme almis oldugu ve yukarida bahsi gecen Hayye Ale’l-Intibah’tan
edinilecegini diistinmek yerinde olur. Zira yazar, asil bu eserinde, Islam dini,
Islam kiiltiirii ve ilerleme tizerindeki diigiincelerini kaleme alabilmistir.

Bu temel meseleler haricinde, yazar vakiflarin kétii bir bicimde idare
edildigini de metinde siklikla vurgulamakta, vakifile ilgili yapilan diizenleme-
lerin karmagik niteligine dikkat cekmektedir. 1908 tarihinden sonra, vakiflari
dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren farkli kanunlar ¢ikarildig: gorilmek-
tedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra, 1935 tarihinde, vakiflara iligkin yeni bir
kanun ¢ikarilmigtir. Bu kanunla, Osmanli Devleti'nin miri arazi rejiminin
yok olmasina binaen, miri arazi tizerinde kurulan vakiflarin da belirli sartlar
altinda ilga edilmesi s6z konusu olmugtur. Doktrinde siklikla elestiriye tabii
tutulan bu kanunun saglikli bir degerlendirmesini yapabilmek i¢cin, 6nceki do-
nemlerden kaynaklanan sorunlarin, bu sorunlara o dénemde aranan ¢arelerin
tizerinde durulmasi belki de Cumhuriyet Donemi vakif uygulamalarini farkli
bir bicimde degerlendirmeye yol acabilecektir.

75 Ismail S1dky, a.g.e., s. 61.
76 Ismail S1dky, a.g.e., s. 74.
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III. Transkripsiyon
Metod hakkinda

Transkripsiyon asamasinda risalenin orijinal bi¢imine miimkiin oldukea sek-
len uyulmaya caligilmigtir. Bu bakimdan yazarin yapmis oldugu tahmin edilen,
konu bitimini gosteren ayrimlar muhafaza edilmigstir. Metnin yirminci ytizyil
basinda kaleme alindig: dikkate alinarak bazi ifadelerin modern Tiirkgeye uy-
gun bicimiyle kullanilmasina dikkat edilmistir. Glintimiiz Tiirkcesi'nde de kul-
lanilan kelimeler, bugiin kullanildig: bi¢imiyle yazilmigtir. Kelime sonlarina
gelen -de, -da, -den, -dan, -dir gibi ekler, sessizlerin sertlegsmesi kuralina uygun
bicimde yazilmigtir. Bunun haricinde -u ve -ii ile yazilan -1 ve -i harfleri -1ve -i
olarak yazilmigtir. Kelime sonuna gelen -b ve -d, kelime Tiirkge ise veya giinii-
miiz Tiirkgesinde kullaniliyor ise sert sessiz bicimde -b ve -t olarak yazilmisgtir.
Ancak, metnin otantik yapisini korumak adina baz yerlerde bu kurallarin di-
sina cikilmistir. Ornek olarak “ve” yerine -ii (6rnek feyz i bereket) veya “i¢in”
yerine, yirminci yiizyilda da kullanimda olan “i¢iin” tercih edilmistir.

Medhal™
Deviir-i Resmiye ve Islahat-1 Umumiye
Hazine-i Evkaf

Stphe yoktur ki bir memlekette mektepler muntazam olur, siibban-1
vatan ciddi, mifid bir tahsil goriirlerse, aksam-1 miilkiin her cihetinde zabi-
ta vazifesini tamamen ifa ederek asayis miikemmelen temin edilir, mehakim
bihakkin tevzi-i adalet edip de herkes hukukundan emin bulunursa, idare-i
hiiklimetin her gubesi, maliye, nafia, vesaire intizdm-1 tam tahtina girip de
memleketin her ciheti soseler, demiryollar ile yekdigerine rabt olunur, vergi-
lerin suret-itarh ve cibayeti kavaid-i adalete tabi olursa o memleket pek az bir
zamanda mamur, sekenesi miireffeh ve mesud olur.

Uzun uzadiya tedkikatta bulunmaksizin memleketimize, ahalimize g6y-
lece bir nazar atfolunur ise ne goriliir? Her ciheti harabezara donen Mulk-i
Osmani’yi gorenler dahil-i memlekette tufanlar zuhur etmis, biiyiik yangin-
lar, miidhig zelzeleler, kanli muharebeler vuki bulmus zannederler. Evet

77 Risalenin kapaginin transkripsiyonu su sekildedir: “Meclis-i Mebuséna Bir Tuhfe-i Nagiz
Hatirdt Memalik-i Osméaniye’de Kain Evkafin Stret-i Idaresi Hakkinda Bazi Mutélaat
Havidir. Ismail Sidki Meclis-i Idare-i Evkaf Bagkatibi Dersaddet Selanik Matbaas1 Bab-1Ali
Caddesinde Numero 40-42 1324”
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memleketimiz yanginlar, zelzeleler gormiistiir fakat bunlarin tesirati ahalinin
sa‘y U gayretine, topragin feyz i bereketine nisbeten pek mahdtddur. Memle-
ket as1l bir afet, pek biiyiik ve cidden dehget-nak bir felaket gecirmistir kio da
afet-iistibdaddar.

IdAre-i sAbika devair-i hiikkiimetin her kismini bozmus, maarifi heman
muattal bir hale getirmis, zabitay1 halkin ahval-i hususiyesini tecessiis gibi
hidematta kullanmig, mahkemeleri temin-i adalet etmekten miiberra bir
halde bulundurmus, hiilasa memleket i¢ilin faydali olmasi lazim gelen biitiin
miiessesatl memlekete, ahaliye muzir olacak bir gekle koymusg idi. Devair-i
resmiyenin ve memurin-i hitkimetin su hal-i esef-averi biitlin erbab-1 hami-
yeti 6teden beri dagdar etmekte oldugu gibi inkilab-1 mesudumuzdan sonra
1slah-1 muamelata tegebbiis edilince gu hakikat-i miiessife nazarlarda biisbii-
tlin tecelli etmigtir. Binaenaleyh eski felaketleri tamir igiin iktiza eden 1slahat
ve tensikatin icrasina harikulade bir faaliyet ibrazile miisaraat, memurin-i
hiikiimetin kaffesine farz-1 ayn derecesine gelmis, devairin kism-1a‘zaminda
bu gibi tedabir-i 1slahiyeye az ¢ok baglandig: goriilmekte bulunmugtur. An-
cak gurasi da umur-1 miisellemedendir ki tensikat-1 matltibe biitiin su‘abat-1
idarede bir ahenk-i muntazam dairesinde yapilmaz, 1slahat namina vukiia ge-
tirilecek icraata her gube-i idarede miisavi himmetlerle caligilmaz ise devr-i
istibdadin cism-i devlete ac¢tig1 miidhig yaralar kolaylikla tedavi olunamaz.
Simdi enzar-1 cihan bize mattfdur ve selametimiz, necat ve felahimiz 1slah-1
ahvalimize mevkiftur. En cesim yaralarimizi hiisn-i ihtimam ile kapama-
ga muvaffak olsak bile bir kii¢iik cerihamizi cihan-1 medeniyet ¢irkin gorir.
Hiiklimet-i Osmaniye’yi “sahs-1 mariz” tinvan-1 sakiminden kurtarmak ister-
sek cism-i devletin uzuvlarini ayni ihtiméam ile tedavi etmeli, biitiin aksam-1
idareyi ayni faaliyet ile 1slah eylemelidir. Halbuki cidden kiymetdar olan ve
hi¢bir dakikasinin ifatesine vicdan kail olmayan su zamanimizi bazi dairele-
rimiz pek beyhude gecirmekte, muamelatinin intizimsizligi devr-isabikal...]®
okutmaktadir. Mesela Hazine-i Evkaf.

Herkes bilir, tasdik eder ki devair-i resmiyemiz miyaninda en ziyade
muhtéac-1 1slah olan bir dairemiz Hazine-i Evkafdir. Glina giin meséavi-i ida-
re ile derunu bosalmisg, yalniz unvani kalmig olan bu hazinedir. Vakia umftir-1
mithimme-i maliyenin tanzimi, kavanin-i adliyenin ihtiyacat-1 haziraya gore
tadili, kuva-y1 berriye ve bahriyenin ilas1 gibi acilen icrasi elzem olan 1slahat
sirasinda evkaftan bahs edilmesi belki de na-be-mahal goriilebilirse de idare-i

78 Burada metinde silik bir kelime vardir. “rahmet” olabilecegi diistiniilmektedir.
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memleket hususunda hukuk-1tasarrufiyenin ne derecede mithim oldugu pis-i
nazara alinir ve memleketimizde evkafin hakk-1tasarrufa ne kadar miinasebe-
tioldugu, mahza sti*-i-idareden dolayr muamelat-1 halkin ne derecelerde igkal
edildigi diigtintiliirse memleketimiz ahalisinden heman climlesinin dogrudan
dogruyaveyahud bi’l-vasita aldkadar oldugu su madde hakkinda ciimlenin hu-
kuk ve menéafi‘ni muhafaza edecek surette iktiza eden tedabirin bir an evvel
ittihaz edilmesindeki liizum ve zaruret tasdik olunur zannederim.

Gergi diger devairde oldugu gibi Daire-i Evkafca da 1slah-1 muamelat
iclin iki komisyon tegkil olunarak memurin maagatinin tensiki ve evka-
fin muamelat-1 tasarrufiyeye taalluk eden bazi mevaddinin tadili tezek-
kiir edilmekte ise de mevki-i tezekkiire vaz olunan hustsat, muamelat: ber
vech-i matlib tanzime kifayet eyleyecek bir derecede olmadig: gibi usiil-i
megritiyetin tecdid-i mer‘iyeti tarihinden itibaren mahlalat yagma-gerligi
ortadan kalkmig ve simdiye kadar yagma edilen ve kiymet-i hakikiyesi ehem-
miyetlice bir yekiin tegkil eden bir hayli mahlalat da istirdad olunmus iken,
idare-i umar hususunda gosterilen atalet ve rehavet neticesi olarak hazine-
nin varidat ve mesarifine bir nokta-i tevaziin bulunamayarak birkag mahdan
beri verilmekte olan maagat bin tiirlii rica ve temelliikler ile gsuradan buradan
istikraz edilen mebalig ile tediye edilmekte oldugu ma‘a‘t-teessif goriilmek-
te bulunmugtur. Hazinenin baglica mahlilat maddesinden dolay: pek ziyade
zengin olmasi iktiza eden su sirada memurin madgat: ve hademe-i hayratin
vezaifi ile diger birtakim diiytn i¢iin tediyesi icab eyleyen birkag bin liraya
mukabil ancak beg yiiz liralik bir emanet ak¢cesinden bagka hazinenin mevcu-
du olmadig1 gorilmesine nazaran gu halin esbab-1 hakikiyesi taharri ile ona
gore tedabir-i musibe ittihazina tegebbiis edilmek lazim gelir iken pek bey-
hude imréar-1 vakt olunmaktadir. idare-i hziranin bir dereceye kadar olsun
hiisn-i temsiyetinde hakikaten izhar-1 acz etmekte olan ekabir-i memurin
nezaretin 1slahati iciin tasavvur etmekte olduklari tensikat dahi birka¢ me-
murun tebdil-i unvani, bazi miteneffizan-1 memurinin tatyib-i hatir: i¢lin
miistevfa maaglar ile yeniden birtakim memuriyetler ihdés: gibi hususattan
ibaret olup hazinece kanunen, maslahaten, aklen, mantiken icrasi iktiza eden
tadilat ve 1slahat hatirlardan bile gegirilmemis ve hatta bazilarina ihtéar olun-
dugu halde atf-1nazar-1 ehemmiyet edilmemisgtir.

Fikr-iacizanemce 1slahat maddesinde devair-i saireden hi¢cbiri Hazine-i
Evkaf’a makis olamaz, diger dairelerde nizdmat-1 mevcudenin vakt u héle,
kaide-i Megrutiyete tevfikan tadili, memurin miktarinin nisabina iblag veya
tenziliyle maaglarinin tensik ve tertibi ve memurinin vezaif-i mahstisalarinin
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tayiniyle ona gore hareketlerinin temin ve tevsiki halinde 1slahat-114zimeye
tevessiil edilmis olur. Bi’l-farz Zabtiye Nezareti Polis Nizamnamesi’'ni tadil,
memurin-izabitanin vazifesini bihakkin tayin eder, memurinin intihdbatinda
ihtimam gosterir, kendilerine vazifelerini tamamen &6gretir, ondan sonra
muamelati teftis ve nezaret altinda bulundurmakla beraber miikafat miicazat
kaidelerini tatbik ve icra ederse daire-i zabtiyece icrasi iktiza eden 1slahat-1
esésiyeyi icra etmig olur. Kezalik Maarif Nezareti de mekéatib-i miitenevvi-
ada tedris olunacak ulim ve fiin{inun programlarini miitkemmelen tertib et-
tirir, muallimlerini, memurin-i saireyi hiisn-i intihab eder, tedrisatin ciddi,
miifid bir tarzda icrasi i¢iin teftigat-1 miitemadiyede bulunursa matltb olan
1slahat1 simdilik icra etmis olur, devair-i hiikiimetin kism-1 azaminda hal bu
merkezdedir, ¢iinkii her dairenin esas1ihzar olunmus, nizamat tertib edilmig-
tir. Yapilacak sey, nizdmat-1 mevcudeden hale, icabat-1 zamana kabil-i tevfik
olmayanlarini tadil, idare-i sdbikanin ac¢tig1 rahneleri tamir iciin faaliyet-i
lazime ibrazidir. Hazine-i Evkafa gelince: Yirmi seneyi tecaviiz eden tecrii-
bemle anladigima gore bu hazinece nizamat-1 mevecudenin boyle ciiz’i tadi-
liyle mu&melenin 1slah1 evveld maddeten kabil degildir. SAniyen, maslahaten
muvafik degildir. Salisen, Kanun-1 Esasi hiikmiince caiz degildir. Su ifadatin
delail-i muknia ile teyid ve isbat1 Hazine-i Evkaf’in maksad ve suret-i tesek-
kiilti ile muahharan aldig: tarz-1idare hakkinda hi¢ olmaz ise gayet muhtasar
olarak bazi izahat i‘tasini istilzam eder. Bu cihet izdh edilmeli, evkafin vak-
tiyle ne suretle idare olundugu, Evkaf Hazinesi'nin muahharan ne i¢iin tegkil
edildigi ve hal-i hazirina ne stretle ve ne gibi esbabin tesiriyle geldigi beyan
olunmalidir ki ihtiyacat-1vakt i asra ve ustil-i Mesritiyete tevfikan ne vechile
idaresilazim gelecegi ta‘ayyiin etsin.

Devlet-iebed-miiddet-i Osmaniye’nin tegekkiiliinden sonra Osmanlilar
seyf-i celadet ve sehametleriyle feth ve teshir ettikleri memalikte evvelemir-
de memurin-i idare tayini ve hakim nasb ve ikamesi gibi hususéata ihtimam
etmekle beraber diger taraftan kalem-rev-i Osméniye zam ve ilhék edilen
memalikin tezyin ve Imari ve menafi-i umlimiyenin temini i¢iin cesmeler,
kopriiler, imaretler yapmiglar, sehir ve kasabalara etraftan su celb ve isale et-
migler, ahali-i Islamiye’nin ibadat-1diniyelerini icra etmeleri iciin mescidler,
camiiler inga eylemigler, tedris-i ulim ve flintn i¢iin mektepler, medreseler
acmiglar ve biitiin bu mebani-i hayriyenin tebid-iidare ve mamfriyetiiciin de
birtakim arazi ve emlak terk ve tahsis etmiglerdir ki Memalik-i Osmaniye’de
vakif muamelesi su suretle meydana gelmis ve muahharan zuhiir eden viizera
ve ekabirin de nef’-i amma himmet ve namlarinin bekasina hidmet etmis

63



Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari

olmak iizere gu isre tevfik-i hareket eylemeleri memleketimizin her cihe-
tinde bir¢ok hayrat ve meberrat ve onlara mahsts birtakim akarat viictida
getirmigtir.”

Evkaf-1 mezkilrenin suret-i idaresine gelince: Bir vakfin kimin marife-
tiyle idaresini vakifl tensib etmis ise o vakfin onun marifetiyle idaresi, tabir-i
digerle bir vakifin vakfina kimi miitevelli tayin etmis ise o vakfin o miitevelli
marifetiyle idaresi ahkam-1 ger‘iyye icabindan olmasiyla eshédb-1 hayir tara-
findan tesis ve ihdas olunan vakiflar mutevelli-i mahstslar: marifetiyle ida-
re edilmekte ve yalniz muamelelerine hiikkdm-1 ser‘iyye canibinden nezaret
ve muhasebeleri kibel-i ger‘den ruyet olunmakta oldugu gibi bazi evkaf-1
serifenin tevliyetleri dahi vakiflar1 tarafindan Megihat-i Islamiye ile Istan-
bul Kadilig1 gibi menasib-1 aliye eshabina gart ve tahsis edilmis olmasiyla
evkaf-1 mezkiire muamelat: da menésib-1 mebhiisede bulunan zevait mari-
fetleriyle idare olunurdu. Tanzimat-1 Hayriye’den sonra devletin bi’l-ctimle
muamelatini tanzim i¢lin her dairenin muamelatina dair nizamat-1 mahstisa
tertib oldugu sirada boyle miiteferrik suretle idare edilmekte olan evkafin da
bir daire-i mahstisaya tevdii tensib olunarak Evkaf Nezareti teskil olunmusg
ve selatin-i1zam hazeratinin evkaf-1 seniyyeleri ile miitevelli-i mahstislari bu-
lunmayan vakiflarin dogrudan dogruya bu hazine marifetiyle idaresi ve miite-
vellileri marifetiyle idare edilen ve evkaf-1 miilhaka tesmiye olunan vakiflarin
muamelatina dahazinece nezaret edilerek muhasebelerinin hitkkkdm-1ger‘ile
birlikte memurin-i vakfiye taraflarindan ruyet olunmasi takarrur etmis ise
de ifa olunacak vezaif ve muamelat, selamet-i maslahati temin edecek suret-
te tayin ve tahdid edilmedikten bagka muhtelif tarihlerde akl ii mantika ve
maslahat i ma‘delete higbir suretle tevafuk edemeyecek birtakim ustiller ile
muamelat igcinden cikilmayacak ve herkesce degil senelerce o iglerle meggul
olanlarca anlagilamayacak bir hale getirilmis ve memurinin intihabatinda
hicbir kaideye riayet edilmeyerek rast gelen adamlara ve miistebiddan-1 as-
rin iltimasgerdeleri olan na ehillere tevdi-i umir edilmekle boyle ne oldugu
maliim olmayan ve liyakatten zerre kadar behresi bulunmayan memurlar ise

79 Boyle bir maksad-1hayra hidmet amel-i mukaddesiyle viicuda getirilen vakif muamelesinin
zamanimizda herkesin gikayetini muceb bir hale gelmesi, imar ve tezyin-i bilad edecek
surette viicuda getirilen mebani-yi muntazamanin simdi her yerde harab olarak gehir ve
kasabalara cirkin bir manzara tegkil itdikden mada imar ve tezyin-i belde hustsunda
bir ¢ok miigkiilat tevlid eylemesi ve esasi itibariyle cidden nef‘i ve hayr1 miiltelzim olan
vakif muamelesinin el-haletii hazihi avam halk nezdinde adeta nefretle telakki olunur bir
dereceye gelmesi muhassa sonralar1 ugradig1 si‘-i-idareden ve halkin mesalihini igkal
edecek bir tarza ifrag edilmesinden ileri geldigi atide izdh olunacaktar.
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suistimallerini kendilerine bir gohret-i faika addolunacak bir raddeye ge-
tirmigler ve bir taraftan dahi Idare-i Umtimiye-i Vildyet Nizamnamesi'nin
memurin-i vakfiyenin vezaifini tayin eden madde-i mahsiisasinda evkaf me-
murlarinin birinci vazifeleri emval-i evkafin tahsiliyle evkat-1 muayyenesin-
de Hazine-i Evkaf’a gondermekten ibaret oldugu miinderic bulunmasindan
dolay1 evkaf memurlar: kendilerinin vazifeleri hayrat ve meberratin imar
ve idame-i ge‘airi degil belki merkeze para irsalinden ibaret oldugu fikrine
zahib olarak ve ne kadar fazla para gonderecek olurlarsa merkezce o nisbette
takdirata mazhar olduklarini gorerek tesadif ettikleri her nev‘ evkafl hazi-
ne hesabina zabt etmigler, vakfa ait bircok yerleri miiteneffizana, suna buna
kaptirdiklari halde kendileri vakif namiyla haber verilen her giind emlaka bila
tahkik ve tedkik dest-i teaddi ve tecaviizlerini uzatmiglar, daire-i evkafca mu-
amelesi olan bilumum efrad-1 halk: senelerce ugrastirip ciimlenin gikayatini
ve evkaf hakkinda herkesin nefretini celb ve davet etmisglerdir.

Hiilasa: Idare-i sabika biitiin devair-i resmiyede oldugu gibi Evkaf
Hazinesi'nde dahi tesirat-1seyyiesini tekmil kuvvetiyle gostermis oldugundan
vazife-i esasiye olan imar ve hiisn-i idare-i hayrata bakilamayip miiessesat-i
hayriyenin hademesibeger, onar kurus vezaif ve maagat ile adeta tesetil edecek
bir halde birakilmais, eslaf tarafindan gayet bliyiik himmetlerle viicuda getiri-
len milyonlarca mebéani-i hayriye acinacak bir hale gelmigtir.

Evkaf muamelatinin gu tezebziib ve tegevviigiinlin esbabina gelince:
Bunlarin birincisi sliphe yoktur ki si-i-idaredir ¢linkii balada beyan olundugu
lizere memurin-i vakfiyenin intihdbatinda iktidar ve liyakat gibi evsafa ria-
yet olunmayip ekabir-i ricalin tavsiye ve iltimaslariyla memur tayin edilmesi
ve bu suretle tayin olunan memurlarin hamilerine istinaden irtikab ettikleri
her glind meséavinin cezasiz birakilmasi ve bilakis vazife-i mevduasini hiis-
niiniyetle mistakiméne ifa ederek hukuk-1 vakfi miidifaa ve muhéafaza eyle-
yen memurlarin tiirld tiirli iftiralara ugrayarak memuriyetlerinden mahriim
edilmesi velhasil miikafat (1 miicazat usullerinin tatbik edilmeyip miikafata
sayan olan bir memurun miicazat gérmesi, miicazata ugramasi icab edenle-
rin takdir ve iltifata mazhar olmasi gibi bin tiirlii ahval, muamelat: siraze-i
intizamdan ¢ikarmigtir. Ancak bu gibi mesavi-i idareyi imha ictin iktiza eden
tedabirin ittihazi haddizatinda o kadar miigkiil degildir. Re’s-iidarede buluna-
cak zevat hakikaten ehliyet ve liyakat ve hiisniiniyet sahibi bulunurlar da ciddi
bir fadliyet ibraz ederlerse ta‘dad olunan mesaviden hicbirinin kalmayacag:
stiphesizdir.
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Muamelat-1vakfiyenin tegevviis ve tezebziibde kalmasinin ve hayrat ve
meberrata bakilamamasinin ikinci ve belki en mithim sebebi Hazine-i Evkaf
Nizamatinin gekil ve mahiyet-i maslahatinin icabat-1 hakikiyesine tevafuk
etmemesi ve merkeziyet usiiliiniin tam bir kuvvetle tatbikiyle efrad-1 ahalide
tegebbiisat-1 sahsiye hissiyatinin imha olunmasidir. Maksadimizi izéh ede-
lim: Hazine-i Evkaf ne iciin tegkil edilmigtir? Hayrat ve meberratin idare ve
devam-1 mamuriyeti maksadiyla degil mi? Bu vazife esdsen kime aittir? Bir
kasabanin, bir kariyenin yahud bir mahallenin camii, mescidi, cesmesi bu-
lunmazsa veya mevcud olan mescid ve gegmesi harab olursa onlar: yapmak,
tamir etmek kimin vazifesidir? Sliphesiz ki orada sakin olan ahalinin. Yoksa
Memalik-i Osmaniye’nin biitiin kéylerine varincaya kadar her cihetinde kain
milyonlarca mebani-i hayriyeyi dogrudan dogruya idare etmek, hademesinin
vezaif ve muayyenatini vermek, harab olanlarini tamir etmek hiikiimetin bor-
cudegildir. Esasen ahaliye ait olan gu vazifeyi -simdiye kadar oldugu gibi- ken-
dilerinden alarak hitkiimete tahmil etmek ahalinin her hususta oldugu mistil-
lii bunda da kuvve-i tegebbiisiyesini kesr etmekte olduktan baska Bagdad ve
Basra ve Trablusgarb gibi vilayat-1 baidenin nahiye ve kariyelerine varincaya
kadar biitiin vilayatta kain hayratin en ufak teferruatini merkezden idareye
kalkigmak, muamelat: bir kegsmekes-i binihaye icinde birakmaktan bagka
bir sey degildir. Hiikiimet, siyaset-i dahiliye ve hariciyeyi idare, memleketi
miidafaa i¢lin kuva-y1 harbiyeyi tanzim eder, tevzi-i adalet iciin mahkemeler
tegkil eyler, ahalinin miiteferrikan imal ve idare edemeyecegi umur-1 nafiayi,
simendiiferleri, kanallari, kopriileri vesair iméalat-1 cesimeyi viicuda getirir.
Fakat efrad-1 ahaliye ait olan hususéat1 dogrudan dogruya hiikiimet ifa etme-
melidir. Ahali de her isi hiikiimetten, padigahtan beklememelidir, béyle her
iste hiiklimetin icraatina intizar ve iftikar eden bir millet hi¢bir suretle iler-
leyemez. Terakki ve teali-i millet efrad-1 ahalinin, kuvve-i faileye, tesebbiis-i
sahsiye malikiyetine miitevakkiftir.

Bazi muamelat vardir ki -umir-1 hariciye ve adliye ve zabita gibi- on-
lar1 hiikiimet icra eder. Efrad-1 millet vekilleri marifetiyle icraat-1 hiikiimeti
taht-1 murakabede bulundurur. Bazi igler de vardir -umfir-1 belediye vesaire
gibi- bunlar ahaliye aittir. Hiilkimetin vazifesi olsa olsa menafi-i umtmiyeyi
vikaye iclin bunlar1 nezaret altinda bulundurmaktir. Iste evkafbu kabildendir.
Miiessesat-1 diniye ve hayriyeyi dogrudan dogruya devlet idare etmemeli, hii-
kiimetin vazifesi bir nezaretten ibaret kalmalidir.
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Izahat-1 mebstiteden miisteban olur ki Hazine-i Evkafa miiteallik olan
nizdmatin géyle boyle tadiliyle 1slahat-1 matliibenin viicuda gelmesi mad-
deten kabil olmadig1 gibi maslahaten dahi muvafik degildir. Cilinkii heyet
ve tegkilat-1 hazira ne kadar 1slah edilirse edilsin -madem ki esas1 kavaid-i
umiimiye-i ictimiiyeye tetdbuk etmiyor- temin-i selamet-i maslahata kafi
olamaz ve maksiid olan umran ve intizam hicbir suretle hustle gelemez. Ma-
ahaza tegkilat-1mevcudeninislahiile iktifa olunmasi Kanun-i Esasihitkmiine
de tevafuk etmez. Clinkii kanun-1 mezkdrun yiiz on birinci maddesinde

“Miisakkafat ve miistegallat ve nukiid-1 mevkife hasilatinin girat-1 vakfiyesi
ve teamiil-i kadimi vechile megriitun-lehine ve hayrat ve meberrata sarf olun-
mak iizere vasiyet edilen emvalin vasiyetnamelerinde muharrer oldugu iizere
musa-lehine sarfina ve emval-i eytdmin nizamname-i mahstsi vechile suret-i
idaresine nezaret etmek tizere her kazada her milletin bir ceméaat meclisi bulu-
nacak ve bu meclisler tanzim edilecek nizamat-1 mahstisasi vechile her mille-
tin mintehab efradindan miirekkeb olacaktir. Ve mecalis-i mezkire mahalleri
hiiktimetlerini ve vildyat mecalis-i umtmiyesini kendilerine mercii bilecektir.”

deniliyor ki su madde ile esas1 vaz olunan cemaat meclisleri kanun dairesinde
viicuda gelince Evkaf Hazinesi tegkilat-1kadimesinin de ona gore ve esaslh bir
surette tadili zaruridir.

“Hayrat-11slamiye ihtiyAcat-1asrave usfil-i Mesriitiyete tevfikan ne
vechile idare olunmak icab eder?”

Memalik-i Osmaniye’nin her cihetinde kain evkaf-1 Islamiye’den
miitevelli-i mahstsu olmayan evkafl dogrudan dogruya idare etmek ve mii-
tevellileri bulunan evkafin muamelatini da hakiki bir murakabe tahtinda
bulundurmak tizere her yerde intihab-1 ahali ile “Cemaat-i Islamiye Meclis-
leri” tegkil edilmeli ve ihtiyac-1 hakiki nisbetinde tertib ve tayini icab eden
memurin-i vakfiye dahi bu meclislerin nezaret-i miitemadiyesi altinda ifa-y1
vazife etmelidir.

Su esas vaz ve tatbik edilince gerek payitaht ve gerek vilayatin evkaf
muamelat: dogrudan dogruya bu iste aldkadar olan ahélinin himmet ve gay-
retleri ve yalniz -yine intihabat-1 ahali ile tayin edilmesi muvafik olan- birkag
memurun mesaisi ile pek sade bir ustl altinda cereyan edeceginden dahiliye,
maliye nezareti kadar cesim bir nezaret tegkil eden ve sehri binlerce liranin
beyhude sarflyla beraber halkin muamelatini tas‘ib ve igkal etmekten bagka
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bir faydasi goriilmeyen Hazine-i Evkaf’in tegkilat-1 hazirasina da bittabii
ihtiyac kalmayip belki payitaht ve tasrada tesekkiil edecek cemaat meclis-
lerinin muamelat: gayet muktedir, faal birka¢ miifettis marifetiyle teftigat-1
ciddiye ve nezaret-i miitemadiye altinda bulundurmak ve bilciimle Cemaat-i
Islamiye Meclisleri'ne bir merkez-i umtimi olmak tizere Dersaidet’te bir
mudir-iumiminin idaresi tahtinda muamelati mazbit ve muntazam ve icab-1
zar(risi kadar memurdan miirekkeb bir “Hayrat-1 Islamiye Idaresi” teskili
hustl-1 matliiba kifayet eder.

Su esasin herkes tarafindan mazhar-1 hiisn-i kabul olacagini ve milletin
viikela-y1 muhteremesi taraflarindan ehemmiyet-i tammesiyle nazar-1 dik-
kate alinacagini kaviyen timit ederim. Clinkii bu esas kabul edilecek olur ise:

Evvela hayrat-1 IslAimiye’nin mamuriyet ve intizdmi temin edilmis olur.
Ciinki her mahalle veya kasabada kain hayratin idare ve nezareti -tertib edi-
lecek nizamnamede muharrer guruta tevfikan- ahaliye terk ve tevdi edilecek
olursa o kasabaveyamahalle ahalisi mahallelerindeki hayratin harab bir halde
kalmasini hamiyet ve gayret-i diniyelerine muvafik géoremeyeceklerinden ve
adeta bu hususta digerleriyle miisabakaya giriseceklerinden onlarin devam-1
mamuriyetii¢iin son derece ibraz-1 gayret edeceklerdir.

Séaniyen ahali bu igte dogrudan dogruya alakadar olmalari hasebiyle
miiessesat-1 hayriyenin tezyid-i varidatina ¢aligmakla beraber istihsal olu-
nacak varidat ile hayrat-1 mevcudeyi mikemmelen ve muntazaman idareye
ihtimam etmeleri ve sayet varidat-1 miistahsele, mesarif-1lazimeye kifayet
etmeyecek olur ise list tarafin1 nizamen tayin edilecek ustil-i mahsiisa daire-
sinde cem edecekleri idnat ve teberruat ile tesviye eyleyecekleri bedihi olup
bu hal ise miiessesat-1 hayriyenin hustl-1 imraniyla beraber ayni1 zamanda
miessesat-1 mezkireyi muavenet-i hiikiimete ve yahud idare-i umtmiye-i
vakfiyeye miiracaattan miistagni birakacag stiphesizdir.8°

Salisen ahali-i memleket tegebbiisat-1 sahsiyeye aligmig, her isi hiikii-
metten beklemek itiyad-1 sakiminden kurtulmusg olur.
Rabian gerek merkezve gerek vilayette simdiki kadar memuristihdamina

hacet kalmayacagindan bu iste kullanilacak efrad-1 memleket ileride servet-i
umimiyeye hidmet edecek birer mesleke stiltik ederler.

80 Her cemaatin miiessesat-1diniye ve hayriyesiigiin ianat ve teberruatta bulunmasi her yerde,
her memlekette céri bir kaide-i umtimiye olmakla buna itirdz edilemez, ve bu ahéliden
muhtelif namlar ile istifa edilen diger ianata makis tutulamaz.
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Hamisen boyle fazla memur istihdam edilmemesinden dolay: tasarruf
olunacak mebalig miiessesat-1 hayriyenin hiisn-i idaresine sarf edilir.

Sadisen muamelatin sadelegtirilmesi ve bi’l-farz Basra Vilayeti
milhakatindan bir nahiye veya kariyedeki mescidin tamiri gibi hususéatin
merkezden istizdnina hacet kalmamasi intizam-1 muameleyi viicuda getirir.

Sabien varidat-1 vakfiye hiisn-i idare olunur, mesarif-1 zaide ile itlaf ve
iza‘a edilmezse birka¢ misli tezayud edeceginden el-haletii hazihi maaglari be-
ser, onar kurustan ibaret olan ve senede ancak alt1, yedi maag almakla beraber
bir aylig1 almak iciin bircok defa gelip gitmege, bin tiirli zahmetler cekme-
ge mecbur olan miistahdemin-i hayratin maaglari derece-i kifayeye iblag ve
evkat-1 muayyenede muntazaman tediyesi temin edilerek simdi dt¢ar olduk-
lar1 fart-1 seflet ve zaruretten tahlis edilmig olurlar.8!

Saminen hiiklimet vezaif-i resmiyesinden bir kismini efrad-1 ahaliye
tahmil ederek daha dogrusu hitkiimet esasen vazifesi olmadig1 halde uhdesi-
ne almig oldugu bir igi alakadardanina terk eyleyerek bar-1 mesagilini tahfif ve
memurin-i hiikkimet pek muazzez ve kiymetdar olan evkat-1 mesaisini diger
mevadd-1 mithimmeye tahsis etmis olur.

Izahat-1 martize teskilat-1idare iciin bir esas ihzar ve ird’esinden ibaret
olup bunun teferruat: ve cemaat meclislerinin gerek mahalleri hiikiimetleri
ve gerek merkez ile olan miinasebat1 nizamname-i mahsis ile tayin ve tevsik
edilmek icab edecegi tabiidir.

Aksam-1 Evkaf

Simdiye kadar arz ve ityan olunan izahéat tebyin-i hakikat maksadiy-
la tahrir edildigi iciin evkafin ezhéani tegvis edecek birtakim muamelat-1
mahstsasindan bahs edilmemis ve hatta tabirat ve 1stilahat-1 hususiyesi de
zikr ve beyan olunmamisg, herkesce mucib-i gikayat olan bircok muamelat:
climlenin malumu oldugu i¢iin bu bahiste de 1tnab-1 kelamdan sarf-1 nazar

81 Devr-i sabik edzim-1ricalinin emr ii tavsiyeleri ile gart-1 vakif haricinde bir¢ok dergahlara
tadmiyeler, bir hayli seyhlere binlerce kurug maaglar, higbir hidmeti olmayan kimselere bir
y1gin mebalig tahsis edilmig ve bunlar hala dahi verilegelmekte bulunmug iken Bursa’da
cennetmekan Yildirim Bayezid Han hazretlerinin tiirbe-i serifesi hademesinden bir zatin
yevmi iki ak¢eden ibaret olan vazifesinin hal i vakte gore tezyidi i¢lin takdim ettigi arzuhale
hal-i h&zir hazine miisait olmadigindan bahisle cevap verilmesi (karar tarihi 10 tegrin-i
sani sene 1324) hayrat-1 gerife hademesinin zartret ve sefiletlerine ve Hazine-i Evkaf
muameléitinin derece-i intizdmina bir misal-i kafi olur zannederim.
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olunmustur. Yoksa evkafin bir¢ok aksami ve her kismina gore de miitesettit
birtakim muameleleri vardir ki haricdekiler degil bu iglerin icinde ifna-y1
Omiir edenler bile bunlarin derecatini 6grenemezler. Daha dogrusu istenilirse
bu gibi muamelat, nizdmat ve kavaid-i muntazamaya merbut olmayip muhtelif
tarihlerde istihsal edilmig miiteaddid ferman-i aliler, yekdigerine munakiz ka-
rarlar, emirnamelere istinaden icra olunageldiginden hi¢biri digerine tevafuk
etmemekte ve memurin-i miitehassisasi bile hakikatine tamamen muttalli
olamayarak idare-i keyfiyeye ittiba etmekte bulunmuglardir.

Bu aksam-1 evkaftan muvazzahen bahs olunmayacak ise de atiyen alma-
lariicap eden gekl-iidarenin tayini maddesi bir dereceye kadar o cihete sevk-i
kelam olunmasini ve evkafin aksami hakkinda pek ziibde olarak bazi malumat
itasin iktiza ediyor.

Evkaf ya dogrudan dogruya Evkaf Nezareti tarafindan ve yahud Evkaf
Hazinesi’nin nezaret ve inzimam-1malumét: ile mitevellileri tarafindan idare
olunur. Evkaf-1 Himéay(n Nezareti marifetiyle idare olunan vakiflara “evkaf-1
mazbuta” mitevellileri cAnibinden idare edilen vakiflara “evkaf-1 miilhaka”
tabir olunur.

Evkaf-1 mazbtta dahi ti¢ kisimdir, birincisi selatin-i 1zam hazeratiyla
mutemallikat-1 seniyyelerinin evkafidir. Ikincisi tevliyetin miistehakk: kal-
mamasi hasebiyle Evkaf-1 Himaytn Hazinesi idaresine alinan vakiflardir.
Uciinciisii tevliyetleri mesriitun-lehi uhdelerinde oldugu halde umir-1 vakfa
miidahale etmemek iizere miitevellilerine muayyen bir maag tahsis edilen ve
muamelat: dogrudan dogruya Evkaf-1 Himaytn Nezareti tarafindan tesviye
ve ifd olunan vakiflardir, Kopriilii, Cagalazade, Sokollu Mehmed Paga Evkafi
gibi bu kisim vakiflara “idaresi mazbuit evkaf™ tabir olunur.

Bir kisim evkaf daha vardir ki miitevelli-i mahstislar1 marifetleriyle ida-
re olunmakla beraber onlara diger evkaf-1 miilhakadan miistesna olarak bazi
miisaadat ve imtiyazat i‘ta edilmigtir. Bu kabil evkafa “miistesna vakif” itlak
edilir. Gazi Mihal Bey, Evrenos Bey, Hac1 Bektag Veli vakiflar: gibi.

Evkaf-1 mezkire haklarinda icrasi icadb eden muameleye gelince:
Miitevelli-i mahsitsu bulunan evkaf-1 miilhakanin yine miitevellileri mari-
fetiyle idare ve yalniz cemaat meclisleri tarafindan muamelelerine nezaret
olunmasi iktiza edecegi ve miitevellisi bulunmamasi hasebiyle hazine idare-
sine alinmig olan vakiflarin da cemaat meclisleri ve memurin-i vakfiye ma-
rifetleriyle idaresi miinasib olacag1 arz edilmis, su halde, evkaf-1 miilhaka ile
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evkaf-1 mazbutanin ikinci kismi hakkinda olunacak muamele izah olunmusg
idi. Evkaf-1 mazbttanin birinci ve {i¢lincii kisimlariyla miistesna evkaf hak-
kindaki miitalaa dahi ber vech-i atl beyan olunur:

Evkaf-1 mazbitanin birinci kismi olan selatin-i a‘zam hazeratiy-
la miiteallikat-1 seniyyeleri evkafinin tevliyetleri makam-1 celil-i hilafete
mesrat oldugundan umir-1 tevliyeti idare etmek iizere taraf-1 padisahi-
den Evkaf Nezareti'nde bulunan zat tevkil edilmekte ve evkaf-1 mezkiirenin
muamelat: su vekalet itibariyle Hazine-i Evkafca ruyet ve tesviye olunmak-
ta ise de hayrat-1 Islamiyenin balada ber-tafsil serd olunan esas dairesinde
idaresi halinde Evkaf Hazinesi namiyla bir hazineye ve o hazinenin nazirina
liizum kalmayip miiessesat-1 vakfiyeden bir kismi intihab-1 ahali ile tegekkiil
edecek cemaat meclisleri ve bir kismi bu meclislerin nezareti tahtinda olarak
miitevelli-i mahstslar: marifetiyle idare olunacagindan ve payitahtta tegkili
iktiza eden merkez-i umtmi dahi dogrudan dogruya evkaflidare etmeyip vazi-
fesi teftis ve murakabeden ibaret kalacagindan selatin-i1zam hazerati evkafi-
nin taraf-1 esref-i padigahiden tensib ve tevkil buyurulacak bir zata ve mesela
Makam-1 Ali-i Megihatpenahi’ye yahud Hazine-i Hassa Nezareti'ne tevdiile
teskil edilecek bir komisyon marifetiyle idaresi halinde hiisn-i cereyan-1 mu-
amele temin edilir miitalaasindayim.

Evkaf-1mazbttanin tigiincii kismi ki tevliyetleri megratun-lehleri uhde-
lerinde oldugu halde umir-1 vakfa miidahale etmemek tizere miitevellilerine
birer madag tahsis edilip de muamelat: dogrudan dogruya Evkaf-1 Hiimaytn
Nezareti tarafindan ifa olunan ve “idaresi mazbut evkaf” tabir edilen vakif-
lardir, bunlarin mesrutun-lehleri mevcud iken kendilerine birer miktar maag
tahsisiyle emr-i idarenin onlardan nez ve zabt1 ahkam-1 ger‘iyye ile hicbir su-
retle kabil-i telif olmamakla beraber bu yolda zabt olunan evkaf az bir miiddet
icinde kdmilen harab ve varidati1 digar-1ziya olarak zabt muamelesi maddeten
ve maslahaten dahi bir hiisn-i netice hasil etmediginden evkaf-1 mezkirenin
megrutun-lehlerine terk ve iadesi zartridir.

Miistesna vakiflara gelince: Bu vakiflar yine miitevellileri marifetiy-
le idare edilir. Fakat diger evkaf-1 miilhakadan fazla olarak kendilerine baz1
imtiyazat verilmigtir. Mesela diger vakiflarin agari, miri asar1 ile birlikte mii-
zayede ve ihale olundugu halde miistesna evkafin dgarina hiikiimet miidahale
etmez, evkaf memurlarina resmi bir hesab verirlerse de kendilerinden harc-1
muhasebe ve saire namiyla hicbir sey alinmaz. Bilcimle muamelelerini miite-
velliler ifa eder, mahlilatini mitevelli miizayede ve tefviz eder. Hatta sened-i
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hakani i‘tas1 devletin hakk: oldugu halde mistesna vakiflarin miitevellileri

feragve intikaliicra kilinan miisakkafat ve miisakkafat-1 mevkufe iclin sened-i

hakanii‘ta ederler. Bu istisna vaktiyle birtakim ferman-1 aliler ile sekiz vakfa

verilmis iken muahharan bazi1 mukarrerét ile adedi on dorde iblag olunmug

ve bir aralik yine hal-i sdbikina ircaa edilmis idi. Baz1 evkaf miitevellileri ta-
rafindan pek yakin zamanlarda vaki olan miirdcaat ve kendilerine her nasilsa

icra edilen muzaheret iizerine birka¢ kalem vakfin daha istisnaiyetine Sura-
y1 Devlet karar vermig velhasil hangi vakiflarin miistesna oldugu, hangileri-
nin olmadig1 simdiye kadar tamamen tayin edilmemis olmasiyla hazinece

hakikat-ihal bilinememekte ve gayr-1 muttarid bir muamele cereyan etmekte-
dir. Boyle birtakim vakiflarin miitevellilere miiekkil olmak tizere kendilerine

terk edilmesi ve devletin hakk-1sarihi olan sened-i hdkanii‘tasi muamelesinin

efrada terkiyle kahvehane kogelerinde, diikkanlarda, surada burada ferag ve

intikal gibi resmi bir muamelenin cereyanina mahal birakilmasi caiz olama-
yacagindan evkaf-1 mezkiirenin yine miitevellileri marifetiyle idaresi ve fakat

haklarinda diger evkaf-1 miilhakaya icra edilen muamelenin tamamen tatbiki

halen maslahaten lazimdr.

Hatime

Her nev’ evkafin ne taraftan idaresi icab edecegine dair olan mutalaat
ber vech-ibala arz ve izah olunmusg ve idarenin su suretle tesisi halinde hustile
gelecek fevaid tadad edilmis ise de miitalaat-1 mesride tegkilat-1 esésiye
hakkinda olup halbuki tegkilat ne derece muntazam olursa olsun evkafca
icareteyn, gedik ve saire namlariyla viicuda getirilmis olan birtakim karigik
ustller, muamelat-1 nasi igkal eder kaideler bertaraf edilmedikge intizam-1
tam husule gelemez ve halkin gikayatina sed ¢gekilemez. Ger¢i ahiren tegkil
edilen bir komisyon icareteynli miisakkafat ve miistegallatin bir bedel mu-
kabelesinde intikalatinin tevsii ve gediklerin emr-i tasarrufatinin kavaid-i
cedideye rabti gibi bazi1 hususat: tezekkiir etmekte ise de miizakerat-1 cariye
tadilat-1ciiz’iyeye dair olmakla bununla matliib hasil olmaz. Hazinenin 1slahi
iciin Adeta bir “tasfiye-i muamelat” 1dzimdir. icareteynli, mukataali vakif ma-
hallerin, gediklerin miilk héline ifragina ¢aligilmali ve fakat gerek mutasarrif-
larinin ve gerek vakiflarinin temin-i hukiku i¢ilin adilane bir suret-i tesviye
ittihaz etmelidir. Velhasil hangi tag kaldirilsa altindan bir vakif ¢ikmasi ve
onun ylizlinden tiirli tiirlit migkiilat zuhGr etmesi gibi ahvale meydan bira-
kilmamalidir.
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Bu mesele cidden nazar-1 dikkate alinmaga sayandir. Ancak arz olun-
dugu vechile alakadaranin hukukunu muhafaza edecek surette mukarrerat
ittihazi, ariz ti amik tedkikat ve miizakerata muhtactar.

Su teklifin kabul ve icrasinda hicbir glina mahzir-1 seri olmamakla be-
raber vakiflarin maksad ve rizasina da muvafik bir hareket icra edilmis olur.
Ciinkii gerek icareteyn ve gerek gedik tabir olunan ustller bir iki asir mu-
kaddem ihdas edilmisg birtakim kavaid-i sakimeden ibaret olmakla icabat-1
zamana tevafuk etmemesi itibariyle bunlarin tebdil ve tagyiri zar(ri ve her
glina mahzirdan aridir. Bdhusus umtr-1 hayriye iciin bir vakif tesis eden za-
tin maksad-1aslisi evamir-i hayrin ilelebed hiisn-iidaresi olacagindan evkaf-1
Islamiye béyle miisevves muamelattan kurtarilip da idare-i muntazama altina
alinirsa az bir miiddet i¢inde climlesinin imarina ve gu suretle vakiflarinin
maksad-1 aslisinin husfiliine delalet edilmekle beraber memlekete de hidmet
edilmig olur. Zaten bu hidmet-i memleket emeli, nef‘-i &mmeye delalet hissi
ishu risalecigin tahrir ve negrine cesaret vermigtir. Velev ki pek ciiz’i olsun
bu babda bir medar1 olursa muharrir-i acizi i¢lin pek kiymetdardir. Hatime
olarak surasini da arz edeyim ki serd ve beyan olunan miilahazat, mutalaa-y1
zatiyeden ibaret olmasiyla hatadan salim oldugu iddia edilemez. Savaba mu-
karin olup olmadigini temyiz, efkar-1 umtmiyeye aitdir.

Erenkdy 12 Tegrinisani sene 132452
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