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TBMM'NIN ILK BUTCE YASASI:
1336 MUVAZENE-I UMUMIYE KANUNU

Ridvan AKIN *

Diinya Savasi Sonunda Batili Ekonomilerde Cokiintii

Bat1 diinyast i¢in 19. yiizy1l kendine giiven ve iyimserlik yiizyihh olmustu.
Ikinci bityiik endriistriyel patlama iktisadi gelismenin ivmesini arttirmig, buna
kosut siyasal gelismeler hiikiimet bigimlerinde demokratlagmay1 getirmisti.
Donemin Belle Epoque (parlak yillar) olarak anilmasinin temel nedeni buydu.
Ancak 20. yiizyilin ilk ¢eyregi insanlik tarihinin en biiyiik felaketlerinden birine
taniklik edecekti: Birinci Diinya Savasi. Temelinde kolonyalizmler arasi bir
catisma olan Birinci Diinya Savagi'nda’ 12.000 kilometrelik cephe boyunca
savasildi.” Milyonlarca insan 6ldii. Savag magluplar kadar galipleri de derinden
etkileyerek, siyasal ve sosyal hesaplagsmalarin 6niinii agt1.

Diinya savaginin galipler cephesinde ne denli biiylik maliyetle
kapandigini1 ve biitgcelerinde dengeyi tutturabilmek icgin yurttaglarina salinan
vergi yiikiimliiliiklerinin incelenmesi yararl olacaktir: Ornegin, Osmanli parasi
ile 1 milyar 875 milyon liralik biitceye sahip olan Fransa bunun % 50 sini
harbin sonug¢larini ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlere tahsis etmek zorunda
kalmigti. Kisi basina vergi 1914 de 108 frank iken 1920'de 420 franka
yiikselmis, 10 milyar franklik biitge ag1g1 vermigti.’

Dr.Ogr.Gor., Bogazigi Universitesi Atatiirk Iikeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii.

Emperyalist rekabeti somutlastirmak icin 6rnek vermek gerekirse 1909 ile 1913 arasi
Fransa'min 200 milyon frank dis ticaret fazlasi varken, aynit dsnemde Ingiltere'nin 1 milyar
frank degerinde dis ticaret fazlasi olacaktir. bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gizli Celse
Zabitlart (TBMMGCZ) (Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1985), C.II.,
13.12.1337, 5.475.

Yavuz Abadan, Tiirk Inkilab Tarihi ve Cumhuriyet Rejimi, (Istanbul: Riza Kogkun Matbaast,
1942), s.7.

* TBMMGCZ, C.III, 25.1.1338,5.122.



2 RIDVAN AKIN

Bu konjonktiir i¢inde Almanya ve Avusturya hiper enflasyonla
bogusmaktadirlar. Avusturya kronu 10 para diizeyine inmis; bu iki devlet i¢
bor¢lanma tedbirleri ile iilke ekonomilerini diizlige ¢ikarmaya gayret
sarfetmektedirler.* Sosyal calkantilar igindeki Italya'nin durumu ise daha
kotiidiir. Osmanli parastyla Italyan lireti 4 kurus 35 santim degerindedir.
Almanya'ya gelince Versay Barig anlagmasinin askeri ve mali agir hiikiimleri
altinda bulunan Almanya'nin borcu 240 milyar mark, Osmanli evrak-1
nakdiyesinin degeri ile 91 milyar liraya balig olmaktadir.

Rusya rejim degisikligi ve i¢ savag nedeniyle biiyiik bir biitge acig1 ile
karst karstya bulunmaktadir. 1920-21 yili biit¢esi incelendiginde 1150 milyar
ruble gider biit¢esine karsilik 150 milyar rublelik gelir biit¢esi saglanabilmistir.
Kerenski'nin yeni evrak-1 nakdiyeyi emisyona ¢ikararak kismen kapatabildigi bu
agik 250 milyonda kalmistir. Rusya elinde bulunan altinlari satmak suretiyle
mali sorunlarini agmaya ¢aligmaktadir.

Yunanistan'in 1920-21 yil1 biitgesi 1 milyar 33 milyon drahmi, Osmanh
liras1 olarak geliri 115 milyon, giderleri 142 milyon karsiligi 298 milyon drahmi
olarak tahakkuk etmis, 53 milyon civarinda savas harcamasi yapmistir. Yunan
ekonomisine Ingiltere'nin talebi iizerine Kanada 5 milyon pound degerinde
yardimda bulunurken, Ingiltere ve Fransa ortak olarak 6.5 milyon poundluk ek
bir yardimda bulunmuslardir.’

1336 Yili Biitgesinin Meclis'e Gelisi ve Genel Goriisme A¢ilmast

Osmanli'da biitce hakk: kavrami 1876 Anayasasi ile hukukumuza girmis,
Mebusan Meclisinin Anayasa ve biitce hakkina uygun olarak kabul ettigi ilk
biitge 1909 biitgesi olmustur.®

Anadolu'da yeni Hiikiimet tesekkiil ettikten sonra Devlet gelirleri Maliye
Vekaleti tarafindan yonetilmeye baglanmig, Istanbul Hiikiimeti déneminde
Diiyunu Umumiye ve Tiitiin Rejisi idarelerince toplanagelen devlet gelirlerinin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), Devre 1, 3 .Basilis, (Ankara:
TBMM Matbaasi, 1959-61), C.7, 3.1. 1337, ss.131-135.

1336 yihi biitgesini takdim konusmasi, Maliye Vekili Ferit Bey (Istanbul) TBMMZC, C.7, 3.1.
1337, ss. 131-135.

Osmanli Devleti’nde modern anlamda biitgce tutmanin 1855 yilinda biitgelerin hazirlanma,
onaylanma ve denetlenmesi ile ilgili esaslan belirleyen Hazine-i Celilenin Muvazene
Defterinin Sureti Tanzimine Dair Nizamname'nin kabulii ile bagladigini sdyleyebiliriz. Burada
gecen muvazene defterinden maksat biitcedir. Biitge ile ilgili ikinci nizamname 1874 yilinda
"Devlet-i Aliyenin Biit¢e Nizamnamesi” idi, buna gore biitge uygulamasini Divan-1
Muhasebat denetleyecekti. bkz. Osmanii Biit¢eleri (1909-1918), Maliye Bakanlii Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlif: Yayinlari (Ankara, 2000), ss.III-IV.
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bu idarelerce tahsil edildikten sonra Maliye Vekaletine gelir kaydedilmesine
karar verilmig ve uygulama baslamistir. Boylece bir biitce olmaksizin kamu
adina gelirlerin toplandigi ve harcamalarin yapildig: bir dénem yasanmaya
basladi. Bunun iizerine Maliye Vekaleti 6 Mayis 1920 tarihli genelgesi ile bir
onceki yilin biitge tavani ile sinirli kaymak kayd: ile devlet dairelerinin harcama
yapmalarini istedi. Biitce kanunu olmaksizin vergi toplayip harcama yapmanin
mali ve hukuki sikintilarini agmak igin biitgeye mahsuben Mayis-Ekim aylarim
kapsamak iizere alt1 aylik bir avans kanunu ¢ikarildi. Avans Kanununun siiresi
bittiginde Icra Vekilleri Heyeti'nin biit¢e tasarisi goriisiilerek kanuna
doniigtiiriilememisti. Bu nedenle 28 Subat 1921 tarihli 103 Sayili Biitce Kanunu
kabul edilene kadar iki avans kanunu daha ¢ikarilmak zorunda kalinacakti. 1920
mali yilina ait biitgce kanunu, uygulama yilmin son giinii kabul edildigine gore
avans kanunlarinin mahsubuna dayanan yuvarlak rakamlarla bir kesin hesap
kanunu niteligi tagimaktadir.” Yapilacak harcamalarin degil, yapilmisg
harcamalar iizerine yapilan bir muhasebe s6z konusudur.

Maliye Vekili Ferit Bey'in layihay: takdim konugmas: ile baglayan
goriismeler gostermektedir ki Ankara Hiikiimeti gelir kalemlerini gergekei tespit
etmek, savas harcamalarini saglam gelirlere baglamak zorunlulugu ile karsi
kargsiyaydi. Dogal olarak vergi gelirleri icinde en onemli kaynak asardi. Asarin
bakaya kalmaksizin tamaminin tahsil edilebilmesi son derece dnemsenmek-
teydi.®

Giimriiklerle ilgili tedbirler alindiktan sonra Istanbul giimriik gelirlerinde
biiylik gerilemeye karsilik, Anadolu giimriiklerinde, ithalat ve ihracat
vergilerinden elde edilen gelirler on misli artmigtir. Ankara Hiikiimeti, tam
hakimiyeti sagladiktan sonra Antalya, Trabzon, Samsun giimriiklerinden
Anadolu'ya mal girisine miisaade etmekte, Izmir ve Istanbul giimriikleri yabanci
iilke giimriigii muamelesi gormeye baslayacaklardir. Bu arada Erzurum
glimriigii, Iran iizerinden Trabzon limanina ulasan mallardan alinan transit
resmini tahsil etmekte idi. °

Bunlarin yanisira Rus gimendifer idaresinin etkisi ile Batum {izerinden bir
siire ticaret yon degistirmis, Ermenistan ile Anadolu Hiikiimeti arasinda
gerginlik oldugundan Bayezid livasi iizerinden Trabzon'a kervan ticareti

7 Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulug Savagimin Mali Kaynaklar:, Atatiitk Arastirma Merkezi

Yayi (Ankara, 1990), ss.319-321.

Sozliik anlami %10 anlamina gelmekle birlikte asar sekizde bir ile altida bir arasinda
uygulanmistir. Bu ayni verginin 1884'e kadar %6's1, daha sonraki dénemde %12’si Vilayat
menafi sandiklarina ayrilmaktayd:. bkz. Necdet Sakaoglu, "Miiltezimlerin Asar Toplama
Yontemleri” Tarih ve Toplum Cilt 5, 1986, ss5.421-424. Bu konuda yazilmis bir risale igin
bkz. Asarin Sureti Istihsali Hakkinda [zahname (Istanbul: 1301).

®  TBMMZC, C.7,3.1. 1337, 5.136.
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yeniden baslatilmistir.'® Hicaz pullan veya Hazine pullarini resmi muamelelerde
kullanarak (bir ¢esit damga resmi) gelir elde etmeye calisilmig; Anadolu'da bu
pullar yeterli miktarda bulunmadigindan Italya’da Milanoresa firmasina
Anadolu Hiikiimeti adina 100 milyon adet bastirilarak getirtilmistir.

Kayseri ve Konya Ereglisi imalat-1 harbiye fabrikalarinda giihergile
islenip baruta doniistiiriilerek gelir elde edilmeye calisildigi anlagilmaktadir.
Simendifer Idaresinin yeterince gelir elde edememesinin nedeni askeri taleplerin
oncelikle ve sik ve sik yerine getirilme zorunlulugu olarak gériiliiyor. Idare
Nafia Vekaleti biitgesi icinde degerlendirildiginden karlt bir kurum haline
getirilememektedir.''

Anadolu'da ne kadar paranin tedaviilde bulundugu para politikasinin en
temel parametrelerinden biri olmakla birlikte bu konuda ancak tahmin
yiiriitiilebilmektedir. Milli Miicadele Osmanli bakiyesi mali miiesseselerle
yiiriitiildiigii, Anadolu Hiikiimetinin hiikiimranlik alani dahilinde Osmanh
evrak-1 nakdiyesi, altin lirasi, mecidiye ve nikel paralarin tedaviilde oldugu ve
bu arada yabanc1 paralarin miibadele edildigi unutulmamalidir."

Osmanh evrak-1 nakdiyesinin Avrupa piyasalarinda ii¢iincii derecede bir
para oldugu agiklik kazanmaktadir.” Agiklamalardan, birinci tertip evrak-1
nakdiyeler ile digerleri arasinda deger farki oldugu'® Ankara Hiikiimetinin
kullandigi Osmanli lirasinin degerinin asag1 yukari italyan liretine esit oldugu
anlagilmaktadir.”” Osmanh kagit parasinin degeri bir i¢ piyasa sorunu olmaktan
ziyade Avrupa piyasalari sorunu olarak belirmekte ve Ankara Hiikiimetinin
alacag tedbirleri biiyiik 6lciide etkilemektedir.

Daha milli kurtulugs savast baslamadan, 1334 (1918) biitcesi
tartismalarindan tedaviilde 138 milyon lira degerinde evrak-1 nakdiyenin
bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu paranin en az yarisimin Istanbul bankalarinda
bulundugu kabul edilirse, Anadolu'da tedaviil edebilecek paranmin kisith
oldugunu tahmin etmek gii¢ olmamalidir.'®

1 Ibid., s.137.

Maliye vekilinin ifadesine goére Anadolu demiryollarinin 1.635.850 lira gelirine karsilik
1.058.540 lira masrafi, Bagdat Hattimin 127.000 lira geliri 140.000 lira masrafi, Afyon-Usak
hattinin 21.000 lira geliri ve 53.360 lira masrafi vardir. Ibid., s.138.

2 Ibid., s.142.

3 TBMMGCZ, C.III, 1.1.1338,s.1178.

4 TBMMGCZ, C.IV, 3.3.1339, s.46.

" TBMMZC, C.7, 4.1. 1337, s5.182-183.
' TBMMZC, C.7, 26.1. 1337, ss.393-397.
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Sonug itibariyle, Anadolu piyasasinda altin ve kagit para darligindan s6z
edilebilir. Osmanh Hiikiimetininin 4 Nisan 1918 tarihinde ¢ikardig1 Tedabiri
Ihzariye Kanunu hiikiimleri Ankara Hiikiimeti déneminde yiiriirliigiinii devam
ettirmis; mali otoriteler, paramn degerinin altin veya kompansasyon sistemi ile
daha iyi korunabilecegini ileri siirmiglerdir."”

Bu iktisadi ve mali gerceklikler karsisinda Anadolu Hiikiimeti, altin ve
altin para stokunu siki denetim altina almak isteyecektir. Bu nedenlerle
"Muamelati Nakdiye Miidiiriyeti"nin altin fiyatlarimi giinii giiniine takip etmesi,
miktarlarin ayniyat defterlerinde kayit altina alinmas: uygulamasina
gecilecektir.

Diinya Savast oncesinde 60 milyonluk Osmanli altin lirast mevcut oldugu
ve bunun 25 milyonluk kisminin elde kaldig1 gerisinin kaybedilen topraklarda
terk edildigi tahmin edilmektedir.” Bu yiizden altin paramin Anadolu'da tedaviil
etmesi istenmekte fakat Rumlarin spekiilasyonlan yiiziinden altin para Istanbul'a
kagmaktadir. Istanbul'da 700 kurusa kadar ¢ikan altin para Anadolu'da en fazla
540-550 kurug iizerinden muamele gérmektedir.” Bir siire sonra Istiklal
Mahkemeleri altin para kacak¢ihig1 yapanlari cezalandirmaya baslayacaklardir.”

Bir tedbir olarak Hiikiimet, Rusya'dan gelen altin rubleleri tedaviile
sokmak zorunda kalir; hatta subaylar dahil kamu personelinin maaslari ruble ile
odenir. Bu arada Altin Rus Rublesi Istanbul piyasalarinda Ankara rayicinden
120 kurug fazlasi ile 750 kurustan alict bulmaya baslar; bu kez Anadolu'dan
Istanbul'a Ruble kagak¢iligi soz konusu olur; sahillerde altin kagak¢iligs
onlenmeye calisilir. Rublenin Anadolu'daki degeri Istanbul'a denk bir seviyeye
cikarihr. Maliye Vekaleti Izmit ve Zonguldak yoluyla Istanbul Borsasini takip
ederek evrak-1 nakdiye ve altin para politikalarini zaman zaman degistirir.

Sultan Mahmut devri meteliklerinin Meskukat Idaresi tarafindan mal
sandiklarinda toplanarak tedaviilden ¢ekilmesi planlanirken genel olarak para
hacminin, 6zelde de madeni paralarin piyasada gittikce azalmasi nedeniyle,
Hiikiimet Tedaviilden Kaldirilacak Meskukat-1 Magsusenin Temdid-i Tedaviilii
Hakkinda Kanun teklifini TBMM giindemine getirir.”!

Zekai Bey (Adana) soyle diyor: Eger para kendi milli paramiz olsa idi, biitiin magluplar gibi
sifir derecesine inerdi. TBMMZC, C.7, 4.1.1337, s.184.

* TBMMGCZ, C.IL, 11.2.1338, 5.746.

¥ TBMMZC, C.7, 3.1. 1337, s5.138-142; TBMMZC, C. 8, 1.2. 1337, 55.42-43; TBMMGCZ,
C.IL, 9.2.1338, 5.723.

® TBMMGCZ, C.1I, 9.2. 1338, s5.717-721.
2 TBMMZC, C.6, 27.11. 1336, ss. 72-74.
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Merkez Bankasi islevlerinden bazilari giivenilir tek milli miiessese olan
Ziraat Bankasi’na havale edilir. Hiikiimetin ¢ikardig1 Terekattan Cikan Altin ve
Giimiisiin Ziraat Bankalarina Tevdii ve Orada Saklanmasi Hakkkinda
Kararname Ankara Hikiimetinin bankayi Merkez Bankasi gibi algilamak
istedigini kanitlamaktadir.”

Netice itibariyle Milli Miicadele doneminde altin, kagit para ve madeni
sikkeler hepsi birlikte degerlendirilerek diisiiniildiigiinde Anadolu'da toplam
emisyonun 156 milyon lira civarinda oldugu tahmin edilmektedir.”

Hiikiimet gelir yaratmada ciddi sikint1 icinde olmasina ragmen 6zellikle
Milli Savunma biit¢esine 1921 yil1 i¢in en az 60 milyon lira ayirmasi
zorunlulugu ile karst karsiya bulunmaktaydi. Durum boyle olunca, ek vergi tarhi
zorunlulugu ortaya c¢ikiyordu. Ancak Meclis halka yeni vergi konulmasi
hususunda son derece hassasti. Maliye Vekili bu direnisi kirabilmek igin
Fransa'da kigi basina 3500 kurusluk vergilendirme varken, bunun Tiirkiye'de
ortalama 600 kurus oldugunu sdyleyecektir.

Sevr Anlagmasi'nin giimriikleri yabanci denetimine birakmasi, Devletin
maliyesini Diiyun-u Umumiye'ye terk edisi biiyiik tepki almaktaydi. Maliye
Vekili Tiirkiye'nin maliyesini kendi kendine idare edemeyecegi savina karsi,
borglarini reddetmeksizin, hepsini zaman i¢inde 6demeye kudreti oldugunu
belirtecektir. Osmanli kamu borg¢larinin 162.121.625 lira ana paranin yam sira,
9.000.652 lira birikmis faiz borcu oldugu, Imparatorluktan ayrilan aksamin pay1
diisiildiigiinde, o giiniin rayici ile 72 milyonluk Diiyun-u Umumiye'nin kabul
edilecegi "kendi faaliyeti maliye ve siyaset-i maliye(siyle Tiirkiye'nin) miistakil
olarak, tediyeye muktedir” oldugu savunulacak, Batidan istenen tek seyin mali
bagimsizlik oldugu vurgulanacaktir.”*

Bir baska elestirilen kurum Reji'dir. Mazhar Miifit Bey, Tiitiin rejisine el
koyuldugu iddiasina ragmen kurumun ozerkligini korudugunu belirterek,
Rejinin devlet tekeli (devlet monopolii) haline getirilmesini savunacaktir.”

Kamu personeli harcamalarinin kisitlanmasinda uygulanan kriterler de
elestirilmektedir. Milli orduya iltihak etmek isteyen 300 kadar subayin kabul
edilmemesinin komuta kademesini sisirmemek diistincesinden kaynaklandigi

2 Diistur, Ugiincii Tertip Cilt 1, 26 Haziran 1336, no.46, s.27.
3 TBMMZC, C.7,3.1. 1337, s.142.

»  Anadolu Hiikiimetinin bastan beri Osmanli borglarini reddetme egiliminde olmadig
anlagiliyor. Ibid., s.144.

» TBMMZC, C.7,4.1.1337, ss.171-172.
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anlagilmaktadir. Yetenekli subaylarin mali endiselerle Anadolu kapilarindan
geri cevrilmesi hos karsilanmamaktadir.®

Bununla birlikte personel giderlerinin yiiksekligi, Birinci Meclis
doneminin en yogun tartigilan konularindan biri oldugu burada belirtilmelidir.
Denilebilir ki, memurlar1 halkin sirtindan beslenen bir tufeyliler ordusu olarak
yorumlayan pek cok mebus vardir. Zekai Bey'in bir analizi konuya aydinlik
kazandirmaktadir. Kisi bagina memur igin ayrilan para o iilkenin kamu yonetimi
hakkinda bir fikir vermektedir. Ornegin Fransa'da 24 frank, Ingiltere'de 10
frank, ABD'de 8 frank olan kisi basina harcama, Tiirkiye'de harcama biit¢esinin
neredeyse % 75'ini bulmakta 32 milyon liray1 asmaktadir.”’

Tedaviildeki Osmanli lirasinin kambiyo degeri yaklasik olarak Italyan
liretine esittir; Birinci Diinya Savasi’nin maglubu Almanya ve Avusturya
paralar1 siddetle deger yitirirken, iilke yenilmis olmasina ragmen Osmanlh
lirasinin giiciinii korumasini sirr1 Dilyun-u Umumiye ve Osmanli Bankasi'nda
yatmaktaydi. Eger Osmanli parast milli para olsaydi, diger biitiin maglup iilkeler
gibi hizla deger yitirirdi.*®

Hiikiimetin Diiyun-u Umumiye, Reji ve Simendifer idarelerine karsi
ithmli tutumu elestiri konusu olmaktadir. Bu kurumlara el konulmus olmasina
ragmen, Diiyun-u Umumiye hesaplarinin Osmanli Hiikiimeti devrinde oldugu
gibi imtiyazli yerini korumasi, memur ve yoOneticilerine ayri rejimle maasg
verilmesi tepki almaktadir.”

Gelir saglayan kaynaklar arasinda gosterilen miri ¢iftlikler Meclis'in ilgi
gosterdigi konulardan biridir. Hanedan mali olan bu ciftlikler Ikinci Mesrutiyet
doneminde kamulagtirilarak millete mal edilmisglerdi. Bunlar i¢inde Sultansuyu
(Malatya), Cifteler (Eskisehir), Cukurova ciftlikleri en iinlii olanlaridir. Bu
ciftlikler fevkalade verimsiz bir sekilde igletilmektedir.

Kolayca tahmin edilecegi gibi Maliye vekilleri ya kaynak yaratamamak
ya da asirt vergilerle itham edilmektedirler.”® Bir bagkas1 ise Anadolu'da

% Ibid., 5.182.
7 Ibid., 5.183.
% “Bugiin evrak1 nakdiye bize murtabid olmaktan ziyade dayinlerimize, Fransizlara ve Ingilizlere

murtabiddir. .. Evraki nakdiyenin yiikselmesi meselesi bir Avrupa meselesidir.” Bu nedenle
Anadolu Hiikiimetinin milli bir para ihdas etmesinin yararli olacagi ileri siiriilmiistiir. Ibid.,

s.184.
Diiyunu Umumiye miidiirlerinin maaslar1 300 lira olup TBMM iiyesinin 200 lira tahsisatindan
yuiksektir. Ibid., s.186.

Omegin Konya'da seferberlikten beri faaliyette bulunan 86 kadin ortagi bulunan 50.000 lira
sermayeli Tiirk sirketi 31.939 lira Harp Kazanc¢lar1 Vergisi ile vergilendirilmistir. Bkz.
TBMMZC, C.7, 13.1. 1337, 5.270.

29

30
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hiikiimet tesekkiil ettikten sonra ithalat ve ihracat vergilerinde artisa bagli olarak
Anadolu tiiccarinin ihtikara bagladig1 olacaktir.

Milli kaynaklarin iyi degerlendirilemedigi iddialarina bir 6rnek de Konya
mebusu Haci Bekir Efendi'dir. i Anadolu'da harp yillarindan birikmis degeri 20
milyona varan, nakil vasitalarinin yetersizligi veya demiryollarinin askeri
amaglarla iggal edilmesi nedeniyle Antalya, Silifke, inebolu limanlarina veya
piyasaya ¢ikamayan 6.000 vagon zahire varligindan 1srarla s6z etmektedir.

Sonug itibariyle, gereksiz memur siskinligi, Babiali tipi tegkilatgihk,
kaynaklari rasyonel degerlendirememe gibi su¢gmalarla kargilasan Maliye Vekili
Ferit Bey elestileri cevaplarken, memur kadrolarinin iddia edildigi gibi siskin
olmadigini, TBMM Divan-1 Muhasebatinin (Sayistay) bile 14 memur lg¢
miifettis ile calistiini, sikayetgi olunan nakliye sorunun dogru oldugunu, ¢dziim
icin Antalya-Inebolu hattinda kamyon igletmesi kurulmak istendigini, basarili
olunamayinca deve kollar teskiline ¢aligildigini, askeri ihtiyaglarin herseyin
oniinde gitmesi nedeniyle tevhidi miibayaat komisyonlar1 eliyle kiiciik ihaleler
yaparak diizenli bir ordu kurmay1 bagardiklarin belirtecektir.>'

Reji ve Diiyun-u Umumiye idarelerinin yonetimlerine el koyma
hususunda yeterince ihtilalci tavir alinmamasinin nedenleri de Maliye Vekili
tarafindan "Reji ve Diiyun-u Umumiye idarelerini, ..maliyenin aksam-i
idaresine almak (diigiiniiliiyorsa da) bilhassa miinasebat-1 miistakbele-i
siyasiyeyi diigiinerek" simdilik ozerkliklerine miisaade edildigi seklinde
aciklanacaktir.”

Osmanli Hiikiimeti'nin Reji Idaresi nezdinde 1914-1918 yillan arasinda .
birikmis 3 milyondan fazla parasi bulundugundan olasi barig konferansinda
mesruiyet¢i ¢izgiden sapilmadiina kanit olmak iizere Reji ve Diiyun-u
Umumiye'nin  Anadolu'daki tagra 6rgiitiine hasin davranilmadig:
anlagilmaktadir.”

Maliye Vekaleti Biiigesi

En biiyiik vergi kaynagi olan asarin kaldinlabilecegini iddia eden M.
Vehbi Bey'in onerisi prekapitalist ekonomiden piyasa ekonomisine gegis

3 TBMMZC, C.7, 26.1.1337, $5.393-397.
2 TBMMZC, C.8, 1.2. 1337, s5.42-43.

3 Biitge yasasimin o sirada devam etmekte olan Londra Konferansi’na tesadiif ettifi dikkate
alinirsa Maliye Vekili’nin 6zellikle Italyan ve Fransiz hiikiimetlerini lrkiitmemeye gayret
sarfetmesinin nedeni daha iyi anlasilir.
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sinyalleri tagimas1 bakimindan 6nemsenmelidir. Tahsil usuli donem donem
degismekle birlikte asar, temel itibariyle ayni bir vergiydi. Tanzimattan itibaren
bu vergi bagka bir vergi ile ikame edilmek istenmigse de bagarili olunamamugtir.
Asar benzeri arkaik bir vergi de agnam vergisidir. Hamdi Namik Bey (Izmit)
agnam resminin sadece kesilecek veya ihra¢ edilecek hayvanlarla sinirl
olmasim onerecektir.*

Asarin geleneksel tahsil usulleri herhaliikarda koyliiniin ezilmesi ile
sonuclanmaktadir. Bunlar 6zetle iige indirgenebilir: emanet, iltizam, koyliiye
zimmet kaydedilmesi. Asarin tahsil edilmesinde gorevlendirilen siivari
tahsildarlarinin eylemleri elestirilen bir bagska konudur. Koylere tahsilat i¢in
gonderilen memurlarin yem bedellerini almalarina ragmen, koyliileri istismar
ettikleri giindemi isgal eden hususlardan biridir. Maliye Vekaleti gider
biitcesinin 65. faslini olusturan tahsilat masraflarinda siivar: tahsildarlar: yem
bedelleri % 28 ile faslin en biyik paymi (101.900/371.900 lira)
olusturmaktadir. Buna ragmen, tahsildarlar gesitli suistimaller yapmaktadirlar.®

Ankara Hiikiimeti nezdinde Osmanli Bankasi'nin yerine gelince, Ferit
Bey'in ifadesiyle "Osmanli Devletiyle mevut bulunan bir mukavele mucibince,
devletin resmi banka muamelatini ifa etmekte...nakli nukut muamelesini” takip
etmekte bulundugundan Vekalet gider biitgesinin 66. fashina muamelat-1
nakdiye masrafi olarak Osmanli Bankasi nami hesabina 342.000 liralik bir
tahsisat konmustur.*

Milli kurtulus miicadelesinin ilerleyen asamalarinda da Osmanl
Bankasina kargt 1limli bir siyaset izlenmigtir. 1922 yilina tesadiif eden bir
oturumda zamanin Maliye Vekili Hasan Fehmi Bey Osmanli Bankasi'mi
devletin resmi bankasi, hazinedar1 ilan etmistir. Ondan baska memlekette nakli
nukut muamelesi yapacak imtiyazl devlet bankasi yoktur diyerek bankanin
para politasindaki vazgecilmez yerini vurgulamugtir.”

Silah altina alinan eratin geride biraktig1 ailesine yardim Osmanl
biitcelerinden beri korunan bir tutumdur. Maliye Vekaleti 30 kurus olan
yardimin devamini talep eder. Bazi mebuslar bu sembolik yardimin ya
kaldirilmasini ya da arttrilmasini isteyeceklerdir. 92. fasila Muinleri Taht-1
Silaha Alinan Ailelere Muavenet-i Nakdiye bashigi ile 550.000 lira ayrilir.

¥ TBMMZC, C.8, 7.2.1337, s5.50-51, 115.

% Siivari tahsildarli§1 maas1 500 kurus olmasina ragmen ¢ok ragbet gérmektedir. Ustelik
memuriyete alinirken kefalet s6zlesmesi yapilir. Fakat pek ¢ok memurun kefaletten fazlasini
zimmetine gegirerek ortadan kayboldugu goriilmiigtiir. Ibid., s.115-116.

¥ Ibid., s.118.

7 TBMMGCZ, C.I11, 10.6.1338, 5.393.
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Maliye Vekaleti'nin 6.413.629 lira olarak kabul edilen gider biitcesi toplam
kamu harcamalarin yaklasik % 10'unu olusturmaktadir.®

Milli Miidafaa Vekaleti Biit¢esi

Milli Miidafaa Vekaleti biitcesi miinasebetiyle Meclis'in giindemine
aldig: ilk konu Birinci Diinya Savasi yillarinda Ruslara esir diigen Osmanli
askerlerinin iadesi olmustur. Diinya Savagi’nda Kafkas ve Sarikamis
cephelerinde esir diigen askerlerin bir kisminin Sibirya'ya, bir kisminin
Vladivostok'a kadar gonderildikleri, Avrupa cephelerinde Ruslar'in eline diisen
esirlerin savas bittifinde Almanya'ya verildigi veya Bolsevik Devrim’den sonra
ortaya ¢ikan otorite boslugundan yararlanarak Alman Hiikiimetine iltica ettikleri
bildiriliyor. Ancak Almanya'nin maddi imkansizliklar nedeniyle Rusya'dan
kacmig Osmanli-Tiirk esirlerini Danimarka sinirina yakin Selzvig-Hollstein
kampinda rehabilite etmeye calistiklart haberleri alinmaktaydi. Ankara
Hiikiimeti Isvigre Kizilhag1 aracilig1 ile, bu insanlarin bes yil sonra vatanlarina
iade edilmelerini saglayacak bir formiil bulmaya calisacaktir.*

Vekalete elegtiriler baglaminda, silah altina alinan erata genelde iyi
bakilmadig, celp ve sevklerde kotii muamele gordiikleri ileri siiriilmekteydi.
Milli Miidafaa Vekaleti bu kapsamda pek ¢ok soru 6nergesi ile karsilasacaktir.
Ornegin Eskisehir-Kiitahya cephesinde sevkiyat efradindan 17'sinin soguktan
6lmesi kumanda heyetinin ehliyetsizligine yorulmus, tagradaki kotii muameleler
bir yana, Ankara'nin ortasinda, Istasyon'da, hatta Mustafa Kemal Pasa'nin
TBMM Riyaset Konagi'nin 6niinde dahi zabitlerin ahaliye askeri techizat sevki
bahanesi ile kirbagla muameleleri Meclis'e taginmiugtir.*’

Osmanli askerlerinin iadesini saglamak iizere 100.000 lira tahsisat
ayrilmasina ragmen Kafkaslar disinda esir kamplarinda bulunan askerlerin
getirilmeleri ciddi maddi imkansizlik nedeniyle miimkiin gériilmemektedir.*

Heniiz diizenli orduya gecilmedigi, Kuvay: Milliye'nin Miidafaay: Hukuk
Cemiyetleri tarafindan finanse edildigi déonemden kalma bir itiyat olmak iizere,
Milli Miidafaa Vekaleti'ne baglanmasindan sonra Bat1 Cephesinde bu sekilde

®  TBMMZC, C.8, 7.2.1337, s5.123-124.

¥ TBMMZC, C.8, 8.2.1337,5.133.

“ Tbid., s.134.

*l Fevzi Pasa'nin agiklamalarina gére 6nce Ruslarin sonra Japonlarin eline gegen askerin dahi

bulundugunu, Bolseviklerin Baykal'in Dogusuna hakim olamamalari nedeniyle bir kisim Tiirk
esirin Japonlar’a devredildigi 6greniyoruz. Ibid., s.135.
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emir komuta altina giren erata Refet Pasa tarafindan 130.000 liranin dagitildig:
iddia edilmistir.*

Sevkiyat kosullar1 oldukga kotiidiir. Askere kitaya teslim olduktan sonra
goreceli olarak iyi bakilmasina ragmen sevk esnasinda ciddi sorunlarla
karsilagilmaktadir. Ankara-Eskisehir giizergahinda Polath ve Sarikdy'de sevk
efradina sicak yemek verilecek mola istasyonu kurulmus olmasina karsilik,
diger yerlerde erlerin eline 7.5 kurus verilerek 100-200 kisilik kafileler halinde
vagonlara bindirildikleri sikayete konu olmustur. Oyle anlasiliyor ki silah altina
alinma anindan kitasinda nizami asker oluncaya kadar ciddi sikintilarla karsi
karstya kalmaktadirlar.*

Diinya Savasi yillarinin aci tecriibeleri etkisini siirdiirmekteydi. Ordunun
iase ve ilbasi konusunda yenilgiye yol acacak hata yapilmamaya
caligiimaktaydi. Ornegin Fevzi Pasa Alman ordusunun Romanya cephesinde
istiinliigiine ragmen salt bu nedenlerle geri ¢ekilmek zorunda kaldigini
hatirlatirken, Hiiseyin Avni Bey (Ulag) ordunun Kop Geg¢idi’'nde nasil perisan
oldugunu aci bir sekilde anmigti. Ordunun a¢ kalmamasi i¢in miimkiin olan her
yerde menzil tegkilati kurulmasi, seferberlik yillarinin act hatiralarinin
tekrarlanmamast icin son derece 6nemsenmekteydi.*

Diizenli orduya gecis Oncesinde iggal giiclerine kars1 direnigin sembolii
olmus Kuvay1 Milliye milislerinin iane adi altinda gerceklestirdigi miisaderelere
yonelik siddetli elestiriler s6z konusu olmustur.” Kuvay: Milliye’nin Giiney
Cephesindeki basarilar1 dviiliirken Ege ve Kocaeli yarimadasindaki eylemleri
konusunda kugkucu bir yaklagim sergilenmekteydi. Kuvay: Milliye diisman
karsisinda vurkag eylemleriyle kismi basart elde ederken, ahaliye kars1 yer yer
zorbaliklar yapmaktaydi. Buna giizel bir 6rnek Gokbayrak taburudur. Bursa
cephesinde Iznik, Karamiirsel ve Yalova'dan asagiya inen yollann diismana
kapayan bu tabur, Fevzi Paga'nin ifadesiyle bir ordunun basarabilecegi isi
gerceklestirmis, ancak ahaliden cebren iane toplamisti. Kargasa ortaminda bazi
zabitlerin maliyenin tasarrufunda bulunan asar ambarlarina el koyduklari,
bunlari sattiklart veya zimmetlerine gegirdikleri anlagiliyor. Iddialardan birine

# Ibid., s.137.
# Ibid.
“ Ibid., 5.140.

#  Kuvay1 Milliye'nin Geyve ve Adapazari’nda 4-5 vagon miktarinda miisadere ettigi koza,
seker ve sabununun milli maksatlar ugruna kullanilmayip, Yozgat'a kadar gittigi piyasada
satildif1 anlasihiyor. Bkz. Siileyman Sirn Bey (Yozgat) ve Abdullah Efendi'nin (Izmit)
iddialari. Ibid., ss.141-143.
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gore, Maliye Vekaleti’ne ait Geyve depolarinda bulunan tiftik, yapagi, ipek gibi
emvalin Antalya'ya kaginilarak talyanlara satilmigt:.*

TBMM Hiikiimeti emrinde nizami orduya dahil olma cagrisina
uymayarak isyan eden Cerkes Ethem ve Demirci Mehmet Efe gibi Kuvayi
Milliye onderlerine bagh kuvvetlerin dagitilmasindan sonra, Refet Pasa
tarafindan 1500 lira kiymetinde bir otomobil ile bir kasa igcinde 10.000 lira ele
gecirilerek Hiikiimete intikal etmigti.

Bunlarin yanisira, diizenli ordunun tegkilinde 6nemli rol oynayan Ahz-1
Asker Heyetleriyle (Askeralma Kurulllar1) ilgili gorevi kotiiye kullanma
isnatlar1 pek ¢oktur. Niifus Miidiirlikleri ile igbirligi halindeki bazi1 Askeralma
Heyetleri'nin riigvet kargilifi bazi miikellefleri askerlikten istisna ettikleri
anlagilmigtir. Vali ve mutasarriflar kanaliyla Milli Miidafaa Vekaleti'ne kadar
ulasan pek cok ornek olaymn oldugu bildirilmistir. Bu kurullar i¢in Vekalet
252.600 lira talep etmis, Enciimen bu istegi 136.820 liraya indirerek genel
kurula arz etmistir.

Milli Miidafaa Vekaleti'nin 27.576.036 lira olan biit¢esi temel olarak dort
kisma ayrilmakta idare-i merkeziye igin 37.554 liras1 (biitgenin % 0.1'1)
ayrilirken, ikinci kisimda kolordu, firkalar ve heyet-i teftisiye maaglan igin
toplam 884.583 lira (%3) ayrilmaktadir. Ugiincii kisim ordunun en esash
ihtiyaglarin karsilamak iizere diizenlenmistir. Masarif-i sabite (tayin, ot, saman,
arpa, eczay1 tibbiye, melbusat ve techizat gibi ordunun sabit masraflar) i¢in
18.029.123 lira (%64) ayrilmistir. Dordiincii kisim, masarif-1 miitehavvile
(nakliyat, harcirah, tahsisat-1 mesture, tahsisat-1 fevkalade) gibi harcama
kalemlerinden olugmakta ve 5.111.267 lira (%18.5) tutmaktadir. Ek giderler ise,
cephe ve seferi zammu, seyyar jandarma, birinci ve ikinci kuvay: seyyare Kitalari
ve P teskilat1 icin 3.543.512 lira (%13) tahsisat yapilmstir.*’

Bu goriigmeler gerceklestirildikten sonra Milli Miidafaa Vekaleti
biitgesinin bazi harcama kalemleri enciimene geri gonderilmis, diizeltilerek
genel kurula tekrar indirilmistir. Yeniden goriisiilen fasillardan en onemlisi
Levazim giderleridir. Levazim miibayaalar1 ile ilgili suistimal iddialar:
yaygindir. Levazimat-1 Umumiye Reisi, Miibayaat Reisi, Istihzarat Reisi gibi
cesitli otoriteler tarafindan alimlar yapildigindan ordunun satin alma iglerinde
israf soz konusu olmaktadir.®® Bunlarin yamsira, nakliyeleri yapan ordu

% Maliye Vekili Ferik Bey, Hiicum Taburu komutami Nurettin Bey tarafindan gerceklestirildigi

iddia edilen irtikabin 18.000 lira civarinda oldugu beyan etmistir. Ibid., s.144-145.

Milli Miidafaa Vekaleti biitcesinin 317. fashindan orduda agiret birliklerin varhigi anlagiliyor.
Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt I, s5.257-259.

“  TBMMZC, C.8, 15.2.1337, 5.262.

47
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miiteahhitleri ile miibayaalart yapan ordu levazim zabitlerinin ot ve saman
alimlarinda koyliiyii angarya ile istismar ettikleri iddialar1 mevcuttur.

Ordunun tibbi gerekgelere ihtiyaci yiiksek oldugu gibi Yunan ilerleyisi
sirasinda isgal kuvvetlerinin eline gegmis 6nemli miktarda tibbi malzeme vardir.
300.000 liralik Izmir'de, 750.000 liralik Bursa'da, 500.000 liralik Bandirma ve

Karesi'de tibbi malzeme diisman eline gegmistir.*

Ozerk bir idare olmasina ragmen Simendifer Idaresi, Milli Miidafaa
Vekaleti'nin askeri nakil taleplerini geri ceviremediginden igletme zarar
etmekte, hatta personel giderlerini karsilamakta bile zorlanmaktadir. Tren-i
mahsus adi altinda bazi keyfi uygulamalar da eksik olmamakta, askerin
giydirilmesi ve doyurulmasi ile ilgili Diinya Savas:i hatiralarinin canliligi her
firsatta kendini hissettirmektedir.

Ihtiyat zabitlerinin egitimi ve cepheye sevkleriyle ilgili endiseler kendini
hissettirmektedir. Erzurum mebusu Salih Efendi seferberlikte 30.000 yiiksek
o6grenimli gencin yedek subay adayi olarak silah altina alindigini, bunun
18.000'inin sehit oldugunu geri kalanlarla da Miitareke'den sonra devletin
ilgilenmedigine isaret etmistir. *

Milli Miidafaa Vekaleti biit¢esinin hararetle miizakere edilen fasillarindan
biri kars1 casusluk orgiitii P tegkilati ile ilgili olanidir. tegkilat gorevlilerinin
asiusiz jurnalcilik ve gayri ahlaki islere tevessiil ettikleri; Konya Delibag
isyaninda yarardan ¢ok zarar getirdikleri iddialarimi dile getiren Mehmet Siikrii
Bey (Karahisar1 Sahip) ve Hiiseyin Avni Bey (Erzurum) ve Necip Bey
(Erturgrul) tegkilatin lagvini talep edeceklerdir.”’ Talep reddedilecek ve karsi
casusluk orgiitii igin 50.000 lira aynilacaktir.

Vekalet biitgesinin 3. kismini olusturan 322-324. fasillar, ordunun en
temel ihtiyaclarimin giderilmesini saglamak icin konulmustur. Tayin ig¢in
7.477.334 lira (%41), ot, saman, arpa icin 3.138.604 lira (%17), melbusat ve
techizat i¢in 5.897.500 lira (%32) olup bu fasillarin toplami 18.029.120 liraya
balig olmaktadir.”

# Ibid., 5.256.
% TBMMZC, C.8, 17.2.1337, 5.284.
' Ibid., 5.290-293.

2 Orduya ayrilan toplam tahsisat, 27.576.039 lira ile Muvazene-i Umumiye'nin gider faslinda
gosterilen  63.018.354 liranin en biiyiik payimni (%43) olusturmaktadir.
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Maarif Vekaleti Biitcesi

Egitim kurumlar1 ve egitim politikasi savas kosullarina ragmen lizerinde
en ¢ok durulan konulardan biri oldugu gibi; en ¢ok gensoruya tabi tutulan iki
Vekaletten biri de Maarif Vekaleti’dir. Tanzimat'tan beri iilke egitimini adim
adim ele geciren misyoner okullarina Meclis'in tepkisi biiyiiktiir. Bu baglamda
Cumbhuriyetin milli egitim siyasetini haber veren 6nemli sinyalleri Milli
Miicadele doneminde yakalamak miimkiindiir.

Egitimde millilik hedefi Edirne mebusu Seref Bey'in "Tiirkiye
maarifinden gayri mektep kabul etmeyecegiz" ifadesinde anlamina
bulmaktadir.”® Heniiz Tevhid-i Tedrisat (egitim birligi) konusunda adim yoktur
ama; bu konuda ilk girisim Ittihat ve Terakki iktidar1 déneminde atilmustir.
Egitim alaninda azinliklarin béliicii faaliyetlerine izin verilmeyecegi,
Anadolu'daki Rum okullarinin denetim altina alinacagi belirtilmistir. Maarif
Vekili'nin "dis siyaset bakimindan mahzuru olmasa tek bir ecnebi mektebi
birakmam. Amerikan mekteplerini kapattigimiz giin, Amerika iizerinde bunun
akisleri ne olacaktir. Miitalaa etmeliyiz.” sdzleri yabanci okullarin iilke
biitiinliigiine zarar verdigi egilimini yansitir. Bunlarin tamaminin kapatilmasi
cumhuriyet dosneminde giindeme gelecektir.**

Maarif biit¢esini savunurken Hamdullah Suphi Bey'in sozleri cumhuriyet
tasarimlarina dair ipuglari vermektedir: "Mekteplerimiz millidir ve biitiin
anasira kapilari aciktir. Bizim din noktasindan goésterdigimiz hamuliyet
Hristiyan talebenin haftanin muayyen bir giiniinde bir rahipten ders almalarina
mani olmaz."”

Azinlik ve misyoner okullarina ait kurumlarin ayrilik¢ilifin yeserdigi,
serpildigi zemin olarak goriildiigii su sozlerden agik¢a anlagilmaktadir:
"Memleketimizde, elimizde kalan son parc¢asinda Ermeni, Rum mektepleri
meselesi, yani bir tabirle istiklal meselesi, Suriye’de, Rumeli’de tekerriir etmig
olan tarih Anadolu’da aynen gecgecektir. Eger biz bu mekteplerin memleketi
icinden yikmak icin ika ettigi mesum tesiri nazar-1 dikkate (almaz) isek ¢ok
yaniliriz... Rumeli'de Manastir'da kiliseler ve mektepler icten ice memleketin
temelini kazmis, Rumeli'de gordiigiimiiz inhidami herseyden daha ziyade onlar
hazirlanmuglardir.”” Maarif Vekaleti, Yunan isgal kuvvetlerinin fzmir
Sultanisi'nin faaliyetlerine son vermesi iizerine Antalya ve Trabzon’daki Rum
mekteplerini misilleme olarak kapatmstir.

% TBMMGCZ, C.II,13.10.1337,5.298.
* TBMMZC, C.8, 10.2.1337, 5.169.
* Ibid., 5.169-170.
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Vekalet’in kadro ve kaynaklarina gelince, Vekalet’in merkez teskilati cok
kiiciiktiir. Istanbul'da 200 kisilik kadro varken Ankara'da 24 memur ii¢
miistahdem ile hizmet verilmeye ¢alisilmaktadir.®

Egitime ayrilan kaynaklar ¢ok kisitlidir. Once Riza Nur sonra Hamdullah
Suphi Bey'in zamaninda okul sayisi ve masraflar kisilmak zorunda kalinmigtir.
Egitime devam edilen okullar goyle 6zetlenebilir. 5 sultani, 9 yillik 16 nehhari
sultani ile Safranbolu Ziraat Idadisi egitim ve 6gretim faaliyetine devam
etmektedir. Diger okullardan sadece Dariilmualliminler’i agik tutacak kadar
kaynak bulunabilmistir. Ankara, Konya, Sivas, Trabzon ve Kastamonu'da leyli
sultani mevcuttur. Bu okullarda toplam 1056 6grenci okumaktadir. 1921 yilinda
Adana Leyli Sultanisi ile Gaziantep Ticaret Idadisi icin Maaarif Vekaletinin
1337 Biitcesine Tahsisata dair 174 Sayili Kanun ¢ikarilarak bu ortadgretim
kurumlarinin kapanmamasina calisilacaktir.”’

Bilindigi ilizere Osmanli egitim sistemi merkeziyetci degildi. Egitimin
milli ve merkeziyet¢iligi cumhuriyet devriminin iirliniidiir. Osmanli doneminde
ozellikle kaynak sikintisindan ilkégretime mahalli ¢oziimler iiretilmeye
calisilmistir. Temel olarak ilkogretim kurumlari II Ozel idareleri tarafindan
aciyorlardi. Mahalli idareler ancak kaynaklari yeterli olursa orta Ogretim
kurumlar1 agma girisiminde bulunurlardi. Milli Miicadele’nin sonuna kadar
TBMM Hiikiimeti'nin hiikiimranlik alaninda 3 erkek 1 kiz 6gretmen okulu ve 5
erkek ve 3 kiz lisesi 134 erkek ve 30 kiz ilkokulu ve 10 sanayi ve iki ¢irak
okulu bu idareler tarafindan agilmis olacakt1.*®

Ittihat ve Terakki yonetimi temel egitim masraflarini karsilamak igin
reform girisiminde bulunmustu. 1913 tarihli Tedrisan Iptidaiye Kanunu' nun
bazi maddeleri degistirilerek halkin katki payi olan mesarifi mecbure
hafifletilmek istenmis,” seferberlik yillarinda egitime ayrilan tahsisat genel
biitge giderlerinin binde altis1 civarinda gergeklesmisti.* Asar, agnam gibi
bellibasli vergilerin bir kismi maarif hissesi ad1 altinda 6zel idarelere tahsis
ediliyordu.®" Ancak ¢ogunlukla merkezi idare yerel kaynaklara el koydugundan,
Izmir Vilayeti’nde 1333 (1917) idare-i hususiye varidatinin (6zel idare geliri)
110.000 lirasinin hazine-i umumiyeye verilmesi 6rneginde oldugu gibi, mahalli

% Ibid., s.172.

7 TBMMZC, C.15, 22.12.1337, s5.198-203, 204, 214, 215.

8 Atatiirk'iin TBMM 'sini A¢is Konusmalari, (Ankara: TBMM Basimevi, 1987), 5.96.

*  Howard E.Wilson, Tiirkiye Cumhuriyetinde Milli Egitim ve Atatiirk (geviren: Ilhan Baggoz),
(Ankara: Dost Yayinlari, 1968), s.60.

% Ibid., s.61.

®  TBMMZC, C.3, 6.9.1336, ss.581-583.
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idare egitim igin tamamiyle kaynaksiz kalabiliyordu.” Bir baska ornek daha
ilgingtir. Fransizlardan yapilan bir bor¢lanmaya kargilik Diiyunu Umumiye
idaresi bir vilayetin asar vergisini teminat olarak gostermigti. Dis bor¢ 6demesi
zamaninda yapilamayinca, teminata el konmus temel egitim okullarina
(mekatib-i iptidaiyelere) kaynak saglayan 6zel idare gelirsiz kaldigindan okullar
kapatilmak zorunda kalinmist1.*

Milli Miicadele doneminde vilayet 6zel idarelerinin 6 Nisan 1919 Tarihli
Kanun geregince asar vergisi iizerinden aldiklar1 menafi ve maarif hisse-i ianesi
uygulanmaya devam edildi. Bu kapsamda yaklasik 7 milyon liraya balig olan
asar vergisinin 1.7 milyonluk kismi maarif hissesi adi altinda 6zel idareleri
ayrilmasi gerekirken sadece 400.000 lira toplanabilmis, gelirleri yeterli olmayan
ozel idarelere 6rnegin, kurtulustan sonra Istanbul Vilayeti ile Diismandan
Istihlas Olunan Mahallerin Asar Hisse-i lanesi Hakkinda 255 Sayili Kanun
geregince ek tahsisat verilerek (1 milyon lira) durum bir nebze de olsa
diizeltilmeye ¢aligmistir.**

Milli Kurtulug Savasi siiresince egitim camiasi i¢cinde vilayet ozel
idarelerinden maas alan gretmenler genel bir maas alamama sorunu ile karsi
karsiya kalmiglardir. Maaslarim1 6zel idareden alan ilkokul, liva idadi ve
ogretmen okulu dgretmenlerinden bir yil siireyle maas alamayanlar olmustur.®
Bu donemde bir baska Ofretmen maaglar1 sorunu da isgal gormiis liva
ogretmenlerinden Ankara Hiikiimetine iltihak edenlerin maaslarini nereden
alacaklar idi. Bu soruna hiikiimet, 6nce idare-i hususiye muavenet faslindan
kaynak ayirarak gegici careler bulacak,” sonra da egitimde kaynak sikintisi
genel bir diizenleme ile asilmaya caligilacaktir. Kurtulustan once Hiikiimet
Tedrisat-1 Iptidaiye Kararnamesini degistirerek mecburi masraflar kismini
yiiriirliikten kaldirmis, fakat acigin kapatilmas: icin ek kaynak yaratilmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmigtir.”’

Bununla ilgili calismalar ¢ergevesinde, maarif komisyonu bir mazbata
hazirlamistir; buna gore, her vilayetin asar, agnam ve miisakkafat vergi
gelirlerinin %5 inden olusan kismi sadece o vilayetin egitim harcamalarina
tahsis edilmek suretiyle onemli bir katki saglayacaktir.® Vilayet Ozel Idareleri

2 TIbid.

® Tbid.

“ TBMMZC, C.26, 24.1.1339, s5.201, 474-478, 505, 511, 513.
% Wilson, op.cit., s.62; TBMMZC, C.6, 28.11.1336, $5.96-100.
% TBMMZC, C.3, 6.9.1336, s5.579-580.

Idare-i Vilayat Kanunu Ile Tedrisan Iptidaiye Kararnamesinin Tadiline Dair 326 Sayili
Kanun igin bkz. TBMMZC, C.28, 28.3.1339, ss.213-222, 393-425, 436, 515-17.
% Ibid., s.214.
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okul yapilmasindan, 6gretmen maaglarina kadar sorumlu oldugundan Hiikiimet
egitime yeni bir diizen getirmek konusunda kararli davranmig, Dariilmuallimin
ve Dariilmuallimatlarin vekalete baglanmasi, idadiler dahil olmak iizere "tali
mekteplerin heyet-i idare ve talimiyelerinin", atanma ve azillerin dogrudan
vekalet tarafindan yiiriitiilmesi kararlagtirilmigtir.”

Hiikiimet egitimin, 6zellikle temel egitimin yayginlagmasi icin radikal
birseyler yapilmas: gerektigine inanmaktadir. Bu hedefi hayata gegirebilmenin
yolu yeni kaynak bulmaktan gecmektedir. O halde care: egitim vergisi
koymaktir. Hiikiimet tasarisindaki diizenlemeye gore, halk gelir seviyesine gore
yedi vergi grubuna ayrilacak, koylerde %35, kasaba ve sehirlerde biiyiikliigiine
gore %50-65 oraninda temel egitim masraflarina katilacaktir. Tedrisat1 Iptidaiye
Meclisleri "tevziat cetveli" adiyla bir defter diizenleyerek vergi dagilimini
saptayip ilan edecekler; vergi miikellefleri 6zel idare meclislerine itirazlar
edebileceklerdir.”

Meclis’te biiyiik bir itiraz tufan1 kopar. Mersin mebusu Ismail Safa Bey
agar vergisinin icindeki maarif hissesinin dolayli egitim vergisi oldugunu,
bunun %90'mnin koyliilerden tahsil edilmesine karsilik koyde okul
bulunmadigini hatirlatir.” Sinop mebusu Hakki Hami Bey, 6gretmen bulup
gondermek imkani heniiz ortada olmadig: halde halka egitim i¢in vergi koymay1
abes bulur.”” Erzurum mebusu Salih Efendi tasar1 ile Abdiilhamit devrinde bile
goriilmemis bir merkeziyetgilik yaratildigini herseyin Vekalet’e baglanmasinin
yanlis oldugunu belirtir.”

Bu elestirilere karsilik Anadolu'nun gergekleri, somut rakamlar birseyler
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Asar iizerinden maarif hissesi olarak tahsil
edilebilen Tiirkiye olgeginde 400.000 liradan ibarettir. ™ Dolaysiz vergiler
toplami1 30 milyondur. Bunlar1 ancak %20 arttirarak 6 milyonluk egitim
harcamasi ihtiyaci giderilebilir ki, buna o giiniin sartlarinda imkan yoktur.”
Corum mebusu Dursun Bey "bu gelir ile merkezi hiikiimet eliyle ilkokullagmay1
saglayamayiz" diyecek kadar ileri gider.”® Itirazlarin yiikselmesi kargisinda
kanun tasaris1 Vekiller Heyeti'ne iade edilir. Hiikiimet baz1 degisiklerle tasariyi
tekrar Meclis’e getirir. Hiikiimet bir sahsa azami 100 liralik vergi sinir1 koymay1

% Ibid.

™ Tbid., s.215.
" Ibid., 5.402.
™ Tbid, s..410.
™ Ibid., 5.423.
™ Ibid., 5.397.
s Ibid., 5.399.
® Ibid., s.411.
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onerirken, komisyon bunu diger miikellefiyetler toplaminin %50'sini gecemez
sekline gevirir. Anadolu'nun ticarethane ve servet sahibi siniflar1 boylece agir
vergiden kurtulurlar.”

Ilkokul &gretmenlerinin maaslar asgari 800 azami 3000 kurus arasinda
tespit edilir.”® Halkin disinda biitin kamu gdrevlilerin ve hatta TBMM
iyelerinden maaglarinin %1 tedrisati iptidaiye vergisi olarak kesilerek ve
mabhalli idare tarafindan toplanmasi kararlastirilir.

Yol vergisi gibi bazi vergiler Ziraat Bankasi aracilig1 ile tahsil
edildiklerinden vergiden mahalli ihtiyaglar igin yeterince faydanilanama-
maktadir. Egitim vergisi isinde de ayni sorunla karsilagmamak icin Vilayet Ozel
Idareleri’nin kendi veznelerini kurmalari, direnen miikellefler hakkinda Tahsili
Emval Kanunu uyarinca islem yapilmasi kararlastirilir.”

1920 biitge yasasinda Maarif Vekaleti'ne 577.061 lira ile tiim biitce i¢inde
%0.9 pay ayrilmistir. Bu fevkalade diigiik bir rakamdir. En 6nemli harcama
100.000 lira ile vilayat sultani ve idadileri maagslaridir. Bunun diginda sosyal
amagli bir baska pay da Menatik-1 harbiye'den gelen Siiheda ve Rumeli
mekatibi talebesinden naklolunan sakirdan ile tertip harici gakirdan (Savas
bolgesinden veya Rumeli'den gelen sehit ¢ocuklari) icin ayrilan 71.000 liradir.
Vekaletin memur ve miistahdemin tahsisat-1 fevkaladeyi sehriyesi igin de
300.000 lira tahsisat vardir. 1336 yili Maarif Vekaleti biitgesi miizakerelerinden
anlagilan sudur ki, temel egitim vilayet 6zel idareleri tarafindan yiiriitiilmeye
devam edilmis, yiiksek okullar tamamen isgal altindaki bolgelerde kalmus,
sadece sultani ve idadiler Ankara Hiikiimeti'nin hiikiimranhik alaminda kalmistir.
Bazi okullarin 6grencileri askeri ve siyasi sartlara gore degisiklikler
yasamiglardir. Ornegin Selanik Sultanisi Ogrencileri, 6nce Konya, sonra
Yozgat'a gonderilmis, seferberlikte silah altina alinarak 100 civarinda ihtiyat
zabiti ¢ikarmistir.®

Hamdulllah Suphi Bey’in Maaarif Vekilligi doneminde toplanan ve
kendisinin once istifast ve sonra hakkinda meclis sorusturmasi® acilmasina

7 Ibid., $5.393-5.

™ Ibid., 5.418.

' Ibid., 5.415.

% TBMMZC, C. 8, 10.2. 1337, 5.178.

¥ Hamdullah Suphi Bey' in gensoruda yaptig1 cevabi konugmadan Anadolu'da 21 sultani
bulundugunu, Istanbul'da Vefa ve Galatasaray'da 957, Anadolu'da 900 sultani talebesi
oldugunu, 43 idadi ve 23 dariilmuallimat mevcut bulundugunu anliyoruz. TBMMZC, C.14,
12.11.1337, s5.181-201.
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neden olan Maarif Surasi, Ankara'da 15 temmuz 1921'de toplanmistir.*”* Sura
etrafinda kopan firtina gelecegin egitim devriminin habercisidir.*

Nafia Vekaleti Biitgesi

Nafia Vekaleti icinde degerlendirilen daireler Simendifer Idaresi, Turuk-u
Umumiye (Genel yollar) ve bazi komiir isletmeleridir. Bazi livalar arasi yollarin
Turuk-u Umumiye kapsamina alinmast Vekalet blit¢esinin ele alinisi sirasinda
en cok tartisilan konular arasinda yer almistir. Cilinkii herhangi bir yol bu
statiiye dahil edildiginde genel biitceden tahsisat aliyor, bu da ilgili vilayet
lehine sonuglar doguruyordu. Bu yiizden livalar aras1 yollardan hangilerinin
genel kamu yollart statiisiine dahil edilegi her zaman tartisma konusu
olmustur.®

Omer Liitfi Bey'in nafia vekili oldugu zamana tesadiif eden biitce
goriigmelerinde, Ziya Hursit (Lazistan) ve Hiiseyin Avni Bey (Erzurum) Nafia
Vekaleti’nin toplam harcamalarinin neredeyse yarisinin personel gideri oldugu,
bu nedenle Vekalet’in lagv edilerek bagli dairelerin Iktisat Vekaleti’ne
baglanmasini 6nerecekler, ama 6neri itibar gormeyecektir.

Vekalet, Erzurum-Erzincan hattinda bir dekovil igletmesi, Samsun'u Ig
Anadolu'ya baglamak iizere bir demiryolu hatti ve yerli sermayedarlarin
kuracagi bir demiryolu i§letmesi diisiinilmekte, Anadolu tiiccarinin projeye ilgi
gosterecegini ummaktadir.®® Buna ilave olarak Hasan Basri Bey (Karesi)
Trabzon ve havalisinde Rus isgali doneminden kalma dekovil hatti ve
demiryolu malzemelerinin Vekalet tarafindan degerlendirilemedigi, eger Dogu

®  Wilson, op.cit.,s.63, Segil Akgiin, Murat Ulugtekin, "Misak-1 Maarif", Ankara Universitesi

Tiirk Inkxlap Tarihi Enstitiisi Dergisi, sayt:3, Yil:II, 1989, 5.285-286; Cemil Oztiirk, "Milli
Miicadele Ankarasinda Bir Yaygin Yiiksek Ogretim Kurumu: Serbest Ali Dersler Miiessese-i
Ilmiyesi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisti Dergisi, Cilt 4, say1:13, 1994,
8.56.

Milli kurtulus savast devam ederken Serbest Ali Dersler Miiessese-i llmiyesi_adiyla halk
egitimine yonelik bir kurum olusturulmustur. Kurum bagkani olan Yusuf Akc¢ura 1922-23 yili
acili toreninde hedefin " milliyetgilik, halkgilik ve aydinlik” oldugunu ifade eder. Bu ilkeler
Tiirk devriminin egitim ayaginin hedefleri olarak tekrarlanacaktir. Cumhuriyetin ilani siireci
ile paralel bir yayin bize bu konuda bilgilerimizi pekistirme olanagini saglamaktadir. 1923'de
Mustafa Rahmi Balaban'in "Gazi Hazretlerinin Egitim Umdesi, Asri Terbiye ve Maarif”
bagligy ile yayinladig: kitap milli miicadeleden cumhuriyete maaarif siyasetinde devam!liligin
kanitidir.

% TBMMZC, C.8, 14.2. 1337, 5.208.

% Samsun limanini Anadolu'nun iclerine baglayacak olan bu dekovil hatti ok 6nemsenmistir.

Proje oldukga eskiye dayanmakta 50 kilometre kadar tesviye, 13 kilometre kadar tiinel yapimi
gerceklesmistir. Ibid., s.207, 218.

83
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Anadolu Dogu Karadeniz’e demiryolu ile baglanirsa bunun bolge iktisad1 i¢in
yararli olacagim giindeme getirmistir.*

Irva ve iska isleri de (sulama ve drenaj) Nafia Vekaleti'nin etkinlik alani
icindedir. Bu kapsamda Konya Ovasi, Bursa ve Bilecik livalarindaki bazi
batakliklarin, géllerin ve denetimsiz sularin kamu yararina kullanilabilir hale
getirilmesini saglamak iizere tahsisat ayrilacaktir. Bu arada Nafia Vekaleti’ne
demiryolu hatlarina yakin bolgelerde komiir ¢ikarma ve var olan isletmeleri
degerlendirme yetkisi verilmistir. Bir yasa ile Vekalet bu konuda yetkili
kilinmig ve tahsisat verilmistir.

Vekaletin biitgesi incelendiginde Hiiseyin Avni ve Ziya Hursit Beylere
hak verdiren bir manzara ile karsilagilir. Dort kisimdan olusan 620.396 lirahik
Nafia biit¢esinin 76.766 liralik kism1 miihendis ve fen memurlar1 maaslariyla
birlikte merkezi idare masraflarina ayrilarak biitgenin %12'sini olugturmaktadir.
Ikinci kisim kesif, degerlendirme, ingaat, tamirat ve isletme harcamalari olup
Ankara-Sivas dekovil hatti i¢cin 69.964,turuk-u umumiye (kamu yollar1) i¢in
231.500, Konya Ovasi irva ve iska masraflarn icin 38.125, Bursa ve Bilecik
sulama ve drenaj isi i¢in 4.363 lira olmak iizere toplam 344.304 lira (biit¢enin
%55'1) Nafia yatirnmlarina ayrilmaktadir. Son olarak Vekalet memurlar i¢in
133.194 lira (%21) maden komiirii igletme masraflari i¢in 60.000 liralik (%10)
bir tahsisat verilmistir.

Hariciye Vekaleti Biitgesi

Hariciye Vekaleti biitgesi ile ilgili konular temel itibariyle diplomatik
iliski kurulmus iilkelere gonderilen temsilcilerin masraf ve tahsisatlari ile
Bati'ya barig goriigmesi yapmak iizere gonderilen heyetlere yapilan 6demeler
etrafinda ge¢cmistir.

Tartigma konularindan biri delegasyonlarin Avrupa'ya hangi ¢esit para ile
gonderilecekleri olmustur. Avrupa para piyasalarinda Osmanli evrak-1
nakdiyesinin gercek degeri ve altin lira farki gibi konular tartismaya agilmastir.
Osmanli mevzuatindan yararlanarak TBMM adina biiyiikel¢ilik tinvam ile
gorevlendirilenlere 200 lira maas 500 lira tahsisat verildigi anlasiliyor.
Rakamlar biraz fazla goriinse de konu Devletin haysiyeti ile ilgili
goriildiigiinden diplomatlarin magdur olmamas: temel ilke olarak kabul
edilmistir.

% Hicaz demiryollarinda ¢alismis ii¢ kisilik bir miihendis grubunun Vali'nin bagkanhiginda

fizibilite calismasi yaptiklari anlasiliyor. Ibid., s.223.
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Cogunlugu Rusya veya Kafkas iilkelerine gonderilen temsilcilere
Kerenksy veya Romanof devri kagit paras1 m1 yoksa Sovyet Hiikiimetinin yeni
ihdas ettigi rublenin mi verilece8i tartisilmig, konu vekaletin takdirine
birakilmugtir.*’

1336 biitcesi miizakere edilirken, Sovyet Rusya'ya Sefir olan Ali Fuat
Paga'ya tiim maiyeti ile birlikte 100.000 lira, Londra Konferansi'na gonderilen
Hariciye Vekili Bekir Sami Bey ve diger murahhaslara 10.000 lira tahsisat
verilmistir. *

Hariciye Vekili Bekir Sami Bey'in Londra'da bulundugu donemde vekalet
biit¢esi goriigiildiigiinden Hariciye'ye Muhtar Bey vekalet ediyordu. Hariciye
isleri ikisi miitercim, biri evrak memuru, biri miibeyyiz, biri umur-1 siyasiye
miidiirii ve digerleri memurlardan olugan 15 kisilik personel ile yiiriitiiliiyordu.

Goriismeler sirasinda Hariciye'nin 80.000 liralik tahsisat-1 mesture (Ortiilii
odenek) istegi komisyon tarafindan 50.000 liraya indirilmis, Meclis 65.000
liraya ¢ikarmistir.¥’ Tlging bir sekilde bir ok konuda muhalif tavirlartyla dikkat
ceken muhafazakar mebuslarin ortiili 6denek konusunda anlayish olduklari
anlagiliyor. Salih Efendi'nin (Erzurum) su sozleri dikkat cekici olmalidir:
"diplomasi yapmak icin ecanibe gonderilen zevat lisan bilmeli, giizel olmall,
kadinla temas etmeli,... adam satin almali, hakikaten bizde tahsisat pek azdir.
(ayiptir sadalart) ayip mayip degildir. Kainat béyledir.”

Netice itibariyle, Hariciye Vekaleti toplam tahsisat1 303.748 lira olarak
tahakkuk etmis, genel biitce icinde oram %0.4 civarinda olmustur. imparatorluk
dénemi muvazene diizeninin bir devami olarak Lahey Mahkeme-i Sulhiyesi
Masarif-i Daimesi harcama kalemi dahi ihmal edilmemigtir. Buradan Ankara
Hiikiimeti'nin uluslaras1 hukuku koruyan kurumlar1 6nemsedigi sonucunu
cikarabiliriz.®® Vekalet biitgesinin 52.377 lira ile %17'lik bolimiinii sefaret ve
sehbenderlikler olustururken, sulh miizakerelerine memur heyet masraflari i¢in
ise 100.000 lira aynlmistir.

8 TBMMZC, C.8, 15.2.1337, 5.239.
% Ibid., 5.243.

% Vekalet Vekili Muhtar Bey, Trablusgarp Savag: sirasinda Avusturya'da maslahatgiizar olarak
bulunmustur. Bu esnada Kuzey Afrika'ya Italyan birliklerini sevkini izlemek igin
Avusturya'nin Roma Biiyiikelgiligi katiplerinden birini ortiilii 6denek ile elde etmisti. Ibid.,
$.249-250.

% Diistur, Uciincii Tertip, Cilt I, ss.274-275.
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Seriye Vekaleti Biit¢gesi

522.062 liralik Seriye Vekaleti biitgesi tartisilmaksizin ge¢mistir. Toplam
harcama biitgesinin %0,8'ini alan bu vekaletin memur ve miistahdem maaslari
427.097 lira ile biitgenin %81'ini kapsarken, tasra miiftiileri, medreseler idaresi,
dersiam maaslari, tasra medreseleri maaglari, miiderrisin ve vaiz maaslan geri
kalan miktar1 olusturmaktadir.”

Posta ve Telgraf Miidiiriyeti Umumiyesi Biitcesi

Tirkiye'de telgraf haberlesmesi 19. yiizyilin ortalarindan itibaren
kullanilmaya baglanmigti. Bu Japonlarla ayni tarihlerde teknoloji transferi
yapildigini gostermektedir. Osmanli telgrafciligr Abdiilhamit devrinde giderek
riistiinii ispatlamigtir. 1900'de telsiz telgrafin kesfinden sonra Osmanl: iilkesinde
ilk deneme 1904-5 Derne-Kelemis hattinda yapilmistir. Abdiilhamit denetimi
elinde tutmak icin telgraf aginin yayginlastirilmasina 6zel 6nem vermistir.”
Osmanl iilkesinin Avrupa ile haberlesmeyi saglayan hatlari 1. Istanbul
iizerinden 2. Rodos - Sira ve Italya iizerinden 3. Batum - Moskova giizergahi
tizerinden uzanmaktayd.”

Haberlesme Milli Miicadele devrinin en 6nemli sorunlarindan birini
olusturmustur. Posta-telgraf igleri bir umum miidiirlik altinda birlestirilerek
miilhak (katma) biitge ile yonetilmistir. Ozellikle telgraf haberlesmesinin
diizenli saglanmasi milli kurtulus hareketinin basariya ulagsmas1 acisindan
onemli idi. Coziilmesi gereken birinci mesele Istanbul merkezli ¢ekilmig
hatlarin Ankara'ya yonlendirilmesini saglamakti; bunun i¢in yeni aktarma
istasyonlar1 kurmak gerekiyordu.

Ankara rejiminin Osmanli'dan devraldig: yurtici telgraf giizergahina
gelince, hatlar sahillerden payitahta ulasmakta idi. Ornegin Konya Vilayeti dnce
Adana’ya iniyor sahili takip ederek Istanbul'a ulagiyordu. I¢ Anadolu ag ise
Sivas-Ankara-Geyve yolunu izliyordu. Arap vilayetleri Halep-Beyrut-Konya-
Adana hattindan bagkente ulasiyorlardi.** Durum bdyle olunca érnegin Bursa
veya Izmir, Van ile telgraf haberlesmesi yapmaya kalksa 6nce Istanbul'a oradan
Sivas, Diyarbakir iizerinden Van’a ulagabiliyordu.” Konya-Ankara arasinda hat

" TBMMZC., C.8, 19.2. 1337, 55.308-311.
2 TBMMZC,, C.15,24.12.1337, 5.226.

% Ibid., 5.222.

% TBMMZC,, C.16, 23.1.1338, s5.125-126.
»  TBMMZC., C.8, 21.2.1337, 55.342-343,
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bulunmadigindan TBMM Hiikiimeti Ankara-Konya-Adana hattini ¢ekip
dogrudan Akdeniz'e inmeye galisacaktir.”®

Yunan ileri harekat: ile birlikte Afyon, Bilecik, Geyve, Eskisehir hatlar
diisman eline gecti. Bu haberlesmeyi sekteye ugratan bir gelisme oldu. Vilayati
Sarkiyye’de seferberlik yillarindan kalma teller baska yerlere nakledilmeye
kalkisilsa Avrupa'dan getirtmekten dort kat daha pahaliya mal olacag:
diisiiniildiigiinden, mahalli ihtiyaclar1 kargilamak i¢in kullamilmaktaydilar.”

Sadece iki telgraf hatti Dogu cephesine ulasabiliyordu. Hiikiimet
Kastamonu-Ankara ve Inebolu-Ankara giizergahindaki hat sayisimi 4-6’ya
cikarmaya g¢aligmaktaydi. Bu caligmalar sirasinda 2.000 km, telgraf teline
ihtiyag oldugu tespit edildiginden 1921 basinda Avrupa'ya 1500 km tel ve
70.000 fincan siparisi yapildi.”® Ulkedeki toplam telgraf haberlesmesi talebi
yaklagik 300.000 kelime/saat olmasina ragmen kapasite 1000 kelime ile
sirliydi.”® Bir altyap: karsilastirmas: yapmak gerekirse Ingilizler ayni donemde
Londra'dan Kalkiita'ya 36 dakikada ulasmaktaydilar.'®”

Ankara Hiikiimeti 1920'ler Anadolusunun kit olanaklariyla bir radyo
istasyonu kurmak istemistir.'"" Ankara-Trabzon-Batum arasinda ¢ahisan kiigiik
kapasiteli bir telsiz istasyonundan soz edilmis, Istasyonu kurmak i¢in kaynak
aranmus, Ingiliz, italyan ve Alman piyasalar1 aragtinlmistir.'” Biitceye bu
onemli tesisatin kurulmasi icin 100.000 lira konulmasina karar verilmistir.'”
Bekir Sami Bey Delegasyonu, Londra Konferansi'na gonderildigi zaman telsiz
telgraf iizerinden haberlesilmeye calisilmigtir. '*

Posta miiteahhit-miizaheret boliikieri adi posta islerini yiirlitmek iizere
kurulmustu. Istihdam edilen posta siiriiciileri devlete 30.000 liraya mal
olmaktaydi. Diyarbakir, Van ve Bitlis’e ulagan posta teskilatinin olmadig: devlet
tarafindan itiraf edilmistir. Devlet bu bolgenin posta isini ihaleye ¢ikardiginda
posta miiteahhitleri 400 lira istemisler, halbuki o menzilin ge¢mis yillardaki

% TBMMZC., C.16,23.1.1338, s. 126.

7 Ibid., ss.124-125.

% Ibid., ss.124-125.

*  TBMMZC., C.10, 28.5.1337, 5.350.

1% 1bid., 5.349.

10 TBMMZC., C.15, 24.12.1337, s5.221-228, 229-230.
12 Ibid., 5.225.

1% Ibid., 5.227-229.

1% Tbid., 5.225.
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ortalama geliri 600 kurustan Steye gitmemisti.'” Kamu hizmetinin verilmesini
engelleyen boyle sikintilar sozkonusu idi.

Istanbul’la posta haberlesmesi -izin verildigi olgiide- bir hafta almakta,
Trabzon'a 12 giinde ulagilmaktayd:. Posta giivenligi eskiyalik nedeniyle sik sik
kesintiye ugradigindan posta ile nakledilen esyanin sigortalanmasi zorunlulugu
dogmaktaydi.'” Osmanli Bankasi ve Ziraat Bankasi disinda posta telgraf idaresi
de para ve kiymetli esyanin nakil ve dolanimim saglamaktaydi.

Uluslarast haberlesme icin Anadolu hiikiimeti Posta Ittihadi Umumisi’ne
liye olmustu. Ankara rejimi temel birim altin frank olarak kabul eden Madrit
Uluslararast Posta Kongresi ve Roma Mukavelesi kararlari tammaktaydz.'”’
Hiikiimet, Posta Telgraf Miidiirii Sabri Bey'in talebi iizerine posta iicretlerinin
diizenlenmesini giindeme getirmis, Anadolu ile Dahili Ittihadi Memaliki
Ecnebiye Arasinda Miiteati Posta Miiraselatimin Tezyid-i Ucuratina Dair 186
Sayili Kanun ¢ikarilmigtir.

1336 yih biitcesi i¢inde Posta Telgraf Miidiiriyet-i Umumiyesinin pay!1
incelendiginde bircok vekaletten biiyiik bir biitge ile karsilagsmamiz sasirtic
olmaz. Umum Miidiirliigiin 1.427.898 liralik toplam harcamasi bulunmaktadir.
Ug kisimdan olusan Umum Miidiirliik biitcesinin merkezi idaresine 31.414 lira,
vilayat baslig1 altinda toplanan tasra tegkilati masraflarina 691.451 lira tahsts
edilmis bulunuyordu. Bu kalem icinde en agirlikli olanlar 190.774 lira ile
maaglar, 273.136 lira ile menzilhane ve siiriiciiliik, 81.250 lira ile posta-telgraf
isletme masraflart idi. Toplam 691.451 liralik bu harcamalar biit¢enin %48'ini
olusturmaktaydi. Ugiincii kisimda seferberlik dolayisiyla istihdam edilen
memurin maaglar i¢cin 11.058 lira ve son olarak memurin ve miistahdemin
tahsisat1 fevkalade-i sehriyesi igin 693.975 lira ayrilmistir.'®

Dahiliye Vekaleti Biitcesi

Kamu gorevlilerinin atanma, azil, gorev dagilimi ve yiikseltilmeleri
Dahiliye Vekaleti ile ilgili konularin baginda gelmekteydi. Ankara merkezli bir
miilki idare kurmak kolay olmamigti. Miilki idare askeri biirokrasiye gore
Miidafaa-y1 Hukuk hareketine ve TBMM Hiikiimetine katilmakta tereddiitlii
davranmigt.

1% TBMMZC,, C.10, 28.5.1337, 5.341.
1% TBMMZC., C.8, 21.2.1337, 55.345-347.
7 TBMMZC., C.10, 28.5.1337, 340-352,353-357,374-379.

"% Tahsisat1 fevkalade-i sehriye biitiin memurlara 6dendigine gore maas kapsaminda
degerlendirilmelidir. Diistur, Uciincii Tertip, Cilt I, ss. 280-282.
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Dahiliye Vekaleti orgiitlenirken Miilkiye Mektebi ¢ikisli idare amirlerinin
yanisira jandarma subaylarini da istihdam etmis, bu yaklasim muhalif iiyeler
tarafindan siddetle elestirilmistir.'” Yilda 40-50 civarinda mezun veren Miilkiye
Mektebi ¢ikishlarin Dogu Anadolu livalarinda gbrev kabul etmemeleri bunun
sebebi olarak gosterilmekte, bu yiizden nahiye miidiirliigii ve kaymakamlik
gorevlerini vekaleten bolgedeki garnizondan bir askerin yerine getirmesi
kaginilmaz olmaktaydi. Dahiliye Vekaleti miilki idare amirliine asaleten atama
yapacak birini bulamayinca mecburen vekaleten bir askeri getirmekteydi.'"

Vekalet merkez tegkilati i¢inde gosterilen miilkiye miifettigliklerinin
uygulagi Miilkiye Nizamnamesi'nin etkinligini yitirdigi ve yenilenmesi gerektigi
kanis1 yaygindir.'"' Buna ragmen Vilayet miilkiye miifetisligi kadrolarinin
lagvedilmesini 6nerisi kabul gormez.'" ‘

Jandarma Genel Komutanligi Dahiliye Vekaletine bagli olarak
caligmaktadir. Jandarmanin i¢ giivenlik ve kamu diizenini tesis ettirmekte
zorlanmasinin nedeni olarak toplam say1 ve organizasyonsuzluk gosterilmek-
tedir. Hac1 Bekir Efendi (Konya) kendi se¢im bolgesinde jandarma dagilimini
buna 6rnek olarak gosterir. 12 kazaya 400 civarinda jandarma diisen vilayette,
merkez livada 150 jandarma hazir bulundurulup, geri kalanlar kazalara
dagitildigindan herbirine yaklasik 20 civarinda jandarma diismekte ve
operasyon 6zkonusu oldugunda bu birlikler acze diismektedirler.'”®

Dahiliye Vekaleti harcama kalemleri ayrintili inclendiginde 2.731.023
liralik toplam tahsisatin 18.885 liralik (%0.06) kism: merkezi idareye, bilumum
vilayat tahsisat1 637.733 liraya (%?23), memurin tahsisat-1 fevkalade-i sehriyesi
1.342.000 liraya (%48) balig olmaktadir. liging bir sekilde 1920 Martinda
yapilan ve TBMM'nin birinci donemini baslatan secimlerin Dahiliye Vekaleti
tarafindan yapildigt varsayimi ile intihabi Mebusan masrafi (milletvekili se¢imi
harcamalar1) baghg1 altinda 54.375 liralik bir tahsisat ayrildig1 goriilmektedir.'"*

19 1336 biitcesi goriismelerinin yapildigi désnemde TBMM Hiikiimeti’ne ig giivenlik ve kamu

diizenini sorununu asabilmis ne de iggal gii¢lerinin yurttan atilmasin1 saglayacak giiclii bir
nizami ordu kurabilmisti. Bunu gerceklestirecek orgiitlenme saglanmaya calisihyordu. Miilki
idare kurulurken jandarma subaylarimin istihdammna karsi ¢ikan Tahsin Bey (Aydin)
gerekcesini soyle agiklar: "bunlar harp ve darp i¢in terbiye olunurlar... Bunun igin idare-i
dahiliyede muvaffak olamazlar." TBMMZC., C.8, 22.2. 1337, 5.364.

10 Kadri Ahmet Bey'in (Diyarbakir) elestirisi icin bkz. Ibid., s. 375.
"' Mazhar Miifit Bey'in (Hakkari) elestirisi i¢in bkz. Ibid., 5.367.
"2 Tbid., 5.380.

3 Ibid., 5.376.

" Distur, Ugiincii Tertip, Cilt I, s5.289-291.
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Emniyet-i Umumiye Biitcesi

1.354.688 liralik Emniyet Genel Miidiirliigii harcama biit¢esinin 966.932
liras1 (%71) tahsisati fevkalade, 263.572 lirasi (%19) vilayat maasi, 3700
lirasi(%0.03) Samsun ve Erzurum'da bulunan polis mektepleri i¢in ayrilmistir.
Harcama kalemleri i¢inde ilging olan biri ise diiveli muhasama tebasinin
masarifi sevkiye ve iagsesi baghg ile konan paradir. Muhtemelen Anadolu'da
milli hiikiimet kurulduktan sonra enterne edilmis olan Itilaf devletleri tebasina
yapilan harcama olup 91.250 lira (%0.6) olarak goriinmektedir.'"

Iktisat Vekaleti Biitcesi

Milli kurtulus savagi veren bir iilkede, iktisadi kaynaklarin tespit
edilmesi, bu kaynaklarin dogru kullanilmasi, devlet gelirlerinin arttirilmasi
hayati 6nemi haiz konulardandir. Bu bakimdan Iktisat Vekaleti’nin etkinlik
alani hayli yogun tartismalara sahne olmustur.

Bunlarin basinda komiir yataklarinin degerlendirilmesi gelir. Komiir
isletmeciliginin yabancilar tarafindan imtiyaz sozlesmeleriyle gerceklestirildigi
Mesrutiyet ve Miitareke devirlerinin kendine has 6zellikleri vardir. Zonguldak
ve Eregli madenleriyle yakindan ilgilenen Fransiz ve Italyanlarca olusturulmus
bir konsorsiyum Osmanli Hiikiimeti ile pazarliga oturmus ve 1314 Mayisinda
(Rumi) Eregli'den Ilisu mevkiine kadar aragtirma, kazi, isletme ruhsati
koparilmistir. Italyanlarin agirlikli oldugu bu girisimin ruhsatimt Orman ve
Maadin Nezareti 1910 yilinda uzatmigtir. Uzatma ruhsati bolgeye bir demiryolu
hatt: dosenmesini ve hattin civarinda kesfedilmemis yeni komiir yataklarini
isletme hakkin1 da devretmekteydi. Ruhsat sahibi bahis konusu Italyan sirketine
%10 hisseyle ortak olan TBMM ikinci Bagkam Celaleddin Arif Bey'in, sirketle
olan iligkileri Meclis icinde yabanct isgbirlik¢igi olarak yorumlanmis ve C. Arif
Bey zor durumda kalmistir."'® Zonguldak mutasarrifi subay ve miihendislerden
olusan 25 kisilik bir Italyan heyetinin, Osmanh Hiikiimeti tarafindan verilmis

'S TBMMZC,, C.8, 22.2.1337, 55.385-387.

16 Ferit Bey (Corum) miri arazi sayilan bu madenlerin bir oldu bitti ile yabancilara pegkes
cekildigini belirterek, Osmanli Mebusan Meclisi Bagkam1 ve TBMM Ikinci Bagkam
Celaleddin Arif Bey'i agir bir tohmetin altinda birakacaktir. Arif Bey'in Vilayat: Sarkiye
mebuslari ile Mustafa Kemal aleyhine bir tertibe girismesi gibi nedenlerle bir siire sonra
pasifize edildigi ve Roma Nezdine sefaretle gorevlendirildigini biliyoruz. bkz. Ibid., s.398-
399.
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imtiyaz vesikasin ibraz ederck madenler iizerinde hak iddia ettiklerinden
Ankara'yr haberdar etmig, hiikiimetten talimat bekledigini bildirmistir."”

Demiryolu hatlarina ve limanlara yakin ormanlarin biiyiik bir iktisadi
zenginlik oldugunu hatirjatan iktisat Vekaleti Vekili Mahmut Celal Bey (Bayar)
sermaye sahiplerinin isletme kurma teklifi ile vekalete gelmeleri halinde
durumun degerlendir ilecegini, gorece kiiciik sermaye sahiplerinin de orman
iltizam isi yapacak kadar jktisadi kudrete sahip olduklarini belirtecektir. ''®

Devletin iktisadi kydretini arturmanin ilk yolunun ihracattan gegtigini
diigtinen hiikimet, ihraca; olanaklarim yiikseltmek igin yol ingasina 6ncelik
verecektir. Bunlar Antalya-Karahisar yolu ile Inebolu'yu i¢ Anadolu'ya
baglayan yollardir."” Déspemin tartismalarindan ¢ikarilacak netice sudur ki i¢ ve

dis piyasalara yonelik pq) sikintisindan ziyade nakliye sorunu daha can alici
goriinmektedir. '

Vergi gelirlerinin ve jjlke ekonomisinin asli unsuru olan zirai faaliyetlerin
ve hayvanciligin bazi bﬁlgelerde meydana gelen adi eskiyalik olaylari nedeniyle
kesintiye ugradig, belirgin bir kapasite diismesine yol agarak istihsalin
daralmasina neden Oldugu gibi yorumlar s6z konusu olmus, Iktisat

Vekaleti'nden durumyy, diizeltilmesini saglayacak ©6nlemler almas:
istenmigtir.'”'

Meclis Tkinci Baskani Celaleddin Arif Bey'in Italyan kémiir sirketinin
isbirlikgisi oldugu iddiasyn, gelince, 1913'de siiresi bitecek olan komiir madeni
arama, isletme ruhsatiny gahibi olan Notact Emin Bey, Celaleddin Arif Bey'e
%10 hissesini devretmis ve hunu Nezaret’e tasdik ettirmislerdi. Ortaklar Italyan
miihendis Orlanda'yu vegij) tayin ederek komiir ocaklarim 1918'den itibaren
isletmeye devam etmislerdi. Miitareke ilan edilince, Suray1 Devlet'ten yabanci

"7 371 sayih ocaga demiry ©lu imtiyaz ile birlikte ruhsat verildigi ancak Ankara Hiikiimeti'nin

Osmanh Hiikiimeti'nin Vermis oldugu biitiin maden imtiyazlarini gegersiz saydig: karar
uyaninca ltalyan Heyetine bg1ge tanliye ettirilmistir. Ibid., ss.401-402.
U8 Ibid., 5.403.

" Afyon'un diisman isgal ine diismedigi donemde yiiriitiilen biitge miizakereleri sirasinda
Afyon'u Antalya'ya baZlayacak daha etkin bir yol ve ihracati hizlandiracak bir kamyon
nakliyecilik sirketi tasarlanm@ur. Ibid., 5.404.

Antalya, Trabzon, Samsun, Erzurum, Zonguldak limanlarindan 1336-1337 on aylik ihracat
bedeli 9.317.822 lira olaraie tahakkuk etmistir. Ibid., 5.404.

Corum mebusu Dursun Bey Yozgat, Tokat ve Corum havzasinda meydana gelen hadiseler
nedeniyle  cifiginin %S0 4410 2z iiretir hale geldigini belirtmis; koyliiniin, ya kuvayi
milliyenin veya eskiya < S telerinin baskisi altinda agar ve agnamini bile 6deyemez duruma
dustigiini ifade etmisti r _ Corum, Sungurlu, Hasanova'da miisadere edilen hayvanlarin
Ankara'da satildign gibi A dialar bile mevcuttur. Hiikiimet adina s6z alan Hamdullah Suphi
Bey'in cevabi dénemi tanimlamas: itibariyle ilgingtir: "memlekette gayri muntazam
kuvvetlerin viicuda getirdizs tahribattan Hiikiimet de sizin kadar miiteessirdir.” Ibid., s.408.

120
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sirketler lehine pespese kararlar ¢ikmaya baslayinca bir Italyan sirketi olan
Terni'nin vekili Biencotto'nun niifuzu ile bolgedeki komiir isletmeleri
Italyanlarin etki alanina dahil edilmeye ¢aligilmugtir. '

Iktisat Vekaleti biitgesi dolayisiyla giindeme gelen bir baska tartisma,
vekalet teskilat1 icinde goriinen ziraat mekteplerinin durumudur. Bunlar biri
Ankara'da digeri Sogiit'te bulunan bagcilik mektepleridir. Ogrencileri Bursa,
Izmir ve Istanbul'dan Anadolu'ya gegmis bulunmaktadirlar. Ozellikle Bilecik ve
Kiitahya havalisinde yaygin hale gelen Filoksera zararlisina karst miicadele
etmek lizere bu okullar agilmigtir. Vekaletin yonetimi altinda bulunan Cifteler
Ciftligi Haras1 ve Aziziye Harasi'min da biit¢e icinde miitalaa edildigini
goriiyoruz.'”

Kesinlegen harcama biitgesi 1.264.921 liraya c¢ikan Iktisat Vekaleti
biitgesi bes kisimdan ibarettir. idare-i merkeziye 6.853 lira, vilayat, mektepler
ve serum iiretimhaneleri ve haralarin masarifi baytariyesi dahil olmak iizere
vilayat maaslar1 3.670 lira, Eregli madeni, Ergani madeni ve emanet sdzlesmesi
ile idare edilen madenlerin memurlarinin maaglar1 6.920 liradir. Sonugta,
memurlarin hepsine 6denen 577.300 lira tahsisati fevkalade ile birlikte iktisat
Vekaleti biitcesinin 735.964 liralik kisminin (%58) maaglara ayrildig:
anlagilmaktadir.

Diger masraflar incelendiginde 275. fasildan Osmanli devrinden itibaren
Roma Beynelmilel Ziraat Enciimeni'ne iiye olundugu konulan sifir tahsisattan
belli olmaktadir. Hayvanati muzirra itlafi ve emraz-1 miistevliye-i hayvaniye
tedavi ve tahavvuzhaneleri i¢in 10.000 lira ile masarifi baytariye i¢in 22.558 lira
ayrilirken, ¢ekirge itlafi masrafi i¢in 12.000, miihtacini ziiraa tavizen tohumluk
bedeli olarak 350.000 lira (toplam 362.000) ile % 28.5 tahsisat ayrilmis
bulunmaktaydi. '*

Hanedan Biitgesi

Osmanl: biitce gelenek ve usullerine uygun bir biit¢e yasas1 hazirlamig
bulunan TBMM Hiikiimeti, Anadolu'da fiilen yeni bir devlet kurulmus ve
Istanbul ile baglantilarin1 kesmis olmasina ragmen Osmanli biitce kalemleri
icinde var olan padisah ve hanedani saltanat tahsisatlari yerlerini korumuslardir.

122 1308'de Bahriye miman Yanko Bey sayesinde Fransizlar da bolgeye niifuz etmis ve bazi

isletmeler kurmugslardir. Ibid., ss.410-412.

Meclis baskan vekillerinden Abdiilhalim Celebi Efendi ziraat numune giftliklerinin verimsiz
iletildiklerini bu nedenle kapatiimalarini istemistir. Ibid., s.423.

12 TBMMZC., C.8, 26.2.1337, s5.435-436.
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Veliahtlar, sehzadeler ve salatin i¢in toplam 551.012 lira tahsisat konulmustur.
Dogal olarak bu tahsisat uygun goriilen baska bir harcama faslina miinakale
edilecektir. '

Divani Muhasebat Biitgesi

Devlet gelir ve giderlerinin yasal sinirlar iginde ve usuliine uygun bir
sekilde yapildigim1 denetlemek iizere kurulan Divani Muhasebat (Sayistay)
Istanbul'da kalmistir. Suray1 Devlet islevlerinden (Damistay) bazilarinin TBMM
komisyonlarinca iistlenilmesi gibi Sayistay'in gorevleri de Meclis tarafindan
yerine getirilmeye baslanmistir. Meclis adina bu islevi gorecek Divani
muhasebat kurulmamis olmasina ragmen biitcede 26.696 liralik tahsisat
ayrilmustir.'?

Imalat-1 Harbiye Biitcesi

TBMM Hiikiimeti mensucat, barut, silah fabrikalar1 kurmus, savunmay1
giiclendirmigtir. Ozellikle silah fabrikasi kurmak deneyimli, bilgi birikimine
sahip ustalar: bir araya getirmeyi gerektirmektektedir. Toplam 762.985 liralik
imalat1 harbiye gider biit¢esinin (genel biitgenin %1.2'sini olusturuyor) fasillari
incelendiginde memur ve miistahdem maaslarinin hayli diisiik oldugu dikkat
cekmektedir.'”” Barut memurlarinin maas toplami 313 lira, fabrikalar maasati
41.593 lira, techizat, tezyin, kosum ve yag masraflar1 200.000 liradir.
Miihimmati harbiye ve tayyare tamiri i¢cin 290.000 lira, silah nakliyat1 i¢in
200.000 lira konulmustur.

Bahriye Biitcesi

Miidafaay1 Milliye Vekaletine bagl olan Bahriye subesinin Karadeniz’de
iki gambot ve iki nakliye gemisi bulunmaktadir. Irili ufakli 42 limanda gorevli
bulunan zabit ve liman ¢avuslar1 ve diger harcamalar i¢in 289.549 lira ayrilarak
biitgeye konulmugtur.'*

% Tbid.
16 Ibid., $5.436-437.

77 Tokat mebusu Mehmet Ragip Bey, 10 yildir imalati harbiye fabrikalarinda ¢alisan ustalarin
nefer maag1 almalarina kargilik iki aylik talimgah egitiminden sonra yedeksubaylara, subay
maas1 verilmesini siddetle elestirir. Ibid., ss.433-439.

% Ibid., ss.441-443.
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Adliye Vekaleti Biitgesi

Adliye Vekaleti biitce goriismeleri, yargi¢ ve adliye memurlarinin atanma
ve nakillerde kars1 karstya kalinan bazi sorunlarin ve 6zellikle adli tegkilatin
bagimsizlig1 konusunun ele alinmasina olanak saglamigtir. Kanun-u Esasi'nin
81. maddesinde isaret edilen hakim bagimsizlifi ve teminati ilkesinden
uzaklastikca adaletin tecelli etmeyecegini vurgulayan Mehmet Siikrii Bey
(Karahisari Sahip) Intihabi Hiikkam Nizamnamesi ve Teskili Mehakim
Kanunu’na uyulmadikga ahalinin adalete olan giiveninin kolayca sarsilacagini,
adliyenin bagimsizliginin son derece énemli oldugunu vurgulamistir.'”

I¢inde Mahkeme-i Temyiz, Mehakim ve Devair-i Ser'iye, vilayetlerdeki
istinaf ve bidayet mahkemeleri maaslar1 bulunan Adliye Vekaleti biitgesi igin
2.759.276 liralik bir harcama 6ngoriilmiistiir. Bu da biitgenin %4.2'sine tekabiil
etmektedir.

Defteri Hakani Biitgesi

Defteri Hakani Imparatorluk tapu kayitlarini tutan bir Nezaret olarak
orgiitlenmisti. Ankara Hiikiimeti genel miidiirliik diizeyinde Maliye Vekaleti’'ne
baglamistir. Imparatorlugun 1858 Arazi Kanunnamesi sonrasi tarihi ayni
zamanda bir tapu kesmekesi tarihi olmustu.” Uygulanan usuller, merkez ve
tasra yonetiminde yapilan suistimaller Defteri Hakani kayitlar1 bir taraftan
icinden ¢ikilmaz hale getirirken, Gte taraftan atil bir tasra biirokrasisi yaratmig
oluyordu. Bunu toprakta 6zel miilkiyet ve tapu kavraminin Osmanlh
Imparatorlugu’na girisinin yeniligi ile bir Slciide agikliyabiliriz.

Defteri Hakani temel kayitlarinin Istanbul'da bulunmasi kadastro ve tahrir
ihtiyacint acil bir hale getiriyordu. Bu kapsamda vilayat defteri hakani tegkilat:
liva diizeyinde yeniden Orgiitlenilerek personel tasarrufu saglanmaya caligildi.
Umum Miidiirliik biitiin livalara muamelelerde kullanilmak iizere rehber-i
muamele hazirlatip dagittiktan bagka Maliye Vekili'nin 6n ayak olusu ile biitiin
tapu kayitlarim kapsayacak bir fihrist caligmast baglatildi. Biitge incelendiginde
403.311 liralik (genel biitgenin %0.6"s1) bir tutar olusturdugu goriilmektedir; bu
baglamda kadastro yenileme c¢aligmalar1 Konya'dan baglatilmis, Mesrutiyet
devrinde Alman miihendisler heyeti tarafindan desteklenen 60 kisilik kadastro

12 Mamuratel aziz livasinda gorev yapmakta olan tiim yargiclarin gorevlerinden hangi gerekge
ile azledildikleri biit¢e miizarekesi sirasinda giindeme getirilecektir. Ibid., ss.458-460.

10 Ziya Paga, bir donem Defteri Hakani Nazirlig1 yapmisti. Padisah, nezaret ile ilgili bir 1slahat
layihasi hazirlamasin: isteyince O da "bilclimle kuyudu toplayip yaktiktan sonra ancak
yeniden tahrir yapilabilir” demisti. TBMMZC., C.8, 27.2.1337, s.473.
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heyeti ¢aligmalarint iki yilda tamamlamigslardi. O tarihten itibaren toplam 1
milyon liranin kadastro ¢alismalarinda harcandig1 ileri siiriilmiigtiir."*'

Jandarma Umum Kumandanlig Biitcesi

Jandarma kirsal giivenlik orgiitiidiir. I¢ giivenlik, asayis ve kamu
diizeninin saglanmasi Ankara Hiikiimetini en ¢ok ugrastiran konulardan biri
olmustur. Meclisin agildig: ilk dénemde kirsal giivenligi saglamak, eskiyaliga
son vermek iizere Piyade ve Siivari Siniflarindan Miirekkep Olmak Uzere
Jandarma Miifrezeleri Teskili Hakkinda Kanun ¢ikarimisti. Kanunun birinci
maddesi bu miifrezeleri Milli Miidafaa Vekaleti’ne bagliyor, ligiincii maddesi
ise tesekkiil edecek miifrezelerin muvazzaf askerlik hizmeti digindaki
goniilliilerden (askerligini daha 6nce yapmig) maag karsihigi bir yil miiddetle
gérevlendirileceklerini (sozlesmeli parali asker) hiikiim altina aliyordu.'”

7 Haziran 1920'de kurulan bu birliklerin askeri otoritenin elinde olmasi
idari ve siyasi sikinti yaratmistir. Seyyar Jandarma miifrezeleri Milli
Miidafaa'nin emrinde olmasina karsilik, Dahiliye Vekaleti emrinde de jandarma
birlikleri mevcuttu. Bu otoritede iki baglilif ¢ozmek lizere, Bolu Mebusu Yusuf
Izzet Pasa ve arkadaslarimin verdigi bir kanun teklifi kabul edilerek, kirsal
giivenlik Dahiliye Vekaleti’ne bagl jandarmaya (sivil otoriteye) devredilmisgti.
Kanun lagvedilen seyyar siivari jandarma miifrezelerini nizami orduya
baglamistr.'® 1921 yilinda bir bagka kanunla lagvedilen jandarma siivari
teskilat1 yerine kurulan Jandarma Siivari Alaylan igin tahsisat konuldu. ** Bu
ihtiyag Mamurat-el Aziz Vilayeti Erzincan ve Mus livalarinda gorev yapacak
olan 1000 kisilik Jandarma siivari alayindan kaynaklanmigti."”* Toplam 7.000
kisilik jandarma kuvveti i¢in 1920 yil1 biitce goriigmelerinde Jandarma Umum
Kumandanhig1 nezdine 4.858. 976 lira ile %7.6 nispetinde tahsisat verilmis, bu
paranin %64'i olan 3.162.804 lira jandarma kitalar1 maas1 olarak tahakkuk
etmistir.

Bu arada Jandarma orgiitiiniin halka kars1 tutum ve davranislar1 olumsuz
degerlendirmelere yol agmaktaydi. Maasi az olan jandarma, koyliiniin ge¢im

B Ibid., 5.481.

132 Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt I, s.13; TBMMZC., C.2, 7.6. 1336, $5.88-99, 100-107, 111-113.

13 Seyyar Jandarmann Lagvi Hakkinda 94 Saytli Kanun igin bkz. TBMMZC., C.8, 10.2.1337,
s.164.

Jandarma Siivari Alaylarina At Alimi Icin 80 Bin lira Tahsisi Hakkinda 105 Sayii Kanun igin
bkz. TBMMZC, C.9, 10.3.1337, s5.52-53, 64.

Diistur, HI. Tertip, Cilt.II, s.4-5 10 Mart 1921'de Erzincan, Sivas, Divrigi, Zara ve Mamurat-
el Aziz'de sikiyonetim ilan eden Icra Vekilleri Heyeti'nin 727 sayili Kararnamesi {izerine bu
tedbir alinmistir.
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kaynaklarini suistimal etmekteydi. Hatta oylesine ki Afyon mebusu Ismail
Siikrii Efendi jandarmanin hirsiz ocagt oldugunu sdylemekten kendini
alamayacakt1."”® Kiitahya mebusu Besim Atalay jandarmanin riigvet vermeyen
yolcuyu korumadigindan, Konya Mebusu Vehbi Efendi ahalinin hiikiimetten
sogumasinin temel nedeninin jandarma oldugundan s6z edebilmekteydi."”

Jandarmaya ayrilan kaynaklarin yetersizligi, jandarma subaylarinin iicte
iki oraninda tensikatina (kadro disi birakma) neden olmU§,138 Osmanli Hiikiimeti
devrinde varlifint siirdiiren Zabit ve Efradi Cedide ve Karakol Kumandanligi
Mektepleri kaynak sikintis1 nedeniyle kapatilmistr.'”

Biitce kaynaklarinin yogun olarak Milli Miidafaa Vekaleti'ne akitilmas,
jandarma kadrolarinin sintrlandiriimasi, bir siire sonra Yozgat, Erzincan, Tokat,
Canik sancaklarinda asayis sorununun tekrar patlamasina neden olacaktir. Bu
sartlar altinda Dahiliye Vekili Refet Paga, Tegkilati Esasiye Kanunu geregince
Bolge Miifettisi Umumilikleri kurulmadan asayisin tam manastyla
saglanamayacag goriisiinde oldugunu TBMM 'ne bildirecektir.'*’

1921 yilinin sonuna dogru Fransizlarla varilan anlagma geregi Kilikya'nin
bosaltilmasi, Adana ve havalisinde Ankara Hiikiimetine bagli giivenlik
birimlerinin orgiitlenmesini giindeme getirecektir. Diisman isgalinden
kurtartlmis arazide (Vilayat-i Miistahlasa) sehir merkezlerinde polis, kirda
jandarmanin oOrgiitlenmesi gerekmektedir. Adana, Mersin, Cebelibereket
livalarin iceren yeni Adana vilayeti (Merkezi liva Kozan) giivenlik orgiitii ile
birlikte kurulacaktir. Kurtarilmig Adana vilayeti ve havalisinde 1102 kisilik bir
kadronun bolgeye getirilisi ile jandarma orglitlenmis, jandarma biitcesine ek
tahsisat verilmistir.'”' I¢ giivenlik tedbirlerinin jandarma kadrolarindaki
eksiklikler ve tahsisat kisitlamalarindan dolay1 aksamas: iizerine jandarma
siniflarinda yeni bir diizenlemeye gidilecektir. Bu ihtiyact TBMM bir kanun
cergevesinde ele almugtir.'¥

Kanunun miizakeresinde jandarmanin iki sinifa ayrildigi anlasiimaktadir.
Birincisi, yasitlar1 silah altinda bulunan kendilerine "miikellef jandarma"

% TBMMGCZ., C.I1, 11.8.1337, 5.202.

7 TBMMZC,, C. 8, 27.2.1337, 55.483-484.
¥ TBMMGCZ., C.II, 4.10.1337, 5.265.

¥ TBMMZC., C.8,27.2.1337, 5.488.

40 TBMMGCZ., C.II., 4.10.1337, 5.262-265.

¥ Umum Jandarma Kumandanliginin Biitcesine Zammedilen Tahsisat Hakkinda 171 Sayili
Kanun uyarinca 89.745 liralik bir ek tahsisat kabul edilmigtir. TBMMZC., C.15, 19.12.1337,
ss.149-151, 156-157.

Jandarma Muhassatinin Tezyidi Hakkinda 305 Sayili Kanun igin bkz. TBMMZC., C.27,
31.1.1339, 3.2.1339, 7.2.1339, s5.84-98, 142-158, 200-204, 207, 218-219.
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denilenler, yani gercekte asker olup da jandarma sinifina ayrilanlar, onlara
Onemli bir iicret 6denmemektedir. Fakat bunun diginda bir de ad1 "goniilliiler”
olan maaghlar mevcuttur.'*

Kastamonu Mebusu Abdiilkadir Kemali Bey (Ogiitcii) iki sinif jandarma
uygulamasindan vazgecilmesini, bunun boliinmelere sebep oldugunu
soyleyecektir.'* Corum mebusu Ismet Bey jandarmanin okulda egitilmesi
geregini belirtecektir.'® Kanun tasarisinin savunmasini yapmak iizere Meclis
kiirsiisiine gelen Jandarma Genel Komutani Miralay Galip Bey'in verdigi
rakama gore Anadolu'da irili ufakli 2500 jandarma karakolu bulunmaktadir.'*
Jandarma Genel Komutanlig: biitcesi 1918'de 2.168.000 lira olarak tahakkuk
ederken, bu son diizenleme ile bu miktar toplam 9.485.000 liraya ulasacaktir.'*’

Sthhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekaleti Biitcesi

Dr. Adnan Bey'in sihhiye vekaleti donemine tesadiif eden biitce
goriismelerinde, vekilin agiklamalarina gore, vekalet biinyesinde 180 hekim
istihdam edilmekte 290 hekime daha ihtiya¢ duyulmaktadir.'*®

Vekalet etkinlikleri kapsaminda komiir madenleri ¢aliganlari ig¢in
Zonguldak Kilimli'de bir hastane kurulmasi disinda, bir de Erzincan'a hastane
yapilmasi planlanmigtir.' Kuduz agisimi Istanbul Hiikiimeti Sofya'dan ithal
ederken, TBMM Hiikiimeti Sivas'ta bir serum iiretim merkezi agmaya muvaffak
olmus, 250.000 kisiye yetecek kadar as1 iiretmistir. ">

Yekunu 613.141 lira olan bu vekaletin harcamalar1 toplam gider biitgesi
icinde %0.9 gibi bir yer tutmaktadir. Personel giderleri bir tarafa birakildiginda
tasra idaresinde Seyyar Etibba Kollar1 Eczay1 Tibbiye ve Nakliyesi fasli saglik
oOrgiitlinli tasraya yayma cabasina isaret etmektedir. Diger harcamalarin igerigi
temel saglik sorunlarimi da acia ¢ikarmaktadir. Ornegin bedelsiz dagitilacak
olan Siilfato icin 15.000 lira, emraz1 sariye (salgin hastaliklar) i¢in 55.000 lira,
frengi miicadelesi i¢in 15.000 lira, bakterioloji laboratuvar, kiiciik sithhiye
memur mektebi masraflar1 i¢in 100.293 lira ayrildigi goriilmektedir. 50.000

" Ibid., 5.84,85.

' Tbid., 5.93.

5 Ibid., 5.96.

%6 Ibid., 5.203.

7 Ibid., 5.207.

¥ TBMMZC., C.8, 27.2.1337, 5.500.
9 Ibid., s5.497-498.

%0 Ibid.
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liranin devlet kinini tahsisati adi1 altinda ayrilmig olmasi da sitma miicadelesine
verilen 6nemi ve hastaligin yayginhigini gostermektedir."!

Bu arada Osmanli topraklarina Kirim Savasi sirasinda sirayet etmis olan
frenginin'* Kastamonu ve Bolu livalarinda, 6zellikle Tefenni ve Caycuma
kazalarinda yaygin bir sekilde goriildiigii rapor edilmistir. Idari bir tedbir olarak
Hiikiimet tarafindan Kastamonu, Bolu Frengi Teskilati'mn Ilgas: Hakkinda
Nizamname c¢ikarilarak, personeli tamamen Sihhiye Vekaleti emrine
verilmistir."* Frenginin men ve sirayeti hakkinda tedbirler zaman iginde daha da
yayginlasacaktir. Bu calismalar kapsaminda Ergani Bakir Isletmesinin miilkii
olan bir bina Frengi Hastanesi olarak hizmete alinacaktir.'®*

Diiyunu Umumiye Idaresi Biitcesi

Ankara rejimi, resmen kuruldugu 1881 yilindan itibaren Osmanh
maliyesini hakimiyeti altina alarak Maliye Nezareti’'nden daha etkin hale gelen
Diiyunu Umumiye Idaresi tagra yonetiminden o6zellikle vergileri toplamada
gosterdigi etkinlik nedeniyle yararlanmay: tercih etmistir. Milli Miicadele
boyunca kurum personeli kamu personeli gibi muamele gormiistiir. Diiyunu
Umumiye Idaresi biitcesinin genel biitce iginde degerlendiriligi, Osmanli
istikrazlarina ait 6deme fasillarinin biitcede yer almasi ile, Ankara ydnetimi
gergekte Bati'ya Osmanli kamu borg¢larini kabul ettigi mesajin1 vermektedir. Bu
0deme fasillar1 Diiyunu Umumiye tahsisat biitgesinin birinci kismini
olusturmaktadirlar. Milli Hiikiimet simdilik 6demeyi durdurmakta, ama borglar
reddetmedigini ima ve ihsas etmektedir.'>

Bu cercevede verilen tek tahsisat ise Diiyunu Umumiye-i Osmaniye
Varidati Muhassasa Idaresi’nin maas ve masraflarini karsilamak iizere konan
1.735.250 liradir. Bunun yanisira Diiyunu Umumiye biit¢esinden ddenmekte
olan maagi-1 zatiye adiyla 6denen bir dizi maas vardir. Bunlar, magdurini

5! Ibid., 5.500-503.

2 Mehmet Temel, Iggal Yillarinda Istanbul’'un Sosyal Durumu, (Ankara: Kiiltir Bakanlhigt
Yayim, 1998), s.257; Nuran Yuldirim, "Tanzimattan Cumhuriyet'e koruyucu Saglik
Uygulamalari”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 5, (Istanbul, 1985),
s.1329.

153 Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt I, 28 Eyliil 1336, n0.247, 5.79.

% TBMMZC,, C.10, 28.4.1337, 5.140.

155 Ornegin %4 faizli 1855, %4 faizli 1891, %3.5 faizli 1894, %5 faizli 1896, %4 faizli 1903, %4
faizli 1904, % 4 faizli Bagdat Hatti istikrazi, %4 faizli 1905 yili Techizati Askeriye Istikrazi,
%4 faizli Soma-Bandirma Hatt1 istikrazi, Izmir-Kasaba demiryolu istikrazi tahsisati
seneviyesi, %4 faizli Hiideyde-San'a hatt1 gibi 6deme fasillarina atif vardir. TBMMZC., C.8,
27.2.1337, 55.502-503.
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siyasiye maagati, muhtacin maasati, hidemat1 vataniye mukabili maas,
miitekaid-i miilkiye, eytam ve eramil maaglaridir."

Biitcede 5.945.446 lira miilki ve askeri emeklilerle, dul ve yetim
ayliklarina ayrilirken, bunun diginda V cetveli ile Vatani Hizmet Tertibinden 77
kisiye aylik 6denmesi kabul edilmistir."’

Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi Biitcesi

Go¢, Osmanli'nin son yiizyilindan itibaren gittikce yogunlasan bir olgu
haline gelmisti. Osmanli-Rus Savaslarina (93 Harbi) kadar geri gotiiriilebilecek
Muhacirin Komisyonu Alisi Balkan Savasglar1 ve seferberlik yillarinda
calismalarina devam etti. Diinya Savasi yillarinda Rus ordusu Kafkaslar’dan i¢
Anadolu'ya biiyiik bir niifus hareketine neden olmustu. 50.000 civarinda kayitli
gocmenden 20.000'inin cesitli sebeplerle hayatini kaybettigi resmi devlet
raporlarina gecmisti. Bu olay Miitareke'de farkli bir veche kazandi. Vilayati
Sarkiye'de bir Ermeni Devleti kurulacagi sayiasi yeni demografik bir harekete
neden oldu. Gé¢gmenlerin Konya, Kirsehir hatta Amasya'ya kadar genis bir alana
dagildiklar1 ve Muhacirin Umum Miidiirliigii’nden aldiklar1 yardimlarla
yasadiklar1 anlagilmaktaydi.'®

Bir bagka muhacir dalgasini da Yunan iggalinin oniinden kacanlar
olusturacaklardir. Daha giivenli I¢ Anadolu'ya dogru uzanan muhacir kafileleri
Ankara Hiikiimeti icin ugrailmasi zor ve pahali yeni bir sosyal yara teskil
edecekti. Diinya Savasi'min hummas: i¢inde can havliyle kendilerini Orta
Anadolu'ya atan bir kisim muhacir de memleketlerine donmek istemesine
ragmen ya nakil vasitasi yetersizliginden ya da tahsisatsizliktan
donememekteydiler. Muhacirin Umum Miidiirliigii'niin biitcesi gorisiilirken
Siileyman Sirr1 Bey'in bu midiirliigiin Sihhiye Vekaleti’ne baglanmasi Onerisi
kabul gormeyecektir. 874.735 liralik genel miidiirliik biit¢esinin 797.922 lirasi
(%91) iskan masrafina ayrildig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu masraflar 180. fasilda
yer almaktadir ve harcama kalemleri itibariyle dagilim soyledir: Tevzi olunacak
hayvanat esmani (dagitilacak hayvan bedelleri), iage masarifi, tohumluk esmam
icin 431.326 (%55) lira, sevkiyat giderleri i¢in 150.475 (%19) lira, muhacir ve

1% Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt 1, s5.300-307.

7 Bunlardan bazilar1 sunlardir: Mithat Paga'nin esi ve gocuklari; Kolagasi Niyazi Bey'in esi,
cocuklari, kizkardesi; ilk Tiirk hava sehitleri Fethi, Sadik ve Nuri beylerin anne ve babalari;
maslup Urfa Mutasarrifi Nusrat Bey; maslup Akdagmadeni kaymakami Tahir Bey'in eg ve
¢ocuklari.

18 {stanbul Hiikiimeti Miitareke’den sonra, bu aileleri memleketlerine iade etmeye calismigsa da
yeterli para bulunamamistir. TBMMZC., C.8, 28.2.1337, s5.507-509.
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miilteciler i¢in agilan dariilmesailer icin de 49.284 (%®6.2) liradir. Bu
tartismalardan arda kalan ilging bir iddia, agiretlerini memleketlerine geri
gotiirmek icin kendilerine verilen paralar1 bazi muhacir asiret agalarinin
zimmetlerine gegirdikleri olacaktir.'”

Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi Biitcesi

Siddetli elestiri alan dairelerden biri de Matbuat ve Istihbarat Umum
Midiirlagii biitcesidir. Son derece sinirh sayida personel ile calisan bir devlet
dairesi olan miidiirliigiin 2 propaganda memuru, 2 Fransizca miitercimi toplam
30 memuru bulunmaktadir. TBMM Hiikiimeti'nin sesini duyurmak maksadiyla
kurulmus olan miidiiriyet Resmi Gazete'nin yayinlanmas: disinda birkag risale
yayinlayarak milli kurtulug hareketinin halk nezdindeki mesruiyeti pekistirmeye
calismaktadir.'® TBMM iiyeleri ise Batili ajans haberlerini gevirerek
kendilerine siirekli bilgi akist saglayacak bir kurum olarak gormek
istemektedirler. Tirajlar1 200 ile 600 arasinda degisen bircok tasra gazetesi de
umum miidiirliikten kagit destegi gortermektedirler.'' istanbul ile kagit
baglantis1 kesilen Kastamonu'da Ac¢iksdz, Erzurum'da Albayrak, Amasya'da
Emel, Yeni Adana, Elazig'da Sark Gazetesi, Sivas'ta Sozbirligi, Samsun'da
Rehber, Diyarbakir Gazetesi, Bolu'da Dertli Gazetesi bunlardan bazilaridir. '®

Genel Miidiir Muhittin Bey'den Ankara'da kur populer dedigi halk
dersliklerinin agildigini, telsiz telgraf teknolojisini yayginlastirmak istendigini
bunun icin 50.000 liraya ihtiya¢ oldugunu 6greniyoruz. Genel goriismeden
Hiikiimet'in elinde 14 tane telsiz telgrafin varoldugunu, 13'liniin kapasitesinin
kiiciik oldugunu Sivas'ta kurulmakta olan istasyondan Paris ile goriisme
olanaginin yakalanmaya ¢ahsildig1 anliyoruz.'® Konuyla iligkili olarak s6z alan
Hariciye Vekaleti Vekili Muhtar Bey, Ankara Hiikiimeti’nin Moskova, Berlin,
Paris ve Londra gibi merkezlerle siirekli dogrudan haberlesmesi gerektigini,
oysa Bati ile tiim haberlesmenin Istanbul iizerinden miimkiin oldugu
belirtecektir.

Genel Miidiirligiin toplam 88.000 lira olan tahsisatinin 21.270 liralik
kisminin kagit tedarikine gittigini muhabere ve istihbarat masraflarina 18.610

159 Ibid., s5.534.
1% Tbid., ss.513-514.

'®! Hakimiyeti Milliye ve Yenigiin'iin kollanmasina bazi mebuslar tepki gosteriyorlar. Ibid.,
s.517.

12 Ibid., 5.520.
13 Ibid., 5.530.
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lira, dis istihbarata 9.035 lira, Anadolu basinina yardim igin 4.357 lira, matbaa
hizmetleri i¢in 11.360, propaganda igin 4.537 lira aynldigi goriilmektedir.'®

TBMM Riyaseti (Baskanlig1) Biitcesi

TBMM Bagkanlik Divani icin 18.375 lira, Meclisin 1920 yil i¢in kendi
tahsisat ve diger masraflar1 igin ise 953.996 lira ayrilmistir; bu da toplam gider
biitgesinin %15'ine tekabiil etmektedir.'®

Gelir Biitgesinin Ana Hatlari

1920 y1hi itibariyle devlet gelirlerin fasillar itibariyle dagilimi TBMM'nin
hiikiimranlik alaninda kaynaklarin kokenleri hakkinda bilgi verecektir. Toplam
51.388.626 liralik tahmini gelirin dagilimi soyle olmustur: Vasitasiz vergiler:
Musakkafat 2.540.689 (%9.4), Temettiiat (kazang) 2.083.756 (%7.6), agnam
5.783.586 (%21.5), asar 13.641.079 (%51.3) lira olup toplam olarak 26.589.256
liraya balig olmaktadir. Bunun yanisira damgalar, harglar ve kaydiyelerden
saglanan gelir 986.864 (%1.9) liradir. Toplam 10.438.895 lira ile gelirlerin
%20.2'sini olusturan dolayli vergilere gelince, giimriik riisumu 10.361.221
(%99), sayd1 berri ve bahri (kara ve deniz avciligl) 68.628 (%1) olup toplam
10.438.895 liraya balig olmugtur. Gelir kaynag: niteligindeki inhisarlar (tekel)
soyle bir dagilim gosterir: tuz vergisi 3.500.000 (%75) lira, tiitiin 808.095
(%16.8) lira, posta telgraf 475.149 (%9) lira olup; toplam olarak 4.783.244 lira
ve devlet gelirlerinin %9.1'ini olusturmaktadir. Emlak ve egyay1 emiriye hasilatt
(emlak ve kamu mallar1 gelirleri) basligi altindaki gelirler ise soyle
dagilmaktadir: emlak 666.000 (%30), miri ormanlar 808.000 (%45), fiiruht
olunanlar (satilanlar) 400.000 (%20), Ankara-Sivas Hatt1 29.450 (%1) olup,
toplam 2.015.650 lira ile gelirler icinde %3.9'luk bir orana sahip olmaktadir.
Hasilati miitenevvia (degisik gelirler) olarak 1.758.443 lira elde edilmekte, buna
istirdad ve istihlas (zoralim ve serbest birakma) resimlerinden elde edilen
175.000 lira eklenmektedir.

Devlet gelirlerinin hangi kaynaklardan saglandig: tahlil edilmek istenirse
%71.8'ini dogrudan ve dolayli vergiler olustururken buna %9.1 ile tekeller katki
yapmakta geriye kalan gelirleri de diger kiigiik kaynaklar saglamaktadirlar.'*

' Diistur, Uglincii Tertip, Cilt.I, 5.309.
165 Ibid., s5.246-247.
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Sonuclar

1920 yil1 biitge kanunu harcama ve gelir cetvelleri incelendiginde Milli
Miicadele’nin hangi mali ve maddi kosullar altinda gerceklestigi somut bir
sekilde anlasilir. Ankara’da TBMM tesekkiil ettikten sonra, bu fiili yeni devletin
kural koymak, ceza vermek gibi tasarruflarinin yanisira, Anadolu’da viicuda
getirilen biirokrasinin harcamalarini kargilamak, gayri nizami gerilla kuvvetleri
yerine hiikiimete bagli diizenli bir ordu kurmak gibi acil gereksinimleri vardi.
Biitin bu gereksinimler kuvvetli bir mali ve maddi altyapiy1r zorunlu
kilmaktaydi. Ankara rejimi agisindan sadece Osmanli mali biirokrasisinin tasra
teskilatina el koymak ve vergi akisin1 Payitaht’tan Ankara’ya ¢evirmek yeterli
degildi.

23 Nisan 1920, Osmanli’nin biitiin kurumlarini alt iist eden bir ihtilaldi.
Bu ihtilal kisa siirede Istanbul Hiikiimeti'ni Vatikanlastirdi. Payitaht1 besleyen
biitiin kaynaklar kuvay: milliyeyi amil irade-i milliyeyi hakim kilan Ankara’ya
yoneldi. Ancak Anadolu devletinin ¢arklarin1 dondiirecek hukukun mali veghesi
eksikti. Devletin hem vergileri tahsil ederken hem de kamu daireleri i¢in
harcama yaparken hukuk ile kayitli iglem yapmasi gerekiyordu. Bu da biitce
yasas1 demekti; fakat boyle bir yasa olmadig1 gibi de facto siyasi ve askeri
kosullar acil biitcelemeyi olanaksiz kilmaktaydi. Bu nedenle 1920 mali yilinda
gelirler ve giderler bir 6nceki yila dayanan tahminler iizerinden yiiriitiilmiistiir.
Biit¢ce yasasi bir kesin hesap kanunu olarak mali yilin son giinii kabul edilinceye
kadar Hiikiimet iki norma bagli kalmisti: Bunlar, avans kanunlar ile
vekaletlerin 6nceki y1l harcamalarinin dist sinir kabul edilmesiydi.

Neticede biitce kanunu ciktiginda avans kanunlariyla yapilmig devlet
harcamalarinin mizan: sayilabilecek, hesaplarin hepsini mahsup eden bir kesin
hesap kanunu ¢ikarilmig oluyordu. Aslina bakilirsa kurtulug gergeklesene kadar
cikarilmig olan 1921 ve 1922 yillarina ait biitge kanunlar1 da asag: yukar1 ayni
nitelikleri tasimiglardir. Olaganiistii askeri kosullar, acil harcama ihtiyaclari,
mali hukukunun 6nce degil sonra yaratilmasini zorunlu kilmistir.

Anadolu’nun sosyo-ekonomik sartlar1 vergi kaynaklarini belirlemis, ordu
bu kaynaklarla beslenmis biirokrasi bu fakir ve savag yorgunu Anadolu’nun
verdigi vergilerle maasin1 almis, zafer bu kit olanaklarla kazanilmistir. Asar ve
agnam vergileri en biiyiik gelir kaynaklarini olusturmus, onlar ihracat, ithalat
riisumlar ve tuz tekelinden elde edilen gelirler izlemistir. Harcamalara, verilen
milli kurtulug savasi damgasini vurmugtur. Egitim, saglik, bayindirlik gibi kamu
hizmetleri minimumda tutularak biitiin olanaklar kurtulusu saglayacak Milli

'% 103 Sayili Muvazene-i Umumiye Kanununa 84 kabul 13 red, 1 gekimser oy verilmistir.
TBMMZC., C.8, 28.2.1337, 5.553.
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Miidafaa Vekaleti’ne akitilmistir. 1920 biitcesindeki savunma harcamalari
gercekte ordunun kurulus asamasina isaret eder. Bundan sonraki yillarda ordu
ihtiyaclar1 daha da artacak, savunmaya ayrilan pay biiyiiyecektir.
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OZET

1336 (1920) y1ili biitce kanunu harcama ve gelir cetvelleri incelendiginde
Milli Miicadele’nin hangi mali ve maddi kosullar altinda gerceklestigi somut bir
sekilde anlagilir. Ankara’da T.B.M.M. tesekkiil ettikten sonra, bu fiili yeni
devletin kural koymak, ceza vermek gibi tasarruflarinin yani sira, Anadolu’da
viicuda getirilen biirokrasinin harcamalarim1 kargilamak, gayri nizami gerilla
kuvvetleri yerine hiikiimete bagli diizenli bir ordu kurmak gibi acil
gereksinimleri vardi. Biitiin bu gereksinimler kuvvetli bir mali ve maddi
altyapiy1 zorunlu kilmaktaydi. Ankara rejimi agisindan sadece Osmanli mali
biirokrasisinin tagra teskilatina el koymak ve vergi akisini Payitaht’tan
Ankara’ya cevirmek yeterli degildi. Devletin vergi tahsil edip, harcama
yaparken hukuk ile kayitli islem yapmasi gerekiyordu. Bu da biitce yasasi
demekti; fakat boyle bir yasa olmadig1 gibi de facto siyasi ve askeri kosullar acil
biitcelemeyi olanaksiz kilmaktaydi. Bu nedenle 1920 yilinda gelirler ve giderler
bir onceki yila dayanan tahminler tizerinden yiiriitiilmiistiir. Biitce yasas1 bir
kesin hesap kanunu olarak mali yilin son giinii kabul edilinceye kadar Hiikiimet
avans kanunlari ile vekaletlerin onceki yil harcamalarinin iist sinur ile bagh
kalmuisti.

SUMMARY

When one examined the income and expense of the first budget law of
1920 fiscal year, it could be clearly understood under which conditions the
Turkish National Struggle was carried out. The Ankara Convention had to
introduce the new rules and regulations to strengthen its political authority. For
the new Turkish government, it was not sufficient enough to reconstruct a
regular army and civil bureaucracy instead of Ottoman peripheral administrative
ruins. Normally, the provincial fiscal structure was delivered into the hands of
new nationalist cadres in order to supply a permanent money circulation to care
at least newly established army and other civil government departments. As a
result, the new taxes and extraordinary fiscal responsibilities was levied by
Ankara regime. Until the firs new budget draft was approved by the Assembly,
allocations per government departments were being paid in advance.



