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l. Varsayimsal olay: BlylUk Okyanus’ta yer alan B, C, D ve E adalarinin biraraya gelmesiyle 1990
yilinda kurulan A Devleti Anayasasi’nin birinc maddesine gore “Egemenlik kayitsiz sartsiz A Devleti
halkina aittir”. Ayrica A Devleti’ni olusturan her ada kendi anayasasini, kanunlarini yapma ve kendi
mahkemelerini kurma o&zerkligine sahiptir. Bunun yaninda A Devleti’nde asirlardir hiikiim siiren X
Hanedaninin ileri gelenleri 6liinceye kadar gorevde kalan Krali secer. Kral, bes yilda bir yapilan genel
secimle goreve gelen Parlamentonun birinci meclisinden bir milletvekilini, siyasi sorumluluga sahip bir
Bakanlar Kurulu kurmakla gorevlendirir. Bunun yaninda Kralin kanunlar1 onaylamak disinda bir yetkisi
bulunmamaktadir. Kanun teklif etme yetkisi Parlamento milletvekillerinin {i¢te birine aittir. Ancak halk
1000000 imza toplayarak bir teklifin kanunlasmasini saglayabilir. Ayrica A Devleti 1992 yilinda,
cevresindeki diger ada devletleriyle birlikte ortak ekonomik ve siyasi ¢ikarlar ¢ergevesinde sézlesmeyle
uluslararas1 bir 6rgiit kurmus ve Anayasasi’nin birinci maddesine “Uluslararasi sézlesmeler ¢ergevesinde
egemenligin sinirlandirilmasi kabul edilir” hitkkmii eklenmistir. 1992 yilinda Parlamentoda verilen bir
anayasa degisikligi teklifiyle, her ada devletinin kanun yapma ve yargilama 6zerkliginin kaldirilmasi teklif
edilmis, bunun Anayasanin ikinci maddesindeki “boliinmez biitiinlik” ilkesine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Sorular:
1. A Devleti’nde egemenligin yapisina gore hangi devlet seklinin benimsendigini aciklayiniz.

A Devleti’nde egemenligin yapisina gore federal devlet sekli benimsenmistir. Federal devlette her federe
devletin kendi anayasasi, yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri vardir.

Olayda A Devleti’ni olusturan her adanin kendi anayasasini, kanunlarin1 yapma ve kendi mahkemelerini
kurma 6zerkligine sahip oldugunun belirtilmis olmas1 A devletinin federal devlet oldugunu gostermektedir.

2. A Devleti’nin, anayasasindaki ilgili hiikiimler de dikkate alindiginda, hangi hiikiimet sistemine
sahip oldugunu tartisiniz.

A Devleti parlamenter hiikiimet sistemine sahiptir. Oncelikle, Kral ve Bakanlar Kurulu’dan olusan iki bash
bir yiirlitme vardir. Kral, parlamentodan bir milletvekilini siyasi sorumluluga sahip Bakanlar Kurulu
kurmakla gorevlendirmektedir ve kanun yapma yetkisi, bes yilda bir yapilan segimle goreve gelen
parlamentoya verilmistir. Kral’in kanunlar1 onaylamak disinda bir yetkisi bulunmamaktadir. Biitiin bu
ozellikler A Devleti’nin hiikiimet sisteminin parlamenter sistem oldugunu gostermektedir.

3. A Devleti’nde egemenligin kullanilmas1 bakimindan hangi demokrasi modeli benimsenmistir?
Aciklaymiz.

A Devleti’nde egemenligin kullanilmasi bakimindan yari dogrudan demokrasi modeli benimsenmistir. Yar1
dogrudan demkrasinin uygulandigi devletlerde egemenligin kullanilmasi referandum, halkin vetosu ve
halkin kanun teklifi araglar1 halk ve temsilciler arasinda paylasilir.

A Devleti’nde halk 100.000 imza toplayarak bir teklifin kanunlagsmasini saglayabilmektedir. Bu aracin
varligi egemenligin kullanilmasi1 bakimindan yar1 dogrudan demokrasi modelinin benimsendigini
gostermektedir.

4. A Devleti Anayasasi’nda 1992 ve 1993 yilinda yapilan degisikliklerin, egemenlik kavraminin hangi
yonleriyle ilgili oldugunu a¢iklayiniz.

1992 degisikligi ile A Devleti Anayasasi’na “Uluslararasi sozlesmeler cercevesinde egemenligin
siirlandirilmast kabul edilir” hikkmiinii eklemesi, dis egemenligi ilgilendiren bir degisikliktir. Egemenlik
yetkisinin uluslararas1 sdzlesmelerle ulusiistii kuruluslara devredilmesi, egemenlikten tamamen vazge¢cme



anlaminda olmayip geri aliabilir niteliktedir, dolayisiyla dis egemenligin sinirlandirildigi, fakat tamamen
devredilmedigi sdylenebilir.

1993 degisikligi ile ada devletlerinin kanun yapma ve yargilama ozerkliginin kaldirilmas: teklifi, ic
egemenlikle ilgili bir husus olup bdlinmez biitinligiin tniter bir devlet gibi guclendirilmesi sonucunu
doguracaktir. Ancak federal devlet modeli de biitiinliigii biitiinliigii saglamanin bir aracidir ve diinyada
federal devlet anayasalarinda da boliinmez biitiinliik ilkesine yer verilmektedir.

I1. Varsayimsal Olay: B Devleti’ndeki Milletvekili Segm Kanunu’nun, se¢im sistemi ve usuliine iliskin
maddeleri asagidaki gibidir:

Madde 2: En az ilkokul mezunu olan 20 yasimi doldurmus erkek vatandaglar secimlerde oy kullanir.
Universite mezunu olan ve devlete yillik en az 5000 lira vergi odeyen erkek vatandaglar ise ayrica bir oy
daha kullanir.

Madde 6: Bir siyasi partinin yasama meclisine temsilci gonderebilmesi icin, genel segcimlerde kullanilan
gecgerli oylarin en az %8’i oraminda oy almasit gerekir. Segcimler nispi temsil sistemine (d’Hondt) goére
yapilir.

Madde 10: Secimler idarenin yonetim ve denetiminde yapiulir. Oylarin kullamildigi mekanlar segim
stiresince kayit yapabilecek bi¢cimde kamera sistemiyle techiz edilir. Oy sayim islemi ise, sadece resmi
gorevlilerin girebilecegi kamuya ait binalarda yapilir.

B Devleti’nde 2013 yili1 Haziran ayinda yapilan genel secimler sonucunda M Partisi %52, N Partisi %32, O
Partisi %9, P Partisi %7 oy almistir. Se¢imlerde 5 milletvekili ¢ikaracak K ilinde gecerli 260000 oy
kullanilmis ve M Partisi 84000, N Partisi 72000, O Partisi 24000, P Partisi 80000 oy almustir.

Sorular:

1. Oy hakkina iliskin ilkeleri yazarak, B Devleti’nde yiiriirliikte olan kanunun secim sistemi ve usulii
ile ilgili maddelerini, bu ilkeler kapsaminda degerlendiriniz.

Oy hakkina iliskin ilkeler, genel oy, esit oy, dogrudan oy, bireysel oy, kisisel oy, gizli oy, mecburi veya
ihtiyari oy, serbest oy, agik sayim olarak sayilabilir.

B Devleti’nde en az ilkokul mezunu olan ve 20 yasini doldurmus erkek vatandaslar segimlerde oy kullanir
ifadesinde, oy hakkinin cinsiyet ve tahsil durumuna bagli olmasi genel oy ilkesine aykiridir. Genel oy,
vatandaglarin se¢gmen olabilme hakkini servet, egitim, cinsiyet ve irk bakimlarindan bir kayitlamaya baglh
tutmayan se¢im ilkesidir. Yillik en az 5000 lira vergi 6deyen iiniversite mezunu erkek vatandaslarin ayrica
bir oy daha kullanmalarina iligkin hiikiim esit oy hakkina aykiridir. Zira esit oy ilkesine gore herkesin sadece
bir oy kullanma hakki olmalidir. Oylarin kullanildig1 mekanlarin kamera sistemiyle techiz edilmesi gizli oy
ilkesine aykiridir. Gizli oy ilkesi, segmenin ne yonde oy kullandig1 konusunda kendisi disinda hi¢ kimsenin
bilgi sahibi olmamasidir. Sadece resmi gorevlilerin girebildigi kamu binalarinda oy sayiminin yapilmasi da
acik saymm ilkesine aykirilik olusturmaktadir. A¢ik sayim ilkesi oylarin sayiminin aleni olarak isteyen
herkesin gzl 6niinde yapilmasidir.

2. B Devleti’nde uygulanan secim sistemini dikkate alarak K ilinde partilerin ¢ikaracaklar
milletvekili sayilarini belirleyiniz.

B Devletinde nispi temsil sisteminin bir alt tiri olarak d’Hondt sistemi uygulanmaktadir. P partisi tlke
baraj1 olan %8 oranini asamadigi i¢in milletvekili ¢ikaramaz. d’Hondt sistemine gore partilerin isimleri ve
aldiklar1 oylar alt alta yazilir ve se¢im ¢evresinden ¢ikacak milletvekili sayisina ulasana kadar (1°e 2’ye ...)
boliiniir. Cikan sonuglar biiyiikten kiiclige, ¢ikacak milletvekili sayisina ulasana kadar partilere dagitilir.
Yapilacak hesaplamaya gore;



oy 4'E
PARTILER | SAYISI | I'EBOLME |2'YEBOLME | 3'EBOLME | BOLME |5'E BOLME

M 84000 84000 42000 28000 21000 16800
N 72000 72000 36000 24000 18000 14400
®) 24000 24000 12000 8000 6000 4800

Bu durumda M Partisi 3 milletvekili, N Partisi 2 milletvekili ¢ikarir.

3. B Devleti’nde uygulanan secim sisteminin iilkedeki parti sayis1 iizerinde nasil bir etkisinin
olacagim degerlendiriniz. Tek turlu ¢cogunluk sismi uygulansaydi, bunun parti ssayisina etkisi
nasil olurdu? Tartisiniz.

B Devletinde uygulanan secim sistemi nispi temsil (d’Hondt) se¢im sistemidir. Nispi temsil sistemi en az iki
milletvekili ¢ikaran secim g¢evrelerinde uygulanabilir. Segim cevresi ne kadar kugukse nispi temsil sistemi o
kadar adaletsizdir. Nispi temsin sistemi ¢ok partili bir siyasal yapiy1 tesvik eder. Bu sistemde secime katilan
partilerin her birinin elde ettikleri oy oraninda parlamentoda temsil edilebilme sanslar1 oldugundan partilerin
sayisint arttirict etki yapar. Oylarin kaybolmasi s6z konusu olmadig icin eksik temsil ve kutuplasma olmaz.

Tek turlu ¢ogunluk sisteminde bir se¢im ¢evresinde en ¢ok oy alan parti o se¢im ¢evresindeki biitiin
milletvekilliklerini kazandigi i¢in se¢menler oylarinin bosa gitmemesi i¢in genellikle iilkedeki buyuk
partilere oy vermektedirler. Bu sistemde kiigiik partilerin parlamentoda temsil edilebilme olasilig1 diisiik
oldugu icin se¢menler kiigiik partilere yonelmezler. Dolayisiyla iki partili bir siyasi yapinin ortaya ¢ikmasi
s0z konusudur. 2013 Haziran se¢im sonuglarina gore siyasi partilerin aldiklar1 oy oranlarina bakildiginda M
ve N partilerinin etkili oldugu bir siyasi sistem ortaya ¢ikabilirdi.

Il.  “Mahkeme, bir siyasi partinin, bir yasada ya da Devletin yasal ve anayasal yapilarinda degisiklik
yapmay1 iki kosulla Onerebilecegini diistinmektedir: birincisi bu amagla kullanilan araclar yasal ve
demokratik olmalidir; ikincisi Onerilen degisikligin kendisi temel demokratik ilkelerle uyusmalidir.
Mahkeme, liderleri siddeti tesvik eden ya da demokrasiye saygi duymayan veya demokrasiyi ve bir
demokraside taninan hak ve 6zgiirliikleri yok etmeyi amaglayan bir siyasi partinin, bu gerekgelerle kendisine
kars1 uygulanan cezalara karsi Sozlesmenin korumasimi ileri siiremeyecegini diisiinmektedir.” (ATHM
Refah Partisi ve Digerleri v. Tiirkiye, Basvuru No. 41340/98, 41342/98, 41343/98 ve 41344/98, Karar
Tarihi: 13 Subat 2003)

Sorular:

1. Militan demokrasi kavramm 1518Inda, demokratik bir rejimde siyasi partilerin kapatilmasinin
hangi durumda mesru goriilebilecegini tartisiniz.

“Ozgiirliikk diismanlarina 6zgiirliik taninamaz” olarak dzetlenebilecek Militan demokrasi anlayist, II. Diinya
Savasi oncesinde Italya ve Almanya’da liberal demokrasinin saglamis oldugu ortamdan faydalanarak ve
kanuna uygun yollardan hareketle siyasal iktidar1 ele geciren Nasyonal Sosyalistlere ve Fasistlere karsi
gelistirilmistir. 1982 Anayasasi’nin 14. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamas1” ve
benzer sekilde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin (AIHS) 17. maddesinde “Haklar1 Kétiiye Kullanma
Yasag1” diizenlemektedir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) 17. maddeden yola ¢ikarak, 6zgiirliigii
ya da demokrasiyi yok etme Ozgiirligii olamayacagina dair anlayisini gelistirmistir. Militan demokrasi
anlayisi, hakkin kotiiye kullanilmasi yasagi ile birlikte, ozellikle diisiince ve oOrgiitlenme Ozgiirliikleri
bakimindan kendini géstermektedir.

Bir siyasi parti mesru/demokratik amacglarin1 gergeklestirmek icin siddeti ara¢ olarak kullaniyorsa veya
demokrasiyi kullanarak demokratik diizeni ortadan kaldirmay1 hedefliyorsa, bu siyasi partinin kapatilmasi
mesru goriilebilir.



2. Siyasi partilerin kapatilmasina dair Tiirk hukukunda ve ATHM ictihatlarinda éngériilen Kriterler
nelerdir? Venedik Komisyonu’nun bu konudaki kriterlerini de gdz 6ninde bulundururarak
aciklayiniz.

Anayasa’nin 68. maddesine gore siyasi parti yasaklari, “Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri,
Devletin bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, insan haklarina, esitlik ve hukuk
devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; smif veya
zimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amaclayamaz; suc
islenmesini tegvik edemez.” seklinde diizenlenmistir. 69. maddeye gore ise, bir siyasi partinin kapatilmast ii¢
halde s6z konusu olabilecektir:

- 5. fikraya gore, parti tiizigli ve programinin 68. maddenin 4. fikrast hitkiimlerine aykir1 olmasi halinde
partiye kapatma veya 7. fikra geregince devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakma yaptirimi
uygulanacaktir.

- Ikinci hal 6. fikrada diizenlenmistir ve buna gore bir siyasi parti 68. maddenin 4. fikrasina aykir1 eylemlerin
odagi haline gelmesi durumunda temelli olarak kapatilacak veya devlet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilacaktir.

- 10. fikraya gore ise yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek
ve tlizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilacaktir.

AIHM’e gore, cogulcu demokrasinin vazgegilmez unsurlari olan siyasi partiler, izledikleri yontem ve
amaclar1 demokratik ilkelerle uyumlu oldugu takdirde, anayasal diizenin degistirilmesi yoniinde dahi faaliyet
gosterebilirler. Yontem ve amacin demokratik ilkeler ile uyumlu olmasi hususunda 6ne ¢ikan nokta,
partilerin siddete basvurmaksizin faaliyet gostermeleri olarak ifade edilmekte ve boylece AIHM, siyasi
partilere iliskin kararlarinda siddeti temel bir 6lciit olarak ele almaktadir. Fakat eklemek gerekir ki, AIHM
bir partinin kapatilabilmesi i¢in mutlaka siddeti ara¢ olarak kullanmasi gerektigini sdylememekte; siddet
kullanmaksizin antidemokratik bir diizen kurmayi hedefleyen partilerin kapatilmasi da bu kapsamda
miimkiin olmaktadir. Demokrasi ile bagdasan ve fakat Anayasal diizen ile ¢atisan bir amag ise, demokrasi ile
bagdasan her tiir diisiincenin demokratik bir diizende ileri siiriilebilmesi nedeniyle bir partinin kapatilmasi
sonucunu dogurmamaktadir.

Venedik Komisyonu’nun parti kapatmaya iliskin kriterleri AIHM igtihatlariyla ortiismektedir. Bunun
yaninda Komisyon kapatma yargilamasina iligkin, hicbir siyasi denge ve fren olmaksizin dava agma
yetkisinin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisina birakilmasini elestirmekte, kapatma kararini verecek organinin
yargl organi olmasina vurgu yapmakta, bu noktada Anayasa Mahkemelerine bu yetkinin verilmesini olumlu
bulmakta fakat Mahkemenin iiye kompozisyonunun ¢ogulcu bir yapida olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

IV. “Kanun, 12.5.2010 tarihinde Ankara’da imzalanan Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Rusya
Federasyonu arasinda Tirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine
ve Isletiminde Dair Isbirligine Iliskin Anlasma’nin onaylanmasmin uygun bulunduguna dairdir. Ug
maddeden olusan Kanun’un iptali istenen 1. maddesi, Anlasma’nin onaylanmasinin uygun bulundugunu
belirtmektedir. Kanun’un 2. maddesinde Kanun’un yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi, son maddesinde ise
Kanun’un yiritilmesi gorevinin Bakanlar Kuruluna ait oldugu hiikkme baglanmaktadir.

Kanun’un dava konusu kural olan 1. maddesi, uygun buldugu Anlagma ile birlikte anlam tagimaktadir ve
ancak onunla birlikte ele alindiginda hukuk diizenimizde etki yapabilir niteliktedir. Bu nedenle, s6z konusu
kuralin denetiminin ancak Anlagma kurallar1 gozetilerek yapilabilecegi, bunun da Anayasa’nin 90.
maddesinde yasaklanan andlasma kurallarinin denetlenmesi anlamina gelecegi aciktir” (E. 2010/92, K.
2012/86, K.t. 31.5.2012)

1. Anayasa yargisinda benimsenen “anayasaya uygunluk denetim yollar1” 1s181nda,
a. Turkiye’de uygulanan denetim sistemini ve

Anayasaya uygunluk denetim yollar1 olarak, siyasi ve yargisal denetim yollar1 vardir. Tiirkiye’de yargisal
denetim yolu uygulanmakta olup iptal (Avrupa modeli/soyut norm denetimi) ve itiraz (Amerikan
modeli/somut norm denetimi) davalari agilabilmektedir.



b. Yukaridaki kararda anayaya aykirihik iddiasimin hangi yolla ileri siiriildiigiinii aciklayimmz.

Olayda soyut norm denetimi s6z konusudur; ¢iinkii bir kanuna kars1 iptal istemiyle dava ac¢ilmistir. Kanunun
hem sekil hem de esas denetiminin yapilmas1 miimkiindiir. Bu yola belli kisi veya makamlar bagvurabilir.

2. Tiirk anayasa yargis1 sisteminde, anayasaya uygunluk denetimine konu olan normlar1 da
aciklayarak; yukarida alintilanan karara konu normu ve Anayasa Mahkemesi’nin buna iliskin
kararm degerlendiriniz.

Tirk anayasa yargisinda denetime tabi normlar; kanunlar, kanun hikminde kararnameler, anayasa
degisikligi hakkindaki kanunlar ve TBMM Ictiiziigii’ diir

Karara konu norm bir milletleraras1 andlasmanin uygun bulunmasina dair kanundur. Uygun bulma kanunlari
hem sekil hem esas bakimindan denetlenebilir. Fakat milletlerarasi andlagsmalar denetime tabi degildir.

Genel kural kanunlarin Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabi olmasi yoniindedir. Fakat Anayasa
Mahkemesi’ne gore, iptali istenen kanun hiikiimleri antlasmanin kendisiyle birlikte anlam kazandigi i¢in bu
hiikiimlerin denetlenmesi anlasmanin denetlenmesi anlamina gelecek ve Anayasa’nin 90. Maddesindeki
uluslararas1 anlagsmalarin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi yasagina aykirilik teskil edecektir.



