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Hiikiimet Sistemleri

I. Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanmakta olan hiikiimet sistemini belirterek,
yasama ve Yyiiriitme organlarimin karsihkh etkilesim arag¢larni baglaminda asagidaki
alintiy1 degerlendiriniz.

“ABD'DE HUKUMET KEPENK KAPATTI

ABD'nin Dogu Yakasi yerel saati ile gece yarisina kadar Demokrat ve Cumhuriyetci parti
biitce konusunda yeni bir plan iizerinde anlasmaya varamadiklar i¢in, iilkede 'hiikiimet krizi'
ortaya ¢ikt1 ve hiikiimet ¢aligsmalarini askiya aldi.

ABD'de kriz ¢6ziiliinceye kadar zorunlu olmayan tiim federal hizmetler durdurulacak.
Amerikalilarin 'government shutdown' olarak adlandirdiklar1 'hiikiimet krizi' yiiziinden, 2
milyon federal personelden yiizde 40'1 licretsiz izinli olarak evlerine gonderilecek.

Krizin bir hafta siirmesi durumunda, ABD ekonomisine maliyeti 10 milyar dolar1 gegecek. En
son 1995-1996 yillarinda, 21 giin boyunca 'hiikiimet krizi' yasayan ABD'de, 17 yil sonra
ortaya cikan kriz yiiziinden, gazilik ve emeklilik 6demeleri ertelenecek, vize ve pasaport
islemleri yapilmayacak.” (Kaynak: http://www.milliyet.com.tr/butcenin-derdine-
dustu/ekonomi/detay/ 1770949/default.ntm, 1 Ekim 2013)

Il. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanmakta olan hiikiimet sistemini ve ozelliklerini
belirterek asagida yer alan Anayasa Mahkemesi kararini degerlendiriniz.

“Devletin bas1 olan Cumhurbagkan1 Anayasa'da yliriitme organi i¢inde kabul edilmis ve ayni
zamanda yiirlitmenin de basi sayilmistir. Bu sifatla da 104. madde de "gerekli gordiigi
durumlarda  Bakanlar Kurulu'na bagkanlik etmesi"  Ongoriilmiistiir.  Gergekten,
Cumbhurbaskani'nin Bakanlar Kurulu'na baskanlik etmesi yiirlitmenin basi olmasmin dogal
sonucudur.

Cumhurbagkani'nin Bakanlar Kurulu'ndan ayr1 bir konumu bulunmasina karsin, yiirlitmeyi
olusturan Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu birbirinden bagimsiz islemler yapma yetkisine
sahip degildirler. Anayasa'nin 8. maddesinde; "Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ... kullanilir ve yerine getirilir." denilerek yiiriitme islemlerinin
hukuksal gecerligi icin her ikisinin de katilmalariyla ortaklasa yapilmasi geregi ¢ok acik bir
bigimde ortaya konulmaktadir. (...)

Tek bagina yapacagi islemler disinda Cumhurbagkani'nin tiim kararlarinin Bagbakan ve ilgili
Bakanlarca imzalanmasi zorunlulugu Anayasa'da Cumhurbaskani'min sorumsuzlugunun
ongoriilmesi nedeniyledir. (...)

1982 Anayasasi'nda Cumhurbagkani'na "gii¢lii" ve "etkili" bir konum verilmistir. Anayasa'nin
104. maddesinde Anayasa'nin uygulanmasini gdzetmesi de ongoriilmiistiir. Maddenin birinci
fikrasinda soyle denilmektedir:
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"Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
caligmasini gozetir."

Anayasa'nin Devlet Denetleme Kurulu'na iligkin 108. maddesi ile Cumhurbaskani'na; idarenin
hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmas1 amaciyla her tiirlii inceleme, arastirma ve denetleme yaptirma yetkisi verilmistir.
Boylece, 104. maddenin birinci fikrasi ile verilen goérev 108. madde ile somutlagsmaktadir.
Geleneklere dayali bir kurallar ve kurumlar diizeni olan parlamenter sistemde onemli devlet
islemlerinin tiimii devlet baskaninin imzasiyla tamamlanir.

Cumhurbagkani'n1 bdylesine yetkilerle donatip giiclendiren, parlamenter hiikiimet sistemini
biitiin gerekleriyle uygulamaya koyan, yliriitme yetki ve gorevinin Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu'nca yerine getirilecegini belirten bu kurallar karsisinda, kimi atamalarda
Cumbhurbaskani'nin imzasina gerek gérmemek, Anayasa'nin 8. maddesine aykirilik olusturur.

Ancak, belirtmek yerinde olur ki, parlamenter sistemin gecirdigi degisiklikler sonucunda bu
giin artik gercek gii¢ kaynagi se¢imle olusan parlamento olup, onun i¢indeki ¢ogunluga dayali
hilklimet 6n plana ge¢mistir. Bugiiniin parlamenter sisteminde yliriitme sorumlulugu
hiikiimettedir. Bunun sonucu olarak da giinlimiizde Devlet Bagkani'nin bir kararinin Bagbakan
ve ilgili Bakan tarafindan imzalanmasindan c¢ok, aslinda Basbakan ve ilgili Bakanlar
tarafindan alan bir kararin Devlet Bagkani'nca imzalanarak bigimsel olarak tamamlanmasi
s6z konusudur. Bu nedenle de sorumlulugunu hiikiimetin tasidigr kararnameler hakkinda
Cumbhurbagkani'nin uyar1 ve tavsiyede bulunmaktan 6te direnmesi, sistemin Ozelligine ters
diiser.

O halde, Anayasa'min ilgili kurallarinin parlamenter sistemin temel ilkelerinin 1s1ginda
degerlendirilmesi sonucu, Cumhurbaskani'na taninan biitiin bu yetkilere karsin sistem 6zde
parlamenter demokrasi oldugundan ve sorumluluk da hiikiimette bulundugundan, Anayasa'ya
ve yasalara aykirt olmadik¢a, Cumhurbaskani'nin Bakanlar Kurulu islemlerini siyasal
yerindelik yoniinden denetleyemeyip, imzalamak zorunda oldugu aciktir. Esasen 6gretide de
Cumhurbaskani'nin roliiniin, uyar1 ve tavsiyeden Oteye gecmemesi gerektigine isaret
edilmektedir.

Kuskusuz Anayasa'da, tarafsizligini saglama konusunda 6zen gosterilen Cumhurbagskant,
siyasal yagamda bir denge ve kararlilik dgesi olarak diistiniilmiis; cogunluk partisinin emrinde
bir yliriitme araci, hi¢ bir yetki sahibi olmayan "simgesel" bir Devlet baskani durumuna
sokulmasi amaclanmamistir. Bu nedenle, hukuka aykir1 bir islem s6z konusu oldugunda
Cumbhurbaskani'nin tutumu farkli olabilecektir. Ciinkii, Cumhurbagkani'nin sorumsuzlugu,
onun hukuka aykir1 kararnameleri imzalamak zorunda oldugu bi¢imde yorumlanamaz.”
(Anayasa Mahkemesi, 1992/37 E., 1993/18 K., K.t. 27.04.1993, R.G. tarih: 12.10.1995)

1. 1921 ve 1924 Anayasalar1 uyarinca ongoriilen hiikiimet sistemlerini asagidaki
alintilar 151¢1inda degerlendiriniz.

A. 1921 Anayasas1 Madde 2: Icrd kudreti ve tesri salahiyeti, milletin yegane ve hakiki
miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

Madde 3: Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikkiimeti “Biiyiik
Millet Meclisi Hilkimeti” unvanini tasir.



Madde 8: Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimetinin inkisam eyledigi devairi kanunu mahsus
mucibince intihap kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis, icrai hususat icin
vekillere veche tayin ve ledel-hace bunlari tebdil eyler.

B. 1924 Anayasas1 Madde 7: Meclis, yiiriitme yetkisini kendi segtigi Cumhurbaskani ve
onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir.

Meclis, Hiikimeti her vakit denetleyebilir ve diisiirebilir.

Madde 44: Basbakan, Cumhurbaskaninca Meclis tiyeleri arasindan tayin olunur.

Oteki bakanlar Basbakanca meclis iiyeleri arasindan secilip tamami Cumhurbaskani
tarafindan onandiktan sonra Meclise sunulur. (...)

Madde 46: Bakanlar Kurulu, Hiikkiimetin genel politikasindan birlikte sorumludur.

Bakanlarin her biri kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden ve politikasinin genel gidisinden tek bagina sorumludur.



