OSMANLI DEVLETI’NDE SIYASAL MUHALEFET VE

PARLAMENTARIZME GEGIiS

I. SIYASAL MUHALEFET VE PARLAMENTARIZM

Parlamentarizm, siyasal muhalefete tim kapilarin agik oldugu bir rejimdir. Aslinda
parlamento siyasal muhalefetin en mesru zeminidir. ilerde de deginilecegi gibi, yapilan
degisikliklerle Meclis’in dnemi arttirilmistir. Bu durum, siyasal muhalefetin merkezinin 6nem
kazanmasi ve dolayisiyla muhalefetin de daha uygun kosullar bulmasi anlamina gelir. Nitekim
kisi Ozglrligli ve basin 06zglrliginin kapsaminin genisletiimesi muhalefetin lehinde
gelismelerdir. Mesrutiyet 6ncesi muhalefetin temel sebebinin padisahin monarsisinin oldugu
goz onlne alinirsa, muhalefet agisindan monarsinin sinirlanmasinin ne denli 6nemli oldugu
ortaya cikar. O halde, muhalefetin mesru zemini olan parlamentonun nasil bir nitelik

kazandiginin bilinmesi, muhalefetin de daha iyi anlasiimasini saglayacaktir.
Il. 1876 ANAYASASINA BiR BAKIS

Parlamentarizm silrecine gelirken, 1909 degisikliklerinin neden parlamentarizmi
getirdigini gorebilmek i¢cin Kanun-i Esasi'yi gozden gegirmek gerekecektir. “1909 Anayasas!”
olarak tabir edilen 1909 degisikliklerini Kanun-i Esasi’den ayiran unsurlar nelerdir? Bu soruya
cevap olmasi agisindan 1876 Kanun-i Esasi’sine kisaca bir goz atildiktan sonra parlamentarizme

gecis anlatilacaktir.
A. K ANUN-i ESASI’DE YURUTME

12 fasil ve 119 maddeden olusan 1876 Anayasasi’nda ylriitme yetkisi, devletin ve
ylritme gicilnln basl olan Padisaha aittir. Padisah bu yetkiyi atanmalari ve azilleri kendi
yetkisinde olan vekilleri marifetiyle kullanir. Son s6z padisahindir. Padisahin yetkileri karsisinda
ne Heyet-i Viikela’nin ne de Meclis’in gercek anlamda bir kiymet-i harbiyesi vardir. Keza
Kanun-i Esasi’‘nin 113. Maddesi ile padisaha oyle bir yetki verilmistir ki bu bile tek basina
padisahin tek otorite olmasi igin yeterlidir. S6z konusu madde padisaha siirgtin yetkisi veren
maddedir. Mesruti (anayasal) bir sistemde bakanlar kurulunun ve parlamentonun sahip olmasi
gereken pek cok 6nemli yetki toplanmistir. Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu) baskan ve tyeleri

padisah tarafindan secilip atanirlar ve gorevden alinabilirler. Heyet-i Viikela sadrazamin



baskanliginda toplanir ve ‘umur-i miithimme’yi (6nemli konular) gorisir. Kanun-i Esasi’'nin 28.
maddesinde belirtildigi Uzere Heyet-i Vikela’nm alacagl kararlarin uygulanabilmesi igin
padisahin onayi, bir irade-i Seniye’nin ¢ikmasi gereklidir. Bu durumda Heyet-i Viikela’nin
secimi ve isleyisi konusunda tek ve gercek s6z sahibi olan padisah, ylritme organinin
kendisidir. Padisahin sahsi, mukaddes ve sorumsuzdur. Bakanlar Kurulu’nun yasama organi ile
iliskisi meclise karsi bir sorumluluk niteliginde olmaktan ziyade bir bilgi istendiginde verme
seklindedir. Hatta bu bilgi bile verilmeyebilir. Bakanlar Kurulu meclis toplantida olamadigi
zaman, devletin 6nemli bir sorunu veya genel kamu diizenini korumak amaci ile Kanun
Hikmiinde Kararname cikarabilir. Meclis-i Mebusan toplandiginda bu kararnameler onun

onayina sunulur. Ayni kosullarda Bakanlar Kurulu sikiydonetim de ilan edebilir.
B. K ANUN-i ESASI’'DE YASAMA

Yasama yetkisi, biri halk tarafindan secgilen “Mebuslar Meclisi”, digeri Padisah
tarafindan atanan “Ayan Heyeti” olmak iizere iki ayri meclisten olusan “Meclis-i Umumiye”
tarafindan kullanilir. Mebuslar Meclisi Uyeleri, her elli bin erkek nifusa bir mebus karsilik
gelmek Uzere 30 yasini bitiren ve medeni haklara sahip olan Osmanli vatandaslari arasindan
secilir. Secim iki dereceli ve gizli oy ile yapilir. Mebuslar dért sene icin secilir. Ayan Meclisi
Uyeleri ise devlet adina iyi hizmetleri ile taninmis, isleri ve eserleri ile memleketin glivenini
kazanmis ve 40 yasini bitirmis kisiler arasindan re’sen padisah tarafindan atanir. Ayan Meclisi
Uyelerinin sayisi, Mebuslar Meclisi liye sayisinin U¢te birini gecemez. Ayan Meclisi Giyeligi ancak
olimle son bulur. Bu Meclis’in gorevi ise Mebuslar Meclisi’'nce kabul edilen kanun layihalarini
tekrar incelemektir. Bu inceleme sonunda, seriat hiikiimlerine, padisahin hak ve imtiyazlarina,
vatandaslarin hirriyetlerine, Kanun-i Esasi hiklimlerine, devletin milki tamamligina,
memleketin i¢c glivenligine, vatanin miidafaa ve muhafazasi ile memleketin umumi ahlak ve
edep kurallarina aykirilik gériirse, ya kesin olarak reddeder, ya da degistirilmek ve dizeltilmek
Uzere Mebuslar Meclisi'ne geri gonderir. Kabul ettigi kanun tasarilarini Padisahin onayina
sunulmak Uzere Sadaret makamina yollar. Yasama yetkisi bakimindan parlamentonun iki
kanadi esit durumdadir. Heyet-i Ayan’in Gye sayisinin az olmasi, Meclis-i Mebusan’in daha
etkin oldugu anlamina gelmez. Zira iki meclis ayri ayri toplanir. Yasamada da padisah lehine
bazi durumlar bulunmaktadir. Oncelikle meclislerin ¢alisabilmeleri ve calisma siirelerinin
padisahin takdirine birakilmasi yasama faaliyetlerini de bir nevi padisahin iznine tabi

kilmaktadir. Bu baglamda meclislerin baskan ve baskan yardimcilari da padisah tarafindan



re’sen veya onerilen adaylar arasindan secilir. Yine Meclis-i Umumi Gyeleri padisaha sadakat
hususunda yemin ederek goreve baslarlar. Asil yasama organi durumunda olan meclisler,
ancak kendi gorev alanlarini (vazife-i muayyene) ilgilendiren konularda yasa o6nerisinde
bulunmaya yetkilidirler. Vazife-i muayyene’nin ne oldugu ise muayyen degildir. Kanun-i Esasi
ile kumlan yeni sistemin tek temsili ve demokratik organi sayilabilecek Meclis-i Mebusan,
yasama faaliyetleri hususunda bir serbestlie sahip degildir. Bu heyet; Padisah, Meclis-i

Viikela, Heyet-i Ayan ve Sura-yi Devlet tarafindan bir dértgenle kusatilmistir.
C. K ANUN-i ESASI’DE YARG |

Kanun-i Esasi’de bir gilic olarak yargidan degil ‘Mahkemeler’'den s6z edilmektedir.
Anayasa yargl yetkisinin kullanilisinin gerektirdigi asgari glivencelere de yer vermektedir.
Yargiglarin 6zlik islerinin yasayla dizenlenmesi ve bir clirimle mahkim olmadikg¢a
azledilememeleri, mahkemelerin her tirli midahaleden korunmasi ve bagimsizliginin
saglanmasi hilkme baglanmistir. Savcilik kurumu da anayasallastiriimistir. Klasik dénemde de
kadilar bolgelerindeki idarecilerden bagimsiz olarak yargi gorevini yerine getirmislerdir.
Yoneticilerin kendilerine midaheleleri veya yargi gérevini bizzat ylrtitmeleri kural olarak s6z
konusu olmamistir. Kanun-i Esasi, davalari olaylarin niteligine gore ser’iye ve nizamiye olmak
Uzer ikiye ayirmistir. Ser’i davalar icin ser’i mahkemeler, nizami davalar icin de nizami
mahkemeler tesis etmistir. Ser’i mahkemelerin konusuna aile, miras, velayet ve veraset gibi
meseleler girerken, nizamiye mahkemelerinin konusuna ise ceza davalari ve yeni ylrirlige

giren yasalarin konusuna giren meseleler girer. Her iki mahkemenin hakimleri de azlolunamaz.

Bu iki mahkemenin disinda calismasi padisahin iznine bagh olan ‘Divan-1 Al (Yiice
Divan) isimli bir mahkeme daha vardir. Bu mahkeme 10’u Ayan’dan, 10’u Sura-yi1 Devlet’ten,
10’u da Temyiz Mahkemesi baskan ve Uyelerinden gelen otuz kisiden miutesekkildir.
Mahkemeler alenidir. Savunma bir hak olarak vardir. Yasal istisnalar disinda 6zel mahkemeler

veya hikiim verme yetkisini haiz komisyonlar kurulamaz.
D. KANUN-i ESASI’DE TEMEL HAK VE OZGURLUKLER

Klasik anlamda bircok anayasalarda bulunan hak ve 6zgirlikler gibi, Kanun-i Esasi’de
de temel hak ve 6zgrliklerle ilgili hlikiimler mevcuttur. Bitin Osmanlilar kisisel 6zgurlige
sahiptir. Kisisel hirriyet her tirli saldiridan korunur. Hi¢ kimse yasada belirtilen sebepten

baska bir gerekce ile tutuklanamaz. Din ve vicdan 6zglrliglu devletin glvencesi altindadir.



Basin hiirriyeti yasal sinirlar icinde kabul edilmistir. Gerek sahsen gerek grup adina kamuya ait
bir konu igin ilgili makamlara ve Meclis-i Umumi’ye dilekce ile basvuru hakki taninmistir.
Yasalar onlinde herkes esittir. Herkesin konutu saldiridan masundur, kanun hikimleri disinda
kimsenin konutuna girilemez. iskence ve eziyet yasaktir. Kanun-i Esasi’de modern bir
anayasada olmasi gereken esaslarin hemen hepsine rastlamak mimkindir. Yukaridaki
hikiimlerin modern anayasalarda bulunan hak ve 6zgirliklerden tek farki bu 6zgirliiklerin
glivence altina alinmamis olmasidir. Bu hak ve 6zgirliiklerde dikkati ceken bir husus da
Mdasliman ve Musliiman olmayan vatandaslarin bu haklari kullanmada esit olmasidir. 1876
Kanun-i Esasi’de ozgurliklere bir ilke olarak yer verilirken, mahkemelerin bagimsizligi da bu

ozgurliklerin glivencesini teskil etmistir.
E. KANUN-i ESASI’NIN RUHU

Sosyal bir bilinclenme, baska bir tabirle, sistematik bir disince akiminin Grini
olmayan Kanun-i Esasi, Tanzimat ve dncesi ortamda yetisen, bu dénemde gergeklesen yenilik
ve uygulamalari yeterli bulmayan, vatanin kurtulusunu mesruti bir sistemin kurulmasinda
goren basta Mithat Pasa, Namik Kemal ve Ziya Pasa olmak tzere kiiglk bir grubun ugrasilarinin
Uriintdar. Yani Kanun-i Esasi, toplumsal bir dinamizmin olusturdugu zorunlulugun sonucu
degil, cok az sayida insanin mesruti yonetim oOzlemlerinin ve bu vyolla vatani
kurtarabileceklerine yonelik inancin Grinidadr. Osmanli’da anayasal hareketlerin etkilesiminin
¢ok sinirh diizeyde bir kesime minhasir kalmasi, belki de yasanan basarisizliklarin en dnemli

nedenlerindendir.

Padisah yiritme ve yasama kurullarinin olusumu Gzerinde son derece etkilidir. Heyet-
i Viikela ve Heyet-i Ayan’in olusumunda tek séz sahibidir. Olusumu padisah iradesine bagl
olmayan tek kurul Meclis-i Mebusan’dir. Ayan Heyeti’'nin atama ile kurulmasi ve Heyet-i
Mebusan’in da gergek anlamda secime dayali olmayisindan 6tird, o tarihte Avrupa’nin baska
birgok Ulkesindeki parlamentolar gibi, ilk Osmanli anayasa sistemi de parlamenter degildir.
Nitekim ingiltere modelinde kendini bulan parlamenter sistemin temel 6zelligi “secime
dayanan ve az cok temsil niteligi olan bir parlamentoya karsi sorumlu bir hikimetin
bulunmasidir.” Buna karsilik 1876 Anayasasi erkler ayrimi yapmis, ancak Ulkenin sartlari
ylritmeyi yasama karsisinda glicli kilmayi gerektirmistir. Padisahin bir anlamda yuritmenin
de yasamanin da basi oldugu fakat yarginin bagimsiz oldugu 1876 Anayasasi’na gore kuvvetler

ayriminin gerceklestigi soylenebilir. 1876 Kanun-i Esasisi, Ylriitme ve Yasama vyetkileri



arasinda parlamentarizmin zaruri kildigi sekilde, denge esasina dayanan veya ylritme
yetkisinin yasama yetkisine tabiiyetini saglayan bir ayriligi kapsamamakta, parlamenter rejimin
kriterlerini ihtiva eylemekten uzakta, yliritme ve yasama organi arasinda padisahin mutlak
denetiminde olan yiiriitme organi lehine bir dengesizlik yaratmistir. Fakat buna ragmen 1876
Kanun-i Esasisi, siyasi organlarin coklugunu, ylritme ve yasama organlarinin mevcudiyetini de
mumkun kilmaktadir. Bu durum nazar-1 dikkate alinarak Kanun-i Esasinin hiikiimleri arasindaki
iliskiler incelendiginde, bazi hukukgulara gore 1876 Anayasasi parlamentarizm yerine, ‘Kabine
Hikimeti’ diye adlandirilan bir sistemi getirmistir. 1876 Anayasasl, padisahin gerektiginde
Mebuslar Meclisi’'ni toplantiya cagirip, dagitabilmesine imkan verirken, milletvekillerine
bakanlar kurulunu diisiirme yetkisi tanimamistir. Bu durum gelismis parlamenter sistemlerde

gorilen sembolik devlet baskaninin durumundan farkhdir.

Meclislerde gorisilecek yasa onerilerini, 6nceden gorip onaylamak yetkisi padisahta
oldugu gibi, Ayan Heyeti ve Mebusan Meclisi'nin Uyeleri padisaha baglilik yemini etmek
zorundaydilar. Kanun-i Esasi, imparatorluktaki demokrasi hareketleri igcinde sadece seklen ve
ismen yer almistir. Ylritme, parlamento ve kisi hirriyetleri sekilden ibarettir. Esasta butin
devlet kudreti ve yetkileri padisahta toplanmis, diger devlet organlarinin fonksiyonlarim yerine

getirmede padisahin iradesine bagli bulundugu bir sistem kurulmustur.

Buglinki anlamda parlamenter sistemden s6z edilemese de, 1876 Kanun-i Esasisi’nin
uygulanmasinda, gerek milletvekilleri ve gerekse bazi sadrazamlarin davranislari,
parlamentarizmin gerceklesmesine dogru bir gidisin de haberciligini yapmaktadir. Yani,
parlamenter rejime 0zgl bazi ilkeler kendini uygulamada gosterebilmistir. Padisah ile
bakanlar, ylritme ile yasama organi ve padisah ile parlamento arasindaki iliskiler

parlamentarizme dogru bir egilimi sergilemistir.

Ote yandan egemenlik hakkinin artik sadece padisahta bulunmamasi, milletin de
siyasal bir varlik olarak katiliminin olmasi hususu, dikkatten kacirmamayi gerektirecek kadar

onemlidir.



