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HUKUK REFORMU METINLERI 18:
ADLIYENIN ISLAHINA DAIR KOMISYON RAPORU (9 MART 1896)

Haz. Ali Adem Yorik

Bu rapor, II. Abdilhamid’in talimat1 izerine, adliye tegkilatinin sorunlarina vakif
hukukgulardan olugan bir komisyon tarafindan hazirlanmigtir’. Hakimlere ve adliye
memurlarina iligkin bazi kanuni diizenlemelerin hild hayata gecirilememis olmasi ve
Avrupa’dan aktarilan usul ve kaidelerden bir kisminin halkin ve memleketin “mizac”iyla
uyumsuzlugu, adliyeye dair gikayetlerin iki temel sebebi olarak belirlenmigtir. Hakim
basta olmak iizere mahkemelerde nitelikli personelin istihdam edilememesi, mektepli
ve “imtihanl” hukuk¢ularin sayica yetersizligi, halk tarafindan secilen tiyelerin vasif-
s1zlig1, usul hukukuna dair bazi kaidelerin davalarin uzamasina sebep olmasi, Temyiz
Mahkemesi'nin kurulus amacina uygun olarak ¢aligmamasi, tutukluluk siirelerinin
kanuna aykir: olarak uzamasi, itttham usuliiniin suistimallere ve hak kayiplarina yol
ag¢masi, saveilarin idari gorevlerini gerektigi gibi yerine getirmemesi tespit edilen baglica
sorunlardir. Ozellikle tasra mahkemeleri sert bir sekilde elestirilmekte, hiikiimlerinin
nafiz olmasi i¢in hakimlerin tamaminin padisah tarafindan atanmasinin gerekliligi
tizerinde 1srarla durulmakra, 1slahatlarin hayata gegirilmesi ve yerlesmesi i¢in Adliye
Nezareti'ne diigen gorevler siralanmaktadir®.

Dr. Ogr. U., istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali.

! Rapor i¢in bkz. COA, Y.EE. 11/9. Raporun altinda imza veya mithiir yoktur. Bununla beraber igerik,
komisyonun, sorunlar: ayrintilariyla bilen yetkili isimlerden olustugunu gosteriyor. Arada bag
kurmak i¢in kesin bir bilgi yoksa da Ceza Kanunnamesi ve Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye Kanunundaki
eksikliklere dair benzer bir raporun iist diizey bitrokratlar tarafindan hazirlandigina igaret edilebilir. 20
Ekim 1894 tarihli bu raporu su hukuk¢ular hazirlamisti: Mahkeme-i Temyiz Istida Dairesi reisi Ahmed
Sefik Bey, Mahkeme-i Temyiz azisindan Ali Sehbaz Efendi, Istinaf miiddei-i umumisi Mehmed Halid
Bey, Mahkeme-i Temyiz azisindan es-Seyyid Mehmed Efendi, Sicil midiirii es-Seyyid Mehmed Emin
Efendi. Bkz. COA, Y.MTV. 107/17.

= Tespit ve Onerilerin daha rahat takip edilebilmesi metin paragraflara ayrilmigtir. Bununla beraber
metnin butinliga dikkate alinmalidir.



Haz. Ali Adem Yoriik

Mehdkim ve devair-i adliyece ne gibi 1slahat ve tensikata ihtiya¢ oldugunun
meyane-i memlikidnemizde miitalaa ve tedkikiyle atebe-i felek-mertebe-i
hazret-i zillullahilerine arz u beyani geref-yab-1 telakkisi oldugumuz emr u
ferman-1 hitmaytn-1 cendb-1 hilafetpenahileri hitkm-i celilinden olmasiyla bi’l-
etraf miizakere ve miilahaza-i keyfiyet olundukta;

- egerci el-yevm memalik-i mahriise-i sahanelerinde mevcut olan mehakim
ve deviir-i adliyenin gerek vaziyet ve tegkilat1 ve gerek taksimat ve teferruatt
saye-i ma‘delet-vaye-i hazret-i miiliikanelerinde esasen yolunda oldugu gibi
bunlarin veziif ve hatt-1 hareketleriyle de‘avi-i hukukiye ve cezaiyenin suret-i
riyet ve tatbikatini irde ve tayin eden kavanin ve nizamat derece-i kifayede ise
de

- mehakim-i mezkirenin heyat-1 hitkkkdm ve memurini hentiz kanun-1
mahsusta muharrer olan derecita isil olunamayip bazi nevikis: oldugu misillit

-mehakim-i mezkiirede diisturulamel olan kavaninve nizamatda Avrupa’da
cari olan ustl ve kavaidden iktibas ile vaz‘ olunan bazi mevadd ve ahkimin
mizac ve ahval-i ahali ve memleket ile kabil-i tevfik ve telif olmamasindan nasi
birtakim igtigasat ve su-i istimalat cereyan etmekte oldugu

- ve umir-1 adliye hakkinda simdiye kadar igitilen ve megh{id olan sikayat
ve mugayir-i rizd-y1 ali ahval ve harekatin sebep ve masdar1 bu noktalar idagi
izahat-1 dtiye ile miidellel ve malum olup soyle ki:

- Mehakim-i mezkiireden kaza merkezlerinde bulunan mehakim-i
ibtidaiyenin birer reis ve muddei-i umumi muavini ve mustantik ile ikiger
muvazzaf aziddan terkib ve tegkili Tegkil-i Mehiakim Kanunwnda musarrah
oldugu halde bu mahkemelere heniiz rilesd ve miiddei-i umumi muavini ve
mustantik tayin olunmayip

- riyaset vazifesi ciiz’'l mikdar maagla miistahdem ve kavanin ve nizamat-1
cezaiye ve adliye ahkdmina gayr-1 vikif bulunan niivvib-1 ser‘iyeye ve miiddei-i
umumilik vazifesi ekseriya okuyup yazmalari olmayan zabtiye cavus veya
onbagilarina ve mustantiklik hizmeti dahi ahali-i kurd ve taife-i ziirra‘dan
intihab-1 ahali ile alinmakta olan azilarin birine muhavvel olmagla

- kazalarda tahaddiis eden enva“1 cerdim ve cinayatin tahkikat ve takibat-1
kanuniyesi vakit ve zamaniyla ve layikiyla ifa olunamayip bir¢ok hukuk-1
umumiye ve sahsiye zayi olmakta oldugu gibi

- nitvvab-1 geriyenin hizmet-i niyabet ve riyasetten bagka meclis-i idare
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azaligini ve icra memuriyetini haiz olarak isbu veziif-i miiteaddideyi bi'z-
zarure hiisn-i idare edemediklerinden mehakim-i mebhisun-anhada de‘avi-i
hukukiye ve cezaiyenin muhakemat: dahi bi-hakkin cereyan etmeyip bu yiizden
bir¢ok teahhurat ve su-i istimalat vukiia gelmekte

- ve su hal ile beraber gerek mezkiir kaza mahkemelerinin ve gerek istinaf
vezdifini haiz bulunan liva vilayet merkezlerindeki mehikimin cesamet ve
ehemmiyet-i mevkiiyeleriitibariyle ii¢ sinifa taksim ve maagatve muhassesitinin
ona gore tertip ve tayiniyle riiesd ve miiddei-i umumi ve azalarinin hakimlik
sifat ve iktidarini haiz zevittan intihab ve tavzif edilmeleri kezalik Tegkil-i
Mehikim Kanunu ahkdmindan olup

- mehdkim-i mezkireye ol vechile hilkkdm ve memurin yetistirmek i¢in
saye-1 me‘dli-vaye-i hazret-i zillullahilerinde vaktiyle bir Mekteb-i Hukuk kiigad
olunmug ve simdiye kadar riyaset ve miiddei-i umumilik hizmetlerine intihab
ve tayin olunan zevat mekteb-i mezkurdan mezun olanlarla bi’l-imtihan ehliyet
ve liyakati tebeyyiin edenlerden tefrik ve intihab olunmakta bulunmus ise de

- mehdkimin simiflara taksimi ile maagitinin ona gore tertip ve tahsisi
maddesi simdiye kadar icra olunmadigindan riiesd ve miiddel-i umumilerin
ekserisibilad-1ba‘ideyeragbetetmeyipyakin mahallerdedahadiin memuriyetleri
tercih eylemekte olmalariyla bu makile mithim yerlere muktedir memurlar
tayin olunamamakta oldugu gibi

- kezalik simdiye kadar mehdkim-i mezkdrenin hi¢birine mektepli veya
imtihanli muvazzaf aza tayin olunmayip

- mecalis-i idare azaligiyla miilga mecalis-i temyiziye azaliklar1 hakkinda
Vilayat Kanunu'nda muharrer usule tevfikan senede bir defa intihab-1 ahali ile
ahali-i mahalliyeden azd alinmakta

- ve igbu intihabda ilm-i hukuka ve kavanin ve nizamat-1 devlete olduk¢a
vukuflu adamlar aranmayip ashib-1 emlak ve niifuzdan olanlar tefrik ve tercih
olunduktan maada

- emr-i tefrik ve intihabda tarli tiirlit su-i istimaldt dahi vukaa gelmekte
olmasiyla

- mehdkim-i mezkiirenin ciimlesi bi-hakkin heyet-i hakime denilecek ve
de‘avi-i vakiayr muntazaman gorebilecek bir sifat ve iktidar: haiz olamayip

- de‘dvinin rit’yet ve temsiyetinde kiilli teahhurat ve su-i istimalattan maada

- fasl @ hitkm olunan de‘dvinin ahkimi ale’l-ekser ya suret-i cereyan-i
muhakemece veya tatbikat-1 kanuniyece ma-fevkindeki mehidkimde yolsuz
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goriinerek fesh ve nakz olunmakta bulunmus

- ve mehakim-i ibtidaiyeden sadir olan ahkam ve ilamatin istinaf ve temyiz
suretleriyle daha bilyitk mahkemelerde tedkik-i rit'yeti usulit temin-i hakk u
adle kafi tedabir ve milessesat-1 kanuniyeden iken

- bir davanin hitkimden mukaddem ve rit'yeti esnasinda lahik olan karar-1
karinelerle vazife ve selahiyet-i mahkeme hakkinda tahaddiis eden itiraz
tizerine lahik olan kararlarin usul-i muhakemece kabil-i istinaf ve temyiz
addolunmasi

- ve mahkemece haksiz ¢ikanlara istinaf ve temyiz ve iade-i muhakeme i¢in
ikiser ticer mah mebhil verilmesi

- ve kaza bidayet mahkemelerinden sadir olan ilamatin mahkeme-i liva
veyahut vilayette istinafi hususunda mahkumun-aleyhin muhayyer tutulmas:
gibi

- kezalik Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye Kanunu'nda mevz ve céri olan
bazi kavaid ve miisd‘edat-1 gayr-1 ma‘’kiile de‘dvinin tabakit-1 mehakimde
miikerreren goriiliip senelerce siiriinmesine ve ashab-1 hukukun her suretle
mutazarrir olmalarina sebebiyet vermekte oldugu misillii

- memalik-i mahriise-i sdhdnenin merkez-i saltanat-1 seniyyeden
bu‘d-1 mesafesi cihetiyle ashiab-1 de‘dviden temyiz istidasinda bulunanlarin
Dersaadet’e kadar gelmeleri hem gayr-1 kabil ve hem de davalari mikdarinca
masraf ve ziyana dugar olmalarini miistelzim olarak

- zaten tedkikat-1 temyiziye i¢in tarafeynin Mahkeme-i Temyiz'e kadar
gelmelerine liizum ve ihtiyag olmadig: derkar iken

- Mahkeme-i Temyiz'ce tedkikat-1 temyiziye icrasi tarafeynin gelmelerine
veya gelmekten imtina eylemelerine talik edilerek bu yiizden dahi mesalih ve
de‘avi-i hukukiye senelerce ve binlerce teahhur ve terdkiim etmekte olmasiyla

- ve mahkeme-i mezkurenin sebep ve hikmet-i tegkil ve tesisi de‘dvinin
bi’l-cimle mehdkim-i devletten gerek usul-i muhakemece ve gerek tatbikat-1
kanuniyece bir siydkta cereyan ettirilmesi maksadina miibteni

- ve binden-ali-zalik igbu mahkemenin tedkik ve temyizine arz olunan
bir ildimi nakz veya tasdik hususunda istinad edecegi mevadd-1 kanuniyenin
ahkdmini tefsir ve tegrih eyledigi takdirde ¢iin ki igbu tefsir-i kanun keyfiyeti,
ilamat1 nakz veya tasdik olunan mehakimce disturulamel tutulacagindan

- Mahkeme-i Temyiz'in zikr olunan tefsirini diger davada tagyir etmesi
kat‘an caiz olmadig bedihi iken mahkeme-i mezkureden bu babda bazen yek-
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digerine miibdyin ve miindkiz kararlar verilmekte idiigiit meghtid olup su hal
dahi intizam-1 muhakeme ile sirdze-i kanunu mubhill olmagla sayan-1 dikkat ve
1slah goriinmiig

- ve mevadd-1 cezaiyece maznin addolunan eghis hakkinda mustantiklar
tarafindan tahkikat-1 ldzime bil-icra bi-hakkin mazntin goriindiikleri
halde mehakime sevk edilmek ve mazniin gériinmedikleri takdirde men‘i
muhakemelerine karar verilmek

- ve cinayet ile mazn{in olanlar hakkindaki tahkikat evrak:i vilayat
merkezlerinde iiger azddan miitesekkil hey’at-1 ittihamiyede bi’t-tedkik ittiham
veya men‘-1 muhakeme edilmek Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye ahkdmindan olup

- mustantiklarin kararlar1 yolsuz veya haksiz oldugu surette hey’at-1
ittthamiyede tedkiki kezalik Usul-i Muhakeme iktizasindan olmasiyla bu babda
diyecek yog ise de

-hey’at-1ittihamiyeyi tegkil eden hitkkdmin ber-minval-i muharrer intihab-1
ahali ile alinan na-ehil azadan ve iiger kisiden ibaret olmagla beraber bunlarin
verdikleri men‘i muhakeme ve adem-i mesuliyet kararlarinin kabil-i temyiz
olmamasi birgok su-i istimalat ile hukuk-1 umumiyenin ve sahsiyenin ziyaini
miteddi olmakta

- ve hey’dt-1 ittihamiye merkezlerinin kaza ve liva merkezlerine bu‘d-1
mesafesi cihetiyle tevkifhane ve hapishanelerde bir¢cok eshasin hilaf-1 kanun
olarak ttil mitdddet mevkuf kalmalarini miistelzim olmakta bulunacagi gibi

- mehdkim-i cinayetin hitkim ve kararlarinda ekseriyet-i ard, aza-yi
mevcudenin siiliisini addolunmasi

- ve bu mahkemelerin verdikleri beraat ve adem-i mesuliyet hitkiim ve
kararlarinin dahi ddiyen kabil-i temyiz addolunmamasi birgok micrimin ve
cinayet faillerinin cezasiz kalarak hukuk-1 umumiye ve siyasiyenin rahnedar
olmasini micib olmakta bulunmus

- ve milddei-i umumilerle muavinlerinin vezaifi, cerdim-i vakiayi taharri ve
takip ile failleri hakkinda tahkikat ve muhakemat-1 lazimeyi icra ve mustantik
veya mahkemelerden yolsuz bir karar verildigi takdirde ma-fevkindeki
mahkemeye miiracaatla islah ettirmek suretleriyle hukuk-1 umumiyeyi
muhafaza etmekle beraber nezdinde bulunduklari mehikimin intizamiyla
kavanin-i adliyenin hiisn-i cereyanina dikkat ve nezaret etmek kaziyyeleri
oldugu halde

- bunlarin hukuk-1 umumiye muhafazasina miiteallik vazifelerini ihmal
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ile hukuk-1 umumiye ve sahsiyenin izd‘asina sebep olduklar: halde ne derece
mes’ul olacaklarina dair kanunda bir ceza tayin olunmadig: cihetle ekserisi ve
belki ciimlesi bu vazifelerini hiisn-i istimal etmedikleri gibi

- mehikimin intizam-1 muamelatina dair olan vazife ve hareketlerinin
suret-i cereyani heniiz tayin olunmadigi cihetle metritk ve muattal bir halde
kalmis olduguna

- ve eger¢i ahvil-i ma‘rizadan bagka Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye ve
Ticaret Kanunname-i hiimady@inunda miinderic bazi mevaddin ahkami dahi
muamelat-1 umumiye ile gayr-1 miitenasib ve bazisinin dahi yek-digerine
miitenakiz olmasindan nasi bunlarca bazi tashihat ve tadilat icrasi lizimeden
ise de bunlar on bes yirmi maddeden ibaret ve tadil ve 1slah1 dsin bir keyfiyet
idiigiine binden

- evvelemirde mehidkim ve deviir-i adliye hakkinda esasen gikayat ve
itirazati miistelzim olan ahval ve nevikisin ref* ve izilesi zimninda muktezi
goriinen 1slahatin ber-vech-i ati arz u beyanina ciir’et kilinir. $oyle ki:

- Ahvil-i ma‘rtizanin baglicas: ve tagra mehdkiminin adem-i intizamina
bais olan esbabin birincisi bilada arz olundugu iizere kaza mahkemelerinde
mevadd-1 cezaiye i¢in reis ve miiddei-i umumi ve mustantik olmamakla beraber
gerek bu mahkemelere ve gerek vilayet ve liva mahkemelerine intihab-1 ahali ile
muvakkat ve fahri azd alinmasi kaziyyesi olup

- halbuki kavanin-i devlete ve ilm-i hukuka gayr-1 vakif esnaf ve ziirra’
makilelerinin hakimlige tayini caiz olmadigi misilli

- zaten izn-i Sultani ile mansib olmayan hakimin hitkmit nafiz ve muteber
olamayacagindan

- ve kaza merkezlerinde bulunan mehikim dort yiz yirmi dokuz
mahkeme olup bunlarin umumuna Mekteb-i Hukuk-1 Sdhine’den mezun veya
sehadetnameyi haiz zevattan riiesd ve aza ve miiddei-i umumiler tayini birkag
yuz bin lira raddesinde bir meblagin tahsisine miitevakkif olup

- hazine-i celilenin hal-i hizir1 buna miisait olsa bile mehdkim-i mezkireye
intihab ve tayini ldzim gelen iki bin nefere karib hiikkimin mektepli veya
imtihanli zevattan tedariki miimkiin ve kabil olamayacagindan saye-i
sahanelerinde ileride mektebin mezunlar: tekessiir ettikge kustiru dahi 1slah
olunmak tizere

- simdilik zikr olunan dért yiiz bu kadar kaza mahkemelerinden en
mithimmi goériinen yiiz adedinin sinif-1 evvel itibar ile bunlara vukuat-1
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cinaiyeyi bizzat tahkik etmek ve sair de‘dvi-i cezaiyede riyaset eylemek tizere
biner kurug maagla birer reis-i sani ve yediger yiiz kurus maasla birer miiddei-i
umumi muavini ile kezalik yediger yiiz kurus maasla ikiger azd nasb ve tayin
olunmasi

- ve vilayet ve liva merkezlerinde bulunan mehikimin umumen tg¢ sinifa
taksim ve maaglarinin siniflarina gére miiceddeden tertip ve tensiki ile

- ishu mahkemelerde gerek Dersaadet'teki Intihab Enciimeni ve gerek
mahalleri mecalis-i idare hey'etleri ile Adliye komisyonlar1 marifetleriyle enzar-1
ahalide emniyet ve istikametle maruf ve ilm-i hukuk ile nizamat-1 devlete
olduk¢a vakif zevattan olmak

- ve sabiki vechile nisfi miislim ve nisfi gayrimiislim bulunmak iizere yedi
yiz elliser kurus maagla muvazzaf olarak dorder azi bi’l-intihab hitkkdm-1 saire
misillit irade-i seniyye-i hazret-i hilafetpenahileriyle nasb ve tayin kilinmasi
milnasip miitalaa kilinmig

- ve bu suret leffen arz ve takdim kilinmis defterde muharrer oldugu
vechile tahsisat-1 adliyeye senevi otuz ii¢ bin lira raddesinde bir ak¢anin zam ve
ilavesine miitevakkif gériinmils oldugundan mehakim-i mezkure hey'atinin ol
vechile 1slahi

- ve de‘dvinin esna-y1 rivyetinde miirur-1 zaman hakkinda ldhik olan
kararlardan miada her nev‘ kararlarin istinaf ve temyizi usuliiniin feshiyle bu
makile kararlarin ancak hitkm-i kat1 ile beraber temyiz olunmasi

- ve haklarinda ldhik olan ahkdm-1 kat‘iyeye adem-i kanaatle istinaf veya
temyiz etmek isteyenlere birer mah mehil i‘tds1 herhalde kifi olmagla igbu
emhal-i kanuniye dahi ol vechile tadil edilerek

- kaza mahkemelerinden verilen ilamatin istinafi maddesinin dahi mensup
olduklar1 liva mahkemelerine hasr u tahsis kilinmas:

- ve Mahkeme-i Temyiz'in hal ve muamelat-1 megrithas1 dahilen [ve]
haricen muzir ve intizam-1 mehakimi mubhill olup

- mahkeme-i mezkure bil-ciimle mehdkim-i nizamiyenin mai-fevkinde
olmas: hasebiyle tadil-i meslek etmesi herhalde bazi tedabir-i kanuniye ve
milessire ittihazina miitevakkif gériinmesiyle

- mahkeme-i mezkurenin ii¢ daireden miirekkeb olan heyat-1 hazirasi
dort daireye taksim ve mesalih-i temyiziye igbu doért daire beyninde miinasibi
vechile tefrik ve tahsis olunarak

- ba‘de-ma mahkeme-i mezkurece tarafeynin celbinden sarf-1 nazarla
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- temyizi istida kilinan ilamatin nihayet iki mah miiddet zarfinda bi't-
tedkik kararlar i‘td ve mahalli mahkemelerine irsal olunmasi

- ve mahkeme-i mezkureden verilmekte olan kararlarin bir kat daha adl ve
kanuna makraniyeti zzmninda el-yevm Hukuk Dairesi'nde cari olan tashih-i
karar usuliiniin diger dairelerine ta‘mimiyle

- mesalih-i vakia bu miiddetten ziyade teahhur eder veyahut mahkeme-i
mezkurece bir sene zarfinda bir madde-i kanuniye iki tiirli tefsir olunmak gibi
kanuna ve umuma karg ¢irkin bir hareketi tekerriir eyler ise bunu yapmis olan
dairesinin feshiyle yeniden tegkili zimninda Adliye Nezareti canibinden bi’l-
istizan seref-miiteallik buyurulacak irade-i seniyye-i hazret-i hilafetpenahileri
vechile hareket olunmasi

- ve mehakim-i ibtidaiye ve istinafiyeden sidir olan ilamatin ekseriyet
tizere fesh ve nakz olunmakta olmasi mehakim-i mezkure hey'etinin ya adem-i
ehliyet veyahut riv'yet-i de‘dvide garaz ve irtikiba ciretlerini mulin olarak
halkin bu yiizden dugar olacagi mazarrata kars: bu babda dahi tedabir ve icraat
irdesi lazimeden olmagla

- ba‘de-ez-in bir mahkemeden bir sene zarfinda verilen ilamatin yiizde iki
buguktan ziyadesi fesh veya nakz olunur ise kezalik ol mahkemenin feshiyle
yeniden tegkil olunmasinin usul ittihaz

- ve mevadd-1 cinaiyede ittthim muamelat: ber-minval-i muharrer
teahhurat ve mazarrat-1 adidesinden bagka

- igbu ittiham usuliit Avrupa’dan alinmig olup halbuki Avrupa mehakiminde
bu usuliin sart-1 azami bulunan jiri usulii, mehakim-i Devlet-i Aliyye’de cari
olmayip

- memalik-i mahrise-i gadhanede ise cinayet ile maznin olan bir gahsin
huzur-1 mahkemede ve muhakeme-i aleniyede beraati tezahiir etmeksizin
saliverilmesi higbir vechile selamet ve istikamet-i maslahati temin
edemeyeceginden

- zikr olunan ittthdm usulit kiilliyen lagv olunarak mustantiklarca
maznin addolunan eshisin dogrudan dogruya mensup olduklar: liva bidayet
mahkemeleri ceza dairelerine sevkiyle muhakemelerinin orada icra

- ve mustantik kararlar1 aleyhine vuka bulacak itirazatin tedkik ve halli
vazifesi mehakim-i mezkurenin hukuk dairelerinde ifa olunmast

- ve ittthim muamelatinin lagvindan dolay1 merkez mahkemelerinin
vezaifi elviye-i saire mehakiminin vezaifine muvafik olarak
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- bu suretle mehikim-i istinafiyenin igleri yalniz istinafa miinhasir
olacagindan

- ve mehdkim-i mezkurenin bazisi el-yevm birer daireye maksir
bulundugundan kustirunun dahi birer daireye kasriyla reis-i sanilerinin
mevadd-1 cezaiyede riyaset ve reis-i evvelin mahkemede bulunmadig: giinlerde
mevadd-1hukukiyede onavekalet etmesi tesri-i mesalihi miistelzim olacagindan
bunun da icra-y1 icabi

- ve cinayet mahkemelerinde ekseriyet-i ard, kaide-i umumiyeye tevfikan
ekseriyet-i mutlaka yani hey’et-i hakimenin nisfindan ziyadesinin hustliinde
muteber tutulup

- mehakim-i mezkureden verilen beraat veya adem-i mesuliyet kararlarinin
milddei-i umumilerce yolsuz gorildiagit takdirde mahallince hitkmii
muvakkatan icra olunmak sartiyla miicrimiyet kararlar1 gibi adiyen kabil-i
temyiz addolunmasi

- ve miiddei-i umumilerin intizam-1 muhakeme ile kavanin-i adliyenin
cereyanina dikkat ve nezarete miiteallik olan vazifelerince hatt-1 hareketleri
tayin olunmakla beraber gerek bu babda ve gerek hukuk-1 umumiyenin
muhafazasi emrinde kusur ve tekasiillerine kars: mesuliyet-i lazime bi't-tayin
kanun-1 mahsusuna derc ve ilave olunmakla beraber

- Avrupa mehakiminde ciri olan usule tevfikan bunlarin daire-i
memuriyetlerinde hukuk-1 umumiyeye ve intizam-1 mehdkime dair olan
muamelat hakkinda alt1 ayda bir kere Adliye Nezareti'ne layiha gondermelerinin
usul ittihazi

- ve kazalarda livalar gibi icra memurlar1 olmamak hasebiyle muamelat-1
icraiye dahi yolsuz bir halde cereyan edip buyiizden de pek ¢ok sikayat tahaddiis
etmekte idiigiinden buvazifenin dahi kanuna tevfikan ritesanin nezareti altinda
hareket etmek iizere mukavelat muharrirlerine ilave-i memuriyet edilmesi

- ve tagrada bulunan ticaret mahkemelerinden bazisinin killet-i mesalihi
cihetle mukaddema lagv olunarak veziifi hukuk mahkemelerine ilave edilmis
ise de

- isbu mehdkim-i ticarette tebea-i ecnebiyeye miiteallik de‘avinin rit'yeti
esnasinda konsolatolardan azd bulundurulmas: hakkinda mine’l-kadim
cari olan teamil[iin] hukuk mahkemelerine dahi tesmil ettirilmesi veyahut
mehikim-i ticaretin iadesi sefaretlerden talep ve 1srar olunmakta olup teamiil-i
mezkurun hukuk mahkemelerine tegmili pek muzir olmagla

343



Haz. Ali Adem Yoriik

- ve zaten mehakim-i ticaretin hazineden tahsisati olmayip memurinin
maasglari rivyet ettikleri de‘avi hasilitindan verilmekte bulunmagla mehakim-i
mezkureden iadesi iktiza edenlerin dahi tegkil ve iade olunmasi

- ve igsbu mahkemelere simdiye kadar intihab olunan riiesa ve azd makam-1
Sadaret ile Adliye nezaretinin tasdikiyle nasb ve tayin olunmakta olup halbuki
balada arz olundugu tizere izn-i sultani olmaksizin bir hakimin hitkmi seran
nafiz olamayacagindan ba‘de-ez-in mehakim-i ticaret riyaset ve azi[lik]larina
intihab olunacak zevatin dahi memuriyetleri, emsali misillit bi’l-istizan geref-
miiteallik buyurulacak irade-i seniyye-i zillullahileri miicebince icra kilinmasi,

- ve Dersaadet’te bulunan mehikim-i nizamiyenin tegkilati ile bu
mahkemelerde mesalihin suret-i cereyan: sdye-i me‘dli-vaye-i hazret-i
hilafetpendhilerinde tagra mehakimine nisbetle yolunda olup

- fakat Beyoglu Bidayet Mahkemesi iki hukuk ve bir ceza dairesinden
mitesekkil olup mahkeme-i mezkurenin daire-i vazife ve memuriyeti
dahilinde miitehaddis mevadd-1 cezaiyenin vakit ve zamaniyla rit'yetine bir
dairenin adem-i kifayeti miitehakkik olduguna ve ittthim muamelatinin lagvi
halinde Dersaadet hey’et-i ittihimiyesine memur ¢ aza ile ketebesine lizum
kalmayacagina mebni igbu hey’et ile Beyoglu Bidayet Mahkemesine ilaveten bir
ceza dairesi daha tegkil olunmasi,

-ve bir de Nezaret-i miigdrun-ileyha dairesinde Havale Miidiiriyeti namiyla
mevcut olan dairenin vazifesi yalniz mehakim-i seriyeye ait arzihalleri tefrik ve
havale etmekten ibaret olup

- halbuki mehdkim-i geriyeden sadir olan ilamatin icras: i¢in diger bir
daire daha mevcut ve bu daire hayli muavin ve kitiplerden miirekkeb olarak
bu igler i¢in iki midiiriyet ve daireye lizum olmadigindan zikr olunan Havale
Miidiiriyetinin lagviyla vazifesinin ilamat-1 seriye Icra Miidiiriyetine ilavesi

- ve ¢lin ki mehakim-i nizamiye ve devair-i adliye ne kadar tanzim olunsa ve
tegkilati ile alat ve edevati bulunan hitkkim ve memurin ne derece mitkemmel
ve muktedir bulunsa umir-1adliyenin mihver-i cereyan: olan merkez-i idarenin
yani Adliye Nezareti'ni tegkil eden hey’et-i idarenin hedef-i hareket ve matmah-1
nazari gerek Dersaadet’te ve gerek tasrada bulunan bil-cimle mehdkim ve
devair ve su‘abat-1 adliyeye muhavvel kaffe-i de‘dvi ve mesalihin mikdariyla
vakit ve zamaninda rit’yet olunup olunmadigi ve suret-i cereyaniyla tatbikat-1
kanuniyesi ne merkezde cereyan etmekte bulundugu ve bir giine teahhurat
veya su-i istimalat veyahut kavanin ve nizamat-1 adliyenin temami-i cereyanina
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mani esbab ve miigkilat vaki olup olmadigi ve kavanin ve nizamatca tadilat ve
1slahata ihtiya¢ bulunup bulunmadigr hususlariyla memurin-i adliyenin meslek
ve ahlak ve harekat ve muamelat: gibi ahvile tamamiyle muhit ve muttali olarak
kavanin ve idare-i adliyenin hiisn-i cereyanini ve memurinin gayret ve hiisn-i
hal @ hareket ve istikametini temin edecek tedibiri ale’d-devam miilahaza
ve ifaya muktedir bir gekil ve surette miiesses ve muntazam olmadikga
mehikim ve deviir-i mezkurenin matlab-1 iliye muvafik bir hal-i intizamda
bulunamayacag: derkar olup

- egerci tegkilat-1 hazira-i adliyenin vaz‘ ve tesis olundugu esnada daire-i
misgdrunileyhida Umir-1 Hukukiye ve [Umfiir-1] Cezaiye ve Sicill-i Memurin
midiiriyetleri ve Bag-miiddei-i Umumilik namiyla miiteaddid memuriyetler
tesis olunmus ise de bunlarin hem tegkilati noksan birakilmis ve hem de vezaif-i
memuriyetleri maksad-1 mesritha muvafik bir surette tesis ve tayin olunmamig
olmasiyla bir giine faideyi macib olamadigindan ve bindenaleyh bu bibda dahi
bir tedbir-i mitessir ittihazi zaruri gériindiigiinden

- mehikim ve devair-i mezkureye muhavvel mevadd ve de‘dvinin mikdar
ve muamelatint miibeyyin sehriye cedveller alip de‘dvinin rit’yetini takip etmek
ve adliye miifettisleriyle miiddei-i umumilerden gelecek layihalar1 vakit ve
zamaniyla bi't-tedkik mukteziyit ve icabit-1 kanuniyesini icra ettirmek ve
miifettiglerle miiddei-i umumilerin tamamiyle ifa-y1 vazife edip etmediklerine
bakmak ve memurin-i adliye hakkinda Nezaret'e varid olan muharrerat ve
sikdyetnameleri dahi bi't-tedkik azli mficib ahval olup olmadigini makam-1
Nezaret’e bildirmek ve balada arz olundugu vechile mehakim-i nizamiyenin
fesh ve nakz olunan ilamlariyla Mahkeme-i Temyiz’'den tefsir-i kanuna
miiteallik sddir olacak kararlari sehriye cedvellerine bakarak gézetmek ve’l-
hasil mehakim-i nizamiyenin aksdm ve miiteferridtina karg: idare cihetince
bir kontrol olmak iizere Enciimen-i Teftis namiyla Nezaret-i miisdrunileyha
dairesinde bir hey’et-i mahsusa bi’t-tegkil

- ighu enciimene Mahkeme-i Temyiz'in en muktedir azilarini biri
reis ve Umfir-1 Hukukiye ve Umir-1 Cezaiye midiirleri azi-y1 tabiiyeden
olmak iizere memuriyeti lagv olunacak Havale midiirii ile Mahkeme-i
Temyiz miimeyyizlerinden biri azd tayin olunarak veyahut bunlar Beyoglu
Mahkemesi'nde teskil olunacak Ikinci Ceza Dairesi azaligina bi’t-tayin hey'et-i
istinafiye azdsindan iki kisi maasglariyla enciimen-i mezkur azaligina nakl
olunarak isbu enciimenin hey'et-i tahririyesi i¢in dahi daire-i Nezaret'te
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bulunan Istatistik kalemi hey’eti ile mektubi ve miidiiriyetler akliminda
bulunan ketebenin miitehayyizanindan ikiger kisi memur ayrilmasi suretleri
ittihaz ve icra

- ve ber-minval-i mariz Usul-i Muhakemat-1 Hukukiye ve Ticaret
kanunlarinda muhtac-1 tadil ve islah olan mevadd-1 kanuniyenin tadilatt
ifa ve igbu tedabir-i islahiyenin vazindan sonra umir-1 adliyenin tatbikat
ve muamelatina merciince tamamiyle dikkat ve itina kilindig1 halde saye-i
me‘dli-vaye-i cendb-1 zillullahilerinde mehakim ve devair-i mezkurenin kesb-i
intizam-1 tam edecegi miitaladt-1 kasiranesinde bulunulmus

- ve suver-i ma‘riza nezd-i me‘ali-vefd-i hazret-i velinimet-i bi-minnet-i
a‘zamilerinde karin-i tasvib-i ali buyuruldugu takdirde mevadd-1 kanuniye
layihalar1 dahi bi't-tanzim arz-1 atebe-i ulyd kilinacag: tabil bulunmus ise de
her ne vechile emr u ferman-1 hiitmayin-1 cenib-1 hilafetpenihileri seref-siinith
ve sudlir buyurulur ise mahz-1 isabet olacaginin arz u beyanina miicdseret
kilindi. Katibe-i ahvalde emr u ferman hazret-i veliyyitl-emri padisahimiz
efendimizindir. Fi 24 Ramazan sene [1]313 ve {1 26 Subat [1]311.
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