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GIRIS

istanbul Universitesi Engelliler Uygulama ve Arastirma Merkezi dénderliginde uzman
akademisyenler, avukat ve STK temsilcilerinden bir calisma grubu olusturulmustur. Calisma
grubu Engelli Ogrenci Birimleri(EOB) icin gereken biitce teminini saglayacak yasal dayanagin
hazirlanmasi dislincesiyle bir araya gelmistir. Yapilan hazirlik ¢alismalari sonrasinda grup
Uyelerinin arastirmalari ve mail gruplarinda ¢alismanin ilani (izerine gelen maillerden hareketle

asagidaki metin hazirlanmistir.

Bu dokiimanda normatif durum, uygulama gerceklikleri ve ¢6ziim onerileri aktarilmaya
cahsiimistir. Calisma 6ncesi mevzuat 6zetlenirken ilgili fikralar metin igerisinde verilmistir.
Mevzuatin ilgili maddelerinin tam metinleri ise dokiimanin sonunda “Ek 1 ilgili Mevzuat”
basliginda paylasiimistir. Uygulamadaki gerceklik ve aksamalar olabildigine genis bir sekilde
anlatilmaya galisilmistir. Bunun sonrasinda sorunun ¢éziimiine dair ulusal Gisti 6rneklerden de

ilhamla 6nerilerde bulunulmustur.

CALISMA ONCESI TURK HUKUKUNUN PARCASI OLAN iLGiLi
ULUSAL VE ULUSAL USTU MEVZUAT

Tirkiye’nin taraf oldugu ulusal Ustl belgeler ile i¢ mevzuat Birlegsmis Milletler Engelli
Haklarina iliskin Sozlesme (2009), 5378 Engelliler Hakkinda Kanun (2005), Yiiksekégretim

Kurumlari Engelliler Danisma Ve Koordinasyon Yonetmeligi ‘nden(2006- revize 2014) ibarettir.

BM Sozlesmesi’nin 24/son maddesi “Engellilerin genel yliksek okul egitimine, mesleki
egitime, erigkin egitimine ve omir boyu siiren egitime ayrimciiga ugramaksizin diger
bireylerle esit kosullar altinda erisimini saglar. Taraf Devletler bu amagla engellilerin

ihtiyaclarina uygun makul diizenlemelerin yapilmasini temin eder” demektedir.

Engelliler Hakkinda Kanun’un 15. Maddesinde de “Universite égrencilerinden engelli
olanlarin  6grenime etkin katiimlarini saglamak amaciyla Yiksekogretim Kurulu
koordinasyonunda, yliksekégretim kurumlari biinyesinde, engellilere uygun arag-gerec ve ders
materyallerinin, uygun egitim, arastirma ve barinma ortamlarinin temini ile egitim
sireclerinde yasadiklari sorunlarin ¢ézimu gibi konularda calisma yapmak Gzere Engelliler

Danisma ve Koordinasyon Merkezleri kurulur. Engelliler Danisma ve Koordinasyon Merkezinin
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¢alisma usul ve esaslari Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi ve

Yiiksekogretim Kurulunca mustereken cikarilan yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir.

Mezkur yonetmeligin 11. Maddesinin 1. Fikrasinin son iki clmlesinde ise
“Yiksekogretim kurumlari bu birimlerin amacglarini gergeklestirebilmeleri icin gerekli olan
kaynagi butgelerinden tahsis ederler. Birimlerin galisma usul ve esaslari ylksekdgretim

kurumlarinca belirlenir” denilmektedir.

Dogrudan engellilere iliskin bir diizenleme olmamakla beraber bu ¢alisma kapsaminda
deginilebilecek ®nemli bir diger dizenlemenin 2547 sayili Yiksek Ogretim Kanunu’nun
5.maddesinin e bendi oldugu sdylenebilir. Bu diizenlemeye gore “yliksekogretimde imkan ve

firsat esitligini saglayacak dnlemler alinir” denilmektedir.

UYGULAMADAKI REEL DURUM VE SORUNLAR

Engelliler, yuksekogretim kurumlarinda egitim ve 06gretim haklarini diger bireylerle
beraberce esitlik ilkesine uygun bir sekilde kullanamamaktadirlar. Mezkur yonetmelik
cikarilarak Giniversiteler icerisinde “Engelli Ogrenci Birimleri”(EOB) ihdas edilmis, bu birimlerin
daha etkin calisabilmeleri amaciyla yonetmelikte degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda 2006
yilinda ydnetmelikteki ilk diizenleme olan EOB’ lerinin Giniversitelerin SKS baskanliklarina bagl
olacagina dair hiikiim 2014 yilinda yapilan bir degisiklikle dogrudan rektorliklere baglanmalari
seklinde sonuglanmistir. ilk durumda SKS baskanliklarindan istenen biitce; artik
rektorliiklerden istenir hale gelmistir. Bu degisiklik sadra sifa olamamistir. Zira sadece muhatap
degistirilmistir. Ustiine gelen talepleri degerlendirerek kabul edilmesi durumunda
rektorliiklerin SKS baskanliklarina yazarak 6denek verilmesini istemeleri sebebiyle birokrasi

de artmistir.

Sorunlari 6zetleyecek olursak temel olarak tic noktada toplandigi goriilmektedir: EOB
yetkililerinin engelli 6g8rencilerin sorunlarini tespit ederek, sorunun ¢6zimi adina dogrudan
veya etkili bir sekilde biitce kullanamamalari, EOB’lerinin bagh bulunduklari yéneticilerin
kisisel duyarlilik ve insiyatiflerine durumun kaldigi ve bu durumda da EOB”lerinde istihdam
edilen kisilerin kisisel yetenek ve unvanlarina gore taleplerin karsilandigidir. Son kertede,
kisisel iliskiler ile sorunlar ¢ozilse bile, sistematik ve hak temelli olmayisi sorun teskil

etmektedir.

ANGLOSAKSON VE AVRUPA SISTEMLERI

ingiltere’de 2010 yilinda cikarilan Esitlik Kanunu ile mevzuatta birlik saglanmistir. Bu

kanunda egitim hakkinin kullanilmasinda engellilere ayrimcilik yapilamayacagi hiikiim altina



alinarak, ihtiya¢ duyulan makul uyarlamalarin yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Dogrudan
ogrenciye verilen engelli 6grenci 6denegi ise medikal disi alanlarda kisitlanmis, yiksek

o0grenimde Universitelerin bu harcamalari karsilamasi sdylenmistir.

ABD’de de engelli 6grencilere dogrudan kaynak saglanmasi hususunda ingiltere
ornegine benzer dizenlemeler bulunmaktadir. 2008 yilinda gikartilan Yiksekogretimde Firsat
Esitligi Kanunu (Higher Education Opportunity Act-HEOA) genis bir cercevede 6grenci burs
programlarinda degisiklik yapmak, kurumsal raporlama sartlarini gogaltmak, eyalet diizeyinde
O0grenci destek basvuru sirecini revize etmek, 6grencilerin ylksekdgretime erisimlerini
artirmak gibi bir dizi yasal konuyu islemektedir. HEOA ile engelli 6grencilerin yliksekdgretime
kabull, gecisi, mezuniyeti konularina ve erisilebilir egitim materyallerinin saglanmasina
yonelik hibe programlari baslatmis; zihinsel engelli 6grenciler igin uyarlama 6nerileri sunulmus
ve vyuksekogretimde engellilerin erisilebilir egitim materyallerine iliskin danismanhk
komisyonu olusturulmustur. ABD ‘de federal birimlerin fonladigi okullarin erisilebilir olmalari

zorunlu tutulmustur.

Anglosakson ornekleri disinda Kita Avrupasi’'nda da firsat esitliginin saglanmasi
hususunda Universite girisinden mezuniyete degin bircok diizenleme yapilmis durumda. is bu
calisma konusu bakimindan muadil 6rneklerde, Gniversitelerin biitcelerinde 6zel gereksinimler

icin katki paylari hazirlandig1 goriilmektedir.

TURKIYE ORNEGINDE COZUM ONERIS

Tirkiye’nin taraf oldugu ulusal ve ulusal Usti mevzuatta yer alan ilgili hikimler
yukarida aktarilmisti. Bu hikimlerin yeterliligini 6ncelikli olarak tartismak gerekmektedir. Bu
calismaya katki sunan akademisyen, EOB vyetkilileri ve 6grencilerin ortak kanaati engelli
universite 6grencilerinin ihtiya¢ duyduklari arag, gereg veya imkanlarin tedarikinde mevzuata
ragmen sorun oldugu noktasindadir. Kaldi ki bdyle bir calisma grubunun varlhigi dahi
mevzuattaki dizenlemelerin tek basina sadra sifa olmadigini gostermektedir. Dolayisiyla
mevzuatin mevcut haliyle sorunlarin ¢oziilebilecegini diisinmek oldukga iyimser bir yaklagim

olacaktir.

Bu noktada ihtiyag duyulan mevzuatin tir ve kapsamini degerlendirmek gerekecektir.
Bu konuda diizenlemenin tiri olarak kanun dizeyinde mevzuat olusturulmasi Turk hukuk
sistemi agisindan uygun olmayacaktir. Turk hukukunda bir alanda spesifik kanunlar gikarmak
yerine, cergeve bir dizenleme olarak kanun g¢ikarilmakta, ayrintilari ise alt normlarda

dizenlenmektedir.



Engellilik baglaminda da ulusal mevzuatin esas diizenlemesi olan 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun cerceveyi cizmis, gerisini alt normlara ve uygulamaya birakmistir. Ornegin;
egitim hakkinin dizenlendigi 15. Maddesinde alinacak tedbir ve gergeklestirilecek
organizasyonlar icin degisik fikralarda Milli Egitim Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, YOK,
TDK gibi kurumlara alt mevzuat olusturma yetkisi verilmistir. Dolayisiyla ¢alisma konusunda
mevzuatta yapilacak dizenlemenin yonetmelik dizeyinde yapilmasi daha uygun olacaktir.

Simdi ise diizenlemenin kapsamini belirlemek gerekmektedir.

Yiiksek 68renimde firsat esitliginin saglanmasi baglaminda bagimsiz ve kapsaml bir
yonetmelik hazirlanmasi disiniilebilecegi gibi, yukarida zikredilen yo6netmeligin 11.
Maddesine bir fikra veya bir ciimle eklenebilir. Eger kapsam yiksek 6grenimde engelliler
acisindan firsat esitligini saglayacak olgtiide genis bir kapsamda tutulacaksa sorunun biitce

harici boyutlari da ¢alisiimalidir.

Engelliligi 6grenci disinda da diistinerek, akademik ve idari personele de tesmil edecek
bir boyuta tasimak gerekmektedir. Yalnizca bitceyi odaga alan bir ¢alisma olacaksa, eger
calismanin kapsami genisletilmeyecek ise yonetmelik cikarilmasi boyle bir mevzuatin boyutu
ve istemin kapsami distinuldiginde makul olmayacaktir. Eger diizenleme bu ¢alismanin gikis
noktasindaki boyutlarda olacaksa yonetmeligin 11. Maddesinde bir ek fikra veya climle ile

sorun ¢Ozilebilecektir.

Mevzuat olusturmanin gerekliligi, mevzuatin tiri ve kapsamina dair usuli
aciklamalardan sonra degisikligin esasina dair 6nerilere gegilebilir. Mevzuat olustururken
yapilan diizenlemenin etkili olmasi, sahada olumlu déndtler alinmasina vesile olabilmesi icin
icerisinde yasanilan toplumun yapisi, insan tipolojisi gibi hususlar analiz edilerek oneriler

yapilmalidir.

Turkiye, Bati Avrupa gibi bir insan haklari miicadelesi icerisinden gelmemektedir. O,
Bati Avrupa’nin tarihsel serencami igerisinde ortaya ¢ikan, yasanmis acilar Uzerine bina
edilmis, fertlerde insan haklari baglaminda dogurdugu bilincin Turkiye’yle mukayese
edilemeyecek boyutlarda oldugu, iktisadi ve sinifsal giicli bir arka plani olan bir gercekliktir.
Dolayisiyla Tirkiye’de insan haklariyla ilgili bir konuda diizenleme yaparken insan faktérinii
minimalize edecek, yonetici insiyatifini kiigiiltecek, yapilmasi gereken seyi mevzuatsal bir

zorunluluk haline getirecek sekilde alt normu diizenlemek dogru olacaktir.

SONUC

Engelli Ogrenci Birimlerinin etkinliklerinin arttirlmasi ve engelli 6grencilerin

ihtiyaglarinin giderilmesi amaciyla yukarida arz edilen sorunlar degerlendirilerek, yurt disi



ornekleri gozetilerek, engellilik alaninda ¢alisan diger paydaslarin da goérusleri alinarak bir
dizenleme yapilmasi faydal olacaktir. Boylelikle engelli (iniversite 6grencilerinin Universite
ogrenimleri sorunlarla bogusulan suregler olmaktan ¢ikacak, akademik basariya odaklanilan
daha saglikh bir formata biriinecektir. Ote yandan engellilige dair edimlerin yerine
getirilememesinin en blylk sebebi olan biitce yoklugu gerekcesi de ortadan kalkacaktir.
Sorunlarin béyle bir diizenleme ile asilmasi halinde ise son kertede toplumda engellilige dair

[Gtufkar yaklasimin Gniversite 6zelinde asilmasi adina 6nemli bir adim atilmis olacaktir.

EK 1: ILGILI MEVZUAT

BM Sozlesmesi/Madde 24 Egitim

Taraf Devletler engellilerin egitim hakkini tanir. Taraf Devletler, bu hakkin firsat esitligi
temelinde ve ayrimcilik yapilmaksizin saglanmasi igin egitim sisteminin butinlestirici bir
sekilde her seviyede engellileri igine almasini ve &mir boyu 6grenim imkani saglar. Bunun igin

asagidaki hedefler gozetilmelidir:

insan potansiyelinin, onur ve deger duygusunun tam gelisimi ve insan haklarina, temel

ozgirliklere ve insan cesitliligine saygl duyulmasinin giclendirilmesi;

Engellilerin; kisiliklerinin, yeteneklerinin, yaraticiliklarinin, zihinsel ve fiziksel becerilerinin

potansiyellerinin en Ust derecesinde gelisiminin saglanmasi;
Engellilerin 6zglr bir topluma etkin bir sekilde katiimlarinin saglanmasi.
Taraf Devletler bu hakkin yasama gegirilmesi igin agsagida belirtilenleri saglar:

Engelliler engelleri nedeniyle genel egitim sisteminden dislanmamali ve engelli ¢ocuklar

engelleri nedeniyle parasiz ve zorunlu ilk ve ortadgretim olanaklarinin disinda tutulmamalidir;

Engelliler yasadiklari cevrede bitlnlestirici, kaliteli ve parasiz ilk ve orta ogretime diger

bireylerle esit olarak erisebilmelidir;
Bireylerin ihtiyaclarina gore makul diizenlemeler yapilmalidir;

Engellilerin genel egitimden etkin bir sekilde yararlanabilmeleri icin genel egitim sistemi icinde

ihtiyac duyduklari destegi almalidir;



Engellilere yonelik bireysellestirilmis etkin destekleyici tedbirler, engellilerin tam katilimi

hedefine uygun olarak, akademik ve sosyal gelisimi artirici ortamlarda saglanmalidir.

Taraf Devletler engellilerin toplumun esit Gyeleri olarak egitime tam ve esit katiimlarini
kolaylastirmak icin yasami ve sosyal gelisim becerilerini 6grenmelerini saglar. Taraf Devletler

bu amacla asagida belirtilen tedbirleri alir:

Braille ve diger bicemlerdeki yazilarin okunmasinin 6grenilmesi, beden dilinin ve alternatif
iletisim araclari ve bicimleri ile yeni ¢cevreye alisma ve bu ¢cevrede hareket etme becerilerinin

ogrenilmesi, akran destegi ve rehberlik hizmetlerinin kolaylastiriimasi;

isaret dilinin 6grenilmesine, isitme ve konusma engellilerin dilsel kimliginin gelisimine yardimci

olunmasi;

Gorme, isitme veya hem gorme hem isitme-konusma engellilerin 6zellikle g¢ocuklarin
egitiminin en uygun dille, iletisim arac¢ ve bicimleriyle, onlarin akademik ve sosyal gelisimini

artirici ortamlarda sunulmasinin saglanmasi.

Taraf Devletler bu hakkin yasama ge¢mesini saglamak icin, engelli olanlar dahil olmak Gzere,
isaret dilini ve Braille alfabesini bilen 6gretmenlerin ise alinmasi ve egitimin her dizeyinde
¢alisan uzmanlarin ve personelin egitimi igin uygun tedbirleri alir. S6zkonusu egitim engellilige
iliskin bilincin artirilmasini, alternatif iletisim ara¢c ve bicimleri ile destekleyici egitim

tekniklerinin ve materyallerinin kullaniimasini igermelidir.

Taraf Devletler engellilerin genel yiksek okul egitimine, mesleki egitime, eriskin egitimine ve
Omirboyu siiren egitime ayrimciliga ugramaksizin diger bireylerle esit kosullar altinda
erisimini saglar. Taraf Devletler bu amagla engellilerin ihtiyaglarina uygun makul

diizenlemelerin yapilmasini temin eder.
5378 sayili Kanun/ Madde 15: Egitim ve 6gretim (Degisik:6/2/2014-6518/73 md.)

Higcbir gerekgeyle engellilerin egitim almasi engellenemez. Engelliler, 6zel durumlari ve
farkhliklari dikkate alinarak, yasadiklari cevrede butiinlestirilmis ortamlarda, esitlik temelinde,

hayat boyu egitim imkdnindan ayrimcilik yapilmaksizin yararlandirilir.

Genel egitim sistemi iginde engellilerin her seviyede egitim almasini saglayacak batinlestirici

planlamalara yer verilir.

Orgiin egitim programlarina farkli nedenlerle ge¢ baslamis engellilerin bu egitime dahil

edilmesi icin gerekli tedbirler alinir.

Universite dgrencilerinden engelli olanlarin 6grenime etkin katiimlarini saglamak amaciyla

Yiksekogretim Kurulu koordinasyonunda, yiksekogretim kurumlari blinyesinde, engellilere



uygun arag-gereg¢ ve ders materyallerinin, uygun egitim, arastirma ve barinma ortamlarinin
temini ile egitim sireclerinde yasadiklari sorunlarin ¢6zimu gibi konularda calisma yapmak

uzere Engelliler Danisma ve Koordinasyon Merkezleri kurulur.

Engelliler Danisma ve Koordinasyon Merkezinin calisma usul ve esaslari Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi ve Yuksekogretim Kurulunca mugstereken gikarilan

yonetmelikle belirlenir.

isitme engellilerin egitim ve iletisimlerinin saglanmasi amaciyla Tirk isaret dili sistemi
olusturulur. Bu sistemin olusturulmasina, gelistiriimesine ve uygulanmasina yonelik
calismalarin esas ve usulleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin koordinatérligiinde, Millt
Egitim Bakanligl ve Tirk Dil Kurumu Bagkanhginca miustereken gikarilan yonetmelikle

belirlenir.

Engellilerin her tlrlu egitim, sosyal ve kiltirel ihtiyaglarini karsilamak izere kabartma yazil,
sesli, elektronik kitap; alt yazili, isaret dili tercimeli ve sesli betimlemeli film ve benzeri
materyal temin edilmesine iliskin gerekli islemler Milli Egitim Bakanhgi ile Kdltir ve Turizm

Bakanliginca yurutalar.
Yiiksek Ogretim Kanunu: Ana ilkeler: Madde 5

Yiksekogretim, asagidaki "Ana ilkeler" dogrultusunda planlanir, programlanir ve

diizenlenir:

a) Ogrencilere, ATATURK inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK milliyetgiligine

baglh hizmet bilincinin kazandinlmasi saglanir.

b) Milli Kiiltiriimiiz, 6rf ve adetlerimize bagh, kendimize has sekil ve ozellikleri ile
evrensel Kkiiltiir icinde korunarak gelistirilir ve 6grencilere, milli birlik ve beraberligi

kuvvetlendirici ruh ve irade giicii kazandirilir.

c) Yiiksek6gretim kurumlarinin ozellikleri, egitim - ogretim dallari ile amaglari

gozetilerek egitim - 68retimde birlik ilkesi saglanir.

d) Egitim - 68retim plan ve programlari, bilimsel ve teknolojik esaslara, lilke ve yore

ihtiyaclarina gére kisa ve uzun vadeli olarak hazirlanip siirekli olarak gelistirilir.
e) Yiiksekogretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak 6nlemler alinir.

f) (Degisik: 3/4/1991 - 3708/2 md.) Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve
bular igindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar, Cumhurbaskaninca yapilan yiiksekogretim

planlamasi gergevesinde (...) kanunla kurulur(1).



g) Meslek elemani yetistiren bakanliklara bagh yiiksekokullar, Yiiksek6gretim Kurulunun

tespit edecegi esaslara gére Cumhurbaskani karari ile kurulur.

h) Yiiksek6gretim kurumlarinin gelistiriimesi, verimlerinin artirilmasi, genisletiimesi ve
bitiin yurda yayginlastirilmasi amacina yoénelik olarak yenilerinin agilmasi, 6gretim
elemanlarinin yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve gérevlendirilmeleri, Giretim — insan
glicii - egitim unsurlan arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekdgretime ayrilan kaynaklarin
ve ihtisas giiciiniin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri
dogrultusunda lilke, ¢cevre ve uygu-lama alani ihtiyaglarinin karsilanmasi, orgiin, yaygin,

siirekli ve acgik egitim - 6gretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir.

1) (Degisik : 29/5/1991 - 3747/1 md.) Yiiksekdgretim kurumlarinda, Atatiirk ilkeleri ve inkilap
Tarihi, Tiirk dili, yabanci dil, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil is Saghgi ve Giivenligi Kanununa
gore is guvenligi uzmani olabilecek mezunlari yetistiren fakiiltelerde is saghg: ve giivenligi
zorunlu derslerdendir. Ayrica, zorunlu olmamak kosuluyla beden egitimi veya giizel sanat
dallarindaki derslerden birisi okutulur. Biitiin bu dersler en az iki yari yil olarak programlanir

ve uygulanir.
Yénetmelik/ MADDE 11 : Yiiksek6égretim kurumlari engelli 6grenci birimleri
— (Baghg ile birlikte degisik:RG-14/2/2014-28913)

(1) Yiksekogretim kurumlari tarafindan egitim oOgretim islerinden sorumlu bir rektor
yardimcisi baskanliginda ve sorumlulugunda, engelliler alaninda uzmanlasmis veya 6zel egitim
alanina yakin alanda uzmanlasmis koordinator 6gretim elemanlari veya yardimcilari ile ilgili
daire baskanliklari, fakilte, yuksekokullar ve enstitilerin gorevlendirecegi yonetici veya
akademik kisilerden secilmis temsilcilerden olusan, engelli 6grencilerin idari, fiziksel, barinma
ihtiyaclari ile sosyal ve akademik alanlarla ilgili ihtiyaclarini tespit etmek ve bu ihtiyaclarin
karsilanmasi icin yapilmasi gerekenleri belirleyip, yapilacak ¢alismalari planlamak, uygulamak,
gelistirmek ve yapilan galismalarin sonuglarini degerlendirmek Uzere, dogrudan rektorlige
bagli engelli 6g8renci birimleri olusturulur. Yiiksekogretim kurumlari bu birimlerin amaclarini
gercgeklestirebilmeleriicin gerekli olan kaynagi biitgelerinden tahsis ederler. Birimlerin ¢alisma

usul ve esaslari yiuksekogretim kurumlarinca belirlenir.

(2) Yiksekogretim kurumlari engelli 6grenci birimleri her yil hazirlayacaklari faaliyet ve

degerlendirme sonuglarini igeren raporu Yuksekogretim Kurulu Bagkanhgina bildirirler.
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