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Yoneticli Sunusu

Soguk Savas'in sona ermesiyle totaliter rejimler icin yeni bir “demokratiklesme dalgas!”
baslamis ve insan haklarinin korunmasi adina énemli adimlar atiimistir. Bu kiresel dalga,
yalnizca ulusal parlamentolarin ve demokratik kurumlarin kurulmasina degil, ayni zamanda
demokratik secimler gibi yerel dlizeyde de koklu degisimlere yol agmustir. Literatlirde, ulusal
insan haklari kurumlarinin artisi, uluslararasi insan haklari normlarinin yerel diizeyde enteg-
rasyonu ile acgiklanan kuresel bir ‘demokratiklesme dalgasiyla’ izah edilmektedir. Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulunda 1993 yilinda kabul edilen ve ulusal insan haklari kurumlarini
tanimlayan uluslararasi ‘standartlar’ ya da ‘minimum gereklilikler seti’ olarak islev géren Paris
Prensipleri, ulusal insan haklari kurumlarinin olusturulmasinda olgd norm olarak kabul gor-
mustdr.

1990l yillarda dunya genelinde ulusal insan haklari kurumlarinin yayginlasmasiyla
birlikte, Turkiye'de de insan haklar alaninda kurumsal yapilar olusturulmaya baslanmistir. Bu
slregte, "yapisal donustmler, mevzuat degisiklikleri ve kurumsal kapasitenin giglendirilmesi”
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gibi somut politikalar gelistirilmistir. “insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi adina
gercgeklestirilen bu dizenlemelerin “uygulanmasi, izlenmesi ve etki analizlerinin yapiimas!”
onem arz etmektedir” seklinde revize yapilmasi gerekmektedir. Turkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu (TIHEK), “insan haklarini koruma ve gelistirme, esit muamele gérme hakkini giivence
altina alma ve iskence ile koti muameleye karsi etkin micadele” misyonu dogrultusunda,
kamu otoriteleri ve sivil toplumla kurdugu is birlikleri sayesinde insan haklarinin gelisimine
onemli bir katki saglamaktadir.

Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2023, uluslararasi diizeyde Paris
Prensipleri'nin 3'incd maddesinde diizenlenen “hikimete, parlamentoya ve diger ilgili butin
organlara, bunlarin talebi Uzerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan haklarinin gelistirilmesi
ve korunmasina iliskin konularda goris bildirilmesi, tavsiyelerde bulunulmasi, 6neriler ve ra-
porlar sunulmas”; ulusal diizeyde ise 6701 sayili Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunu'nun 9'uncu maddesi geregi, “Cumhurbaskanligina ve Tirkiye Buytk Millet Meclisi
Baskanligina sunulmak Uzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kotu
muameleyle micadele ve ayrimcilikla mucadele alanlarinda yillik raporlar hazirlanmas”
maddeleri kapsaminda kaleme alinmistir. Ayrica, 2/3/2021 tarihli insan Haklari Eylem Pla-
n’'nda yer alan her yil ‘Tlrkiye insan Haklari Raporu’ hazirlanmasi ve kamuoyu ile paylagiima-
sl taahhtdu de bu raporun bir diger temelini olusturmaktadir.

Raporda, yasam hakkindan hak arama hurriyetine varincaya kadar genis bir yelpazeyi
kapsayacak bicimde ulusal olgekte yasanilan sorun alanlari tespit edilmekte ve bunlara ilis-
kin ¢ozum onerileri sunulmaktadir. 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras ili Pazarcik ilgesi
ve Elbistan ilgesi merkez Uslerinde 9 saat arayla 7.7 ve 7.6 buyUkliklerinde iki buyik deprem
felaketi yasanmistir. Depremler; Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazi§, Gaziantep, Hatay, Kah-
ramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa illerimizde agir yilkimlara neden olmustur.
Depremin yikicl sonuglarindan bolge nifusunun tamami etkilenmistir. Raporda, deprem fe-
laketinin etkileri, yasam hakki ve diger temel haklar agisindan bir bitin olarak ele alinmistir.

Rapor hazirlik surecine katilarak gorts ve degerlendirmelerini sunan ve destek veren
kamu kurum ve kuruluslarinin degerli galisanlarina, sivil toplum kuruluslarina ve Kurum per-
soneline sukranlarimi sunarim.

Prof. Dr. Muharrem KILIG
Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani
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1. Baslangic

TIHEK tarafindan hazirlanan bu rapor; hukukun Ustinligu, hesap verilebilirlik ve seffaflik gibi ilke ve
degerler Gzerinden basta yasam hakki olmak Uzere temel insan haklarina yonelik Turkiye'deki mevcut du-
rumun tespit edilmesi ve ilgili hak kategorilerine iliskin sorun alanlarina yonelik bir perspektif sunulmasi
amaglarini tagimaktadir. Raporun referans gercevesine, insan haklari odaginda dikkate alinmasi gereken
oncelikli sorun alanlari dahil edilmistir. Bu ac¢idan rapor hem sorun alanlarinin tespitini hem de bu sorun
alanlarina yonelik gozUm onerileri gelistirmeyi amaclayan bir cerceve sunmaktadir.

1.1. Yasal Dayanak

67071 sayil Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu'nun “Kurumun gorevleri” baslikli 9'uncu mad-
desinin birinci fikrasinin “k” bendi, “Cumhurbaskanligina ve Tlrkiye Blyuk Millet Meclisi Baskanligina sunul-
mak Uzere, insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, iskence ve koti muameleyle micadele ve ayrimcilikla
mlicadele alanlarinda yillik raporlar hazirlamak” ve Paris Prensipleri'nin 3'inct maddesi “Ulusal Kuruluglar (...)
Hiikiimete, parlamentoya ve diger ilgili blttn organlara, bunlarin talebi lizerine veya kendi inisiyatifleriyle, insan
haklarinin gelistiriimesi ve korunmasina iliskin konularda gorus bildirir, tavsiyelerde bulunur, 6neriler ve raporlar
sunar” hikmind ihtiva etmektedir. Ayrica, 2/3/2021 tarihinde agiklanan insan Haklari Eylem Planinin (IHEP)
9.3.a. maddesinde, her yil “Tlrkiye insan Haklarl Raporu” hazirlanacagi ve kamuoyu ile paylasilacagi belirtil-
mis olup TIHEK bu faaliyetin yerine getirimesinde sorumlu kurum olarak belirlenmistir. TIHEK tarafindan bu
raporlama, s6z konusu kurumsal gorevin ifasi kapsaminda gergeklestirilmistir.

1.2. Yontem ve Kisitlar

Raporda yer alan de@erlendirmelere temel olusturan veriler, paydaslarin sunmus oldugu kaynaklardan
edinilmistir. Bu dogrultuda, TIHEK'in yil boyunca calismalari esnasinda edindigi bilgi ve belgeler, mahkeme
kararlari, kamu kurum ve kuruluslarindan resmi yazi ile edinilen bilgi ve belgeler, ulusal ve uluslararasi sivil
toplum kuruluslarinin (STK) calismalarindan edinilen giktilar, ulusal ve uluslararasi kuruluslarin raporlari ve
degerlendirmelerinden edinilen bilgiler raporlama surecinin referanslarini olusturmustur. Raporun yazimi
asamasinda ilgili kamu kurumlarindan ve ilgili konularda ¢alisma yurtten STK'lardan kendi gorev alanla-
rina iliskin mevcut ve muhtemel insan haklari sorunlari hakkinda deg@erlendirme ve bu sorun alanlarina
dair bilimsel verilere dayali ¢coztim onerileri ile bilgi, belge ve istatistikler talep edilmistir. Ancak raporlama
surecinde STK'lardan beklenen dizeyde veri akisl gergeklesmemistir.

Raporun ana basliklar belirlenirken hak ve 6zgurliklere iliskin ayrim esas alinmistir. Birden fazla hak
alaninin kesisiminde yer alan konular bir ana bashgin altinda ele alinmis ve mukerrer anlatimdan kaginil-
masl amaglanmistir. Ayrica 2023 yili agisindan Kahramanmaras merkezli depremlerin insan hak ve 6zgur-
liklerine dogrudan tesiri goz onune alinarak onceki yillik raporlardan farkli bir yontem benimsenmis, dep-
remlerin hak ve 6zgurlUkler Gzerinde ortaya ¢ikardiklari neticeler ve bunlara iliskin bilgi ve degerlendirmeler
igin ayri bolumler olusturulmustur. Bu gergevede, 2023 yili insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Raporu, Turkiye'de insan haklarinin genel durumunu tespit etme amaci tasimakta ve belirli hak ve 6zguirltuk
alanlarinda birtakim tespit ve onerileri ihtiva etmektedir.
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2. Tirkiye’de Insan Haklari: 2023 Yili

2.1. Yasam Hakki

Ulusal ve uluslararasi muktesebatta guvence altina alinan yasam hakki insanin en temel hakki ve di-
Ger temel hak ve dzgurliklerin varlik nedenidir. Yasam hakki, insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin (IHEB)
3'lincti maddesi, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi'nin (AIHS) 2'nci maddesi ve Anayasa'nin “Kisinin do-
kunulmazligi, maddi ve manevi varli§i” baslikli 17'nci maddesinde koruma altina alinmistir.” Avrupa insan
Haklari Mahkemesi'ne (AIHM) gore devletin yasam hakki baglaminda bireyi 6ldirmeme, yasami koruma

ve 0limuU sorusturma olmak tzere Ug tur yukimlaligt bulunmaktadir.

AIHM tarafindan Turkiye aleyhine yasam hakkinin ihlal edildigine yonelik verilen kararlarin dagilimina
bakildiginda 2019 yilinda 6; 2020, 2021 ve 2022 yillarinda ise her yil 2 ihlal karari verildigi gortlmektedir.
2023 yilinda da 6nceki 3 yilda oldugu gibi 2 ihlal karari verilmis ve bu ihlal kararlarinin gerekgesi etkin so-
rusturma yapilamamasi olmustur.

Grafik 1: Yillara Gore AIHM Tarafindan Yasam Hakkina Yonelik Verilen ihlal Kararlari?
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Yasam Hakki Etkin Sorusturma Yapilamamasi

Anayasa Mahkemesi tarafindan (AYM), 23/9/2012 — 31/12/2023 tarihleri arasinda yapilan toplam
579.754 bireysel basvurudan® 72.560'1 hakkinda ihlal karari verilmistir. Hak ve 6zgurliiklere gore tasnif
edildiginde 2012-2023 yillan arasinda yasam hakkinin ihlal edildigine hikmedilen basvuru sayisi 227 ol-
mustur. Bu sayinin tum ihlal kararlari igerisindeki orani ise % 0,3'tur.

* Adalet Bakanligi, insan Haklan Eylem Plani, 2021, 5.68,

https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf (ET.7/2/2024).
2 Adalet Bakanlig), insan Haklar Dairesi Baskanligi, Istatistikler, https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10 (ET. 7/2/2024).

3 Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Bireysel Basvuru istatistikleri (23/9/2012-31/12/2023), https://www.anayasa.gov.tr/media/9152/bb_2023_tr_son.pdf (ET.
7/2/2024).
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Grafik 2: Yillara Gore AYM Tarafindan Yasam Hakkina Yonelik Verilen ihlal Kararlari“
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Yasam hakki basliginda degerlendiriimesi gereken sorun alanlarindan biri is kazalari neticesinde mey-
dana gelen olumlerdir. is kazalar, kisilerin caligma hayatinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nda sayilan hallerden birinin meydana gelmesi ile sigortaliyl bedenen veya ruhen engelli
hale getiren olaylardir.s isyerinde saglik ve giivenlik kosullarinin saglanmamasi; bir is kazasi veya meslek
hastaligindan kaynakli olarak kisilerin yagsamini yitirmesi ya da vicut butunltgune zarar gelmesi sonugla-
rini ortaya ¢ikardigindan yasam hakki ile baglantilidir. 2023 yilinda Turkiye'de is kazasi gegiren ve is kazasi
sonucu hayatini kaybeden sigortalilara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.®

Tablo 1: is Kazasi Geciren Sigortalilar (2023)7

is Kazasi Geciren Sigortalilar

is Kazasi Geciren Sigortali Sayisi 677.450
is Kazasi Sonucu dlen Sigortali Sayisi 1.489

2023 yilinda is kazasl sonucu hayatini kaybeden sigortalilara iliskin veriler onceki yillarla birlikte in-
celendiginde; 2021 yilinda 1.371, 2022 yilinda 1.443 c¢alisan is kazasi sonucu hayatini kaybetmis iken®
2023 yilinda bu sayinin 1.489a yukseldigi gorulmektedir. Yasam hakki baglaminda calisma yasaminda

4 Anayasa Mahkemesi, Istatistikler, https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/ (E.T. 15/1/2024). S6z konusu grafik; AYM’'nin web sitesin-
deki istatistiki veriler esas alinarak hazirlanmistir. Bu cercevede 2019 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2019 donemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi
gosteren sayl ile 23/9/2012-31/12/2018 dénemine iligkin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2020 yilina iliskin
veri; 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2019 donemine iliskin yasam hakkina dair
istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2021 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi
gosteren say! ile 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iligkin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2022 yilina iliskin
veri; 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin yasam hakkina dair
istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2023 yilina iliskin veri ise; 23/9/2012-31/12/2023 donemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki
veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2022 donemine iliskin yasam hakkina dair istatistiki veriyi gésteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir.

5 SGK, https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/7bob48c6-ceba-472b-8011-c4a9b3125133/Is-Kazasi-2022-07-21-09-56-51 (E.T. 17/3/2024).
6 (SGB'nin 23/2/2024 tarihli ve E-54723196-000-344412 sayili yazisi.
7 2023 yili verileri 4/a uzun vade sigorta kollari kapsaminda calisanlari icermektedir. 2023 yili verileri gegicidir.

8 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, Ankara, 2024, s.8.
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onlenebilir nedenlerden kaynaklanan oltimler igin gerekli tedbirlerin alinmasi ve buna iligkin izlemelerin
gercgeklestiriimesi bakimindan devletin pozitif yukdmldligd bulunmaktadir.® 2023 yilinda meydana gelen
is kazalari ve bu kazalara bagl can kayiplarigoz ontine alindiginda onlenebilir nedenlerden kaynaklanan is
kazalarinin azaltimasticin is sagligi ve guvenligi tedbirlerinin daha etkin denetlenmesi gerekliligi ortadadir.
Yillara gore artan olum sayilari dikkate alindiginda mevcut tedbirlerin gerekiyorsa revize edilmesine ve
bunlarin ihlali halinde uygulanan yaptirimlarin artirilmasina yonelik calismalarin yapilmasi gerektigi deger-
lendiriimektedir.

Yasam hakki baglaminda deginilmesi gereken konular arasinda trafik kazalari sonucunda meydana
gelen 6lim ve yaralanma olaylari da bulunmaktadir. AIHM kararlarinda siklikla belirtildigi tzere karayolla-
rinda can ve mal glivenliginin saglanmasi devletin yasam hakkinailiskin pozitif yikimlultklerinden biridir.™
2023 yilinda Ulke genelinde meydana gelen olumlU-yaralanmal trafik kazasi sayisi 234.992, maddi hasarli
trafik kazasl sayisi ise 1.079.065 olarak tespit edilmistir. Trafik kazalarinin %82,1'i maddi hasarli, %17,9'u
ise 6limlU-yaralanmali olarak gergeklesmistir.'" IHEP'te insan hayatinin korunmas igin gerekli tedbirlerin
alinmasi hedefi ongortlmustur. Dolayisiyla onlenebilir nedenlerden kaynakli 6limlerin azaltiimasi kapsa-
minda trafik kazalar nedeniyle olusabilecek 6lim ve yaralanma riskinin engellenmesi igin mevcut tedbir-
lerin artirimasina ihtiyac duyulmaktadir.’ 2023 yilinda yazil ve gorsel basinda yogun bir sekilde gindeme
gelen moto kurye olimleri de, yasam hakki ile glivenli ortamda galisma hakkina baglantili olarak ele alin-
malidir. Kurye Haklari Dernedi'nin kamuoyuna paylastigi raporda; bir onceki yil 58 olarak saptanan moto
kurye olimlerinin 2023 yilinda 68'e ylkseldigine isaret edilmistir. Yillara gore artan 6lim sayisi dikkate
alindiginda moto kuryelik meslegdinin gok tehlikeli meslekler sinifina dahil edilmesi, calisma kosullarinin
siki bir sekilde denetlenmesi, yollarin ve trafigin motosiklet sirtculerine uygun hale getirilmesi ve 6zellikle
bariyerlerin motorcu dostu bariyerlere donusturulmesi gibi onlemlerin hayata gecirilebilecegi, ayrica pilot
bolgelerde motosikletliler igin 6zel seritli yollarin olusturulabilecegdi degerlendirilmektedir.’ Niteliklerini ve
farkindaliklari artirmak tzere, moto kuryelik meslegini icra edecek kisilerde sertifika ve egitim programlari-
na katilim ve benzeri sartlarin aranmasina iliskin dlizenlemeler de gindeme alinabilir.

Turkiye'de bebek oltim oranlari da yasam hakkina dair yapilacak degerlendirmeler agisindan cnem ta-
simaktadir. BM Kadinlar Cocuklar ve Adolesanlarin Saghgi Kiresel Stratejisi (2016-2030) ve 2030 SurdU-
rilebilir Kalkinma Amaglari (SKA) gibi sayisiz kiiresel girisim bebek ve gocuklari hayatta tutma hedefini
benimsemistir. Turkiye'de bebek olum orani, 2022'de 1000 canli dogumda 7,595 iken 2023'de %4,31 du-
slsle 7,268 olmustur.™ Bebek ve ¢ocuk o6lim oranindaki bu olumlu degisimin strdurtlmesi igin mevcut

9 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2021, Ankara, 2022, 5.14.

3

AIHM, Fatih Cakir ve Merve Nisa Cakir/Tirkiye, B. No. 54558/11,2018, para.41.

icisleri Bakanliginin 3/4/2024 tarihli ve E226596170007857 sayili yazisi (icisleri Bakanligindan edinilen séz konusu veriler, polis ve jandarma bolgesini kapsamak-
tadir).

Adalet Bakanlig), insan Haklari Eylem Plani, 2021, 5.79.

https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/eylemplani.pdf (ET. 5/4/2024).
% Kurye Haklar Dernegi, 2023 Moto Kurye Oliimleri Raporu, 2024, 5.52-53.

% Turkey Infant Mortality Rate 1950-2024,
https://www.macrotrends.net/countries/ TUR/turkey/infant-mortality-rate (ET. 8/2/2024).
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tedbirlerin etkili sekilde uygulanmasi ve tip bilimindeki gelismelerin yakindan takip edilmesi gerekliligi ifade
edilmelidir.

Yasam hakki baslginda deginilmesi gereken alanlardan biri de insan haklarinin yatay etkisi baglamin-
da kasten oldirme ve kasten yaralamaya iliskin verilerdir. Emniyet Genel Mudurliginin sorumluluk ala-
ninda 2023 yili icerisinde 1.842 kasten oldirmeye tesebbls ve 318.765 kasten yaralama olayl yasanmis
ve 1.878 kisi hayatini kaybetmistir. Jandarma Genel Komutanh@inin sorumluluk alaninda ise 2023 yili
icerisinde meydana gelen 449 kasten oldirme olayinda 374°U erkek ve 97'si kadin olmak Uzere 471 kisi
hayatini kaybetmistir.’®

Yasam hakkinin yogun olarak ihlaline sebebiyet veren konulardan biri de teror faaliyetleridir. Yagam
hakkinin korunmasinda terorle micadele kapsaminda alinan guvenlik onlemlerinden terdr faaliyetlerinin
onlenmesine varincaya kadar ydritdlen galismalarin 6nemi géz 6nidnde bulundurularak raporun terérle
mucadele bashginda bu konuda ayrintili degerlendirmelere yer verilecektir.

- 6 Subat Depremleri ve Yasam Hakki

Yasam hakki baglaminda, dogal afet durumlarinda devletler vatandaslarinin can ve mal givenligini korumak
amaclyla afet oncesinde, afet esnasinda ve afet sonrasinda ortaya gikan zararlarin ve risklerin onlenmesine
yonelik tedbirler almakla yukimltdur. Her ne kadar dogal afetler, ngorulebilirlik agisindan mucbir sebep ola-
rak degerlendirilse de Danistay igtihadinda belirtildigi tGzere idarenin yikselen standartlari karsisinda doga
olaylari sonucu meydana gelebilecek can kayiplarinin engellenmesi konusunda devletlerin pozitif yikimldlik-
leri devam etmektedir. Bu nedenle dogal afetlerden kaynakli can kayiplarinin en aza indirilmesi amaciyla risk
azaltma galismalari yapilmali, afetlere dayanikli gtivenli yerlesim birimleri olusturulmali ve bu konuda farkinda-
Ik caligmalari yuratdlmelidir.™

2023 yili Kahramanmaras merkezli depremlerde meydana gelen olimlerin yasam hakki baglaminda incelen-
mesi gerekmektedir. Kahramanmaras'in Pazarcik ilcesinde 6/2/2023 tarihinde saat 04:17'de 7,4 buyukluginde
bir deprem meydana gelmistir. Deprem Turkiye'nin gok genis bir bolimund olusturan Kahramanmaras, Hatay,
Osmaniye, Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir, Malatya ve Adana basta olmak lzere gevre illerde yodun sekilde
hissedilmistir. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butge Baskanliginin 2023 Kahramanmarag ve Hatay Depremleri
Raporu'na gore; deprem bolgesinden etkilenen 11 ilin toplam nifusu, Turkiye nidfusunun ylizde 16,4'Une te-
kabul etmektedir.'” Resmi verilere gore 6 Subat depremlerinde 50.783 kisi hayatini kaybetmistir.”® Depremin
etkiledigi illerin timd agdir hasar aldidi igin birbirlerine yeterli destek saglayamamis, bu durum afet yonetimi
ve yardim galismalarini 6nemli dlglide zorlastirmistir. Bolgedeki kritik durum, yardimlarin ve koordinasyonun
agirlikl olarak dis bolgelerden saglanmasini gerektirmistir. Bu surecte, ulusal ve uluslararasi desteklerin hizli
ve etkin bir sekilde yonlendirilmesi, bolgedeki ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan hayati onem tasimistir. Dep-
remlerin ardindan arama kurtarma faaliyetlerinin ve diger calismalarin verimli bir sekilde yiirttilmesi amaciyla
8/2/2023 tarihinde Anayasa’nin ilgili hikimleri uyarinca deprem illerinde 3 ay stre ile Olaganustd Hal (OHAL)

s cisleri Bakanliginin 3/4/2024 tarihli ve E226596170007857 sayili yazis!.
© TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.12-13.
7 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligl, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, 2023, s. 33.

® “Depremde can kaybi 50 bin 783" (22/4/2023). Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)Haber, https://www.trthaber.com/haber/gundem/depremde-can-kaybi-
50-bin-783-762132.html (ET. 8/2/2024) .
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ilan edilmistir. Deprem bolgesinde Mart ayina kadar 35.250'si arama kurtarma personeli olmak tzere kamu go-
revlileri, STK'lar, uluslararasi arama kurtarma personeli ve gondlltler dahil toplam 271.060 kisi gorev almistir.™®
Gonulll vatandaslar, arama-kurtarma konusunda uzman STK gondillileri, operatorler, saglik calisanlari ve kol-
luk kuvvetleri tarafindan enkaz altinda kalanlarin kurtarilmasi bakimindan hayati 6Gnem arz eden ilk 72 saatin en
az zararla atlatilabilmesi igin hizli miidahalelerde bulunulmustur. Bu miidahalelerde basta madenciler olmak
lizere on binlerce isci aktif olarak gorev almistir. Ozellikle bdlgede gorev yapan 7.600 maden isgisinin glinde 20
saate ulasan fedakarca galismalari neticesinde deprem bolgelerinde bu defa “komur degil 6mdr” gikariimasina
destek olunmustur. Deprem felaketi sirasinda sendikal orglitlenmenin dnemi ve giict, toplumsal dayanismaya
katkisi bir kez daha ortaya ¢ikmis, ulusal birlik beraberlik 6rnegi sergilenmistir.?® Buna ragmen 6zellikle ilk 72
saatte etkin ve koordineli midahalede yasanan aksakliklar, arama-kurtarma ekiplerinin sayica yetersiz olmasi
ile birlikte gerekli donanima sahip yetismis eleman ve teknolojik donanim eksikligi, ekip olan yerlerde ise is
makinesi, ving ve jenerator ekipmanlarinin bulunmamasi gibi kritik faktorler, kurtarma faaliyetlerini olumsuz
etkilemis, bunlarin yaninda zorlu kis sartlari da can kayiplarinda artisa yol agmistir.?!

Yetersiz yapi denetimi, deprem felaketlerinde can ve mal kaybini artiran dider bir faktordur. Gevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi (GSIB) miifettislerinin 2011 ve 2015 tarihli raporlarinda denetimle ilgili konulardaki
sorunlar siralanmistir. Buna gore yapi denetim kuruluslarinin maddi ydonden muteahhide bagiml olmasi, san-
tiye ve proje kontroli yapmayan denetciler, bilgi sistemindeki eksiklikler dolayisiyla yanlis veri girisleri, insaat-
larda teknik eleman istihdamindaki sikintilar, yapi denetim sektoriinde galisanlara 6denen distik Ucretler bu
raporlarda tespit edilen sorunlardir. Raporlarda sorusturulan birgok mihendisin sadece kagit Gzerinde denetgi
oldugu ve yapi denetim sistemindeki “kiralik diploma” sorununa da ayrica dikkat ¢ekilmistir.?? Bu kapsamda
muhendislerin deprem ozelinde bilgi diizeyi, teknik mevzuati uygulama ve tasarim tecribelerinin olgildtgu bir
sinavla de@erlendirmeye tabi tutulmalari 6Gnem tasimaktadir. Benzer sekilde muteahhitlik hizmetlerinin sunu-
munda da teknik kapasite ve tecrlibenin gozetildigi tedbirlere ihtiyag duyulmaktadir.?® Bu konularla baglantili
olarak depremlerin ardindan 12/5/20283 tarihli ve 32188 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurdrlige gi-
ren Planli Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile mevecut dnlemlerin artinldigi
gorllmektedir. Dizenleme kapsaminda ydrittlecek projelerin kat sayilari da dikkate alinarak mihendislerde
belirli bir meslek kideminin aranmasi sarti getirilmistir. Yonetmelik'te kisa kolon olusturulmamasi, ticari zemin
kat yuksekliginin 4.5 metreyi gegmemesi, givenlik sebebiyle asma katlar ve zemin arti 4 katli yapilarda kapali
¢lkma yapilamamasi konulari da dizenlenmistir.*

Adalet Bakanhgindan alinan bilgilere gore deprem felaketinin akabinde yapi sorumlulari hakkinda ydrdttlen
sorusturma ve davalarda toplam 2.825 kisi hakkinda islem yapilmistir. Bunlardan 984'tG hakkinda adli kontrol,
267'si hakkinda tutuklama karari verilmistir. YUrUtllen sorusturmalar neticesinde toplam 678 kisi hakkinda
371 dava aciimistir.2> Deprem bolgesinde yikilan binalardan sorumlu oldugu iddia edilen muteahhitlerin sorus-
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Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligl, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, s.30.
TURK-IS'in 15/2/2024 tarihli ve 2024-331/3612 sayili yazisi.
MAZLUMDER, 6 Subat 2023 Depremleri Gozlem, Tespit, Degerlendirmeler ve Zarara Ugramis Kisilerin Hak Arama Siregleri Raporu, 2023, s.17-21.

“6 Subat depremlerinde neden en yeni binalar bile yikildi, yapi denetim sistemindeki sorunlar neler?”(5/2/2024). BBC,

6 Subat depremlerinde neden en yeni binalar bile yikildi, yapi denetim sistemindeki sorunlar neler? - BBC News Tiirkce (ET. 30/4/2024)
Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanligl, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, s. 135.
12/5/202¢ tarihli ve 32188 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtrliige giren Planli Alanlar imar Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik, m. 1-4.

Adalet Bakanliginin 8/3/2024 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017 saylli yazisi.
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turma islemleri baglatilarak kamuoyu bilgilendirilmis, binalarda bilirkisi incelemesi ve karot 6rnegi alimina ait
goruntuler basinla paylasiimis, boylece kamuoyuna kesintisiz bilgi akisi saglanmistir.?®

6 Subat deprem felaketi sonrasinda, yasam hakki ile ilgili birtakim tespitlere ulasiimis ve bu tespitlere dayal
olarak bazi 6neriler ortaya konulmustur.

6 Subat depremlerinin etkileri yagsam hakkinin korunmasi baglaminda incelendiginde, afet donemlerinde kamu
kurumlari, 6zel kurumlar, yardim kuruluslar ve vatandaslar arasinda koordinasyonun guglendirilmesi icin
AFAD'In daha etkin bir yapiya kavusturulmasi gerektigi ve gontlli arama kurtarma derneklerinin tesvik edilme-
si ve sayllarinin artinlmasinin dnemli oldugu tespitlerine ulasiimistir. Yasam hakkinin korunmasi ile baglantili
olarak, yapilarin depremlere dayanikliidinin artiriimasi igin iskan ve yapi ruhsatlarinin verilmesi streglerinin
mevzuata uygunlugunun bagimsiz denetim mekazimalari tarafindan kontrol edilmesi gerekmektedir. Deprem-
de yikilan binalarin iskan ve/veya yapi ruhsatlarinin verilmesinde gorev alan ve yapim surecinde gozetim ve
denetimle ylkidmld olanlardan sorumlulugu olanlarin belirlenerek etkin sorusturma ytkimliliguntn yerine ge-
tirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte afet hazirlik yatinmlarinin artirilmas, risk azaltma onlemlerinin uygu-
lanmasi, erken uyari sistemlerinin gelistiriimesi ve mobil uygulamalar ve diger iletisim platformlari araciligiyla
deprem izleme aglan kurulmasi 6nerilmektedir. Miteahhitlerin teknik kapasite ve tecribelerinin artirilmasi, bu
kapsamda muteahhit olabilmek icin egitim ve sertifika sarti gibi tedbirlerin uygulanmasi gerektigi degerlendi-
rilmektedir.

2.2. Iskence ve Kétii Muamele Yasagi

BM iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Kiciltlici Muamele ve Cezaya Karsi Sozlesme'ye
gore iskence; bir sahsa veya bir GguncU sahsa, bu sahsin veya Uglincl sahsin isledigi veya islediginden
slUiphe edilen bir fiil sebebiyle cezalandirmak amaciyla, bilgi veya itiraf elde etmek igin veya ayrim gozeten
herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki
veya rizasl veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya istirap veren bir fiil anlamina
gelmektedir. Bu, yalnizca yasal mueyyidelerin uygulanmasindan dogdan, tabiatinda olan veya arizi olarak
husule gelen aci ve Istirabr icermemektedir. Koti muamele ise Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler tara-
findan kisi Uzerindeki etkisi gozetilerek derecelendirilmis farkli kavramlarla ifade edilmektedir. Buna gore
iskence, insanlik digl, insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele, asagilayict muamele kavramlari arasinda
bir yogunluk farki s6z konusudur.2’ Anayasa’nin 17'nci maddesi ve AIHS'nin 3'inct maddesi herhangi bir
sinirlama ongormeksizin iskence, insanlik disi ve onur kirict muamele ile cezalarin yasaklanmasinin mut-
lak mahiyetini belirtmektedir. Anayasa'nin 15'inci maddesi de savas veya ulusun varligini tehdit eden bas-
ka bir genel tehlike halinde dahi kotd muamele yasaginin mutlak mahiyetine bir istisna dngérmemistir.28

AIHM'in, AIHS'in 3'incti maddesi ile glivence altina alinan iskence ve koti muamele yasagi baglaminda
Turkiye aleyhine vermis oldugu kararlar incelendiginde son 5 yilda etkin sorusturma yapilamamasi gerek-
gesi olan ihlal karari sayisinin her yil 3 ila 4 oldugu, son 5 yilda iskence yasaginin ihlaline hukmedilen bir

26 Adalet Bakanliginin 8/3/2024 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017 sayili yazisi.
27 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2021, 5.17.

28 AYM, Turan Ginana, B. No: 2013/3550, 19/11/2014, para.33.
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kararin bulunmadigi gortlmektedir. Mahkeme tarafindan, 2022 yilinda 6 kott muamele yasagi ihlali ve 3
etkin sorusturma yukuimlulugu ihlali olmak tzere toplam 9 ihlal karari verilmistir. 2023 yilinda ise 3 kotu
muamele yasag! ihlali ve 4 etkin sorusturma yikumltltgu ihlali olmak tGzere toplam 7 ihlal karari verilmis
olup bir 6nceki yila gore kot muamele yasaginin ihlaline hiikmedilen karar sayisinda distis yasanmistir.

AYM'nin 23/9/2012 — 31/12/2023 tarihleri arasinda inceledidi bireysel bagvurulardan koti muamele
yasaginin ihlaline htikmettigi basvuru sayisi 590 olmustur. Bu sayinin tum ihlal kararlari igerisindeki orani
ise % 0,8'dir.%

Grafik 3: Yillara Gére AYM Tarafindan Kotii Muamele Yasagina Yonelik Verilen ihlal Kararlari*
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Tirkiye, 2003 yilindan itibaren iskenceye sifir tolerans politikasi dogrultusunda iskence ve kot muame-
lenin dnlenmesi ve etkili sekilde sorusturulmasi igin gerekli yasal ve idari tedbirleri almis ve mevzuat degi-
sikliklerini gergeklestirmistir. iskence sugu faillerinin cezasiz birakilmamasi ve iskence ile etkin micadele
edilebilmesi amaciyla 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda iskence sugu agisindan zamanasimi kaldiriimig-
tir. 23/1/2017 tarihlive 29957 sayill Resmi Gazete'de yayinlanan 682 No.lu Genel Kolluk Disiplin Hukumleri
Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ile igkence fiili, kolluk kuvvetleri agisindan devlet memurlugundan
glkarma sebeplerinden biri olarak 6ngortlmustir.®?

9 Adalet Bakanligl, insan Haklar Dairesi Baskanligi, Istatistikler,
https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10 (E.T. 15/1/2024).
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Anayasa Mahkemesi, Istatistikler, https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/ (ET. 15/1/2024).
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Anayasa Mahkemesi, Istatistikler, https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/ (ET. 15/1/2024). Séz konusu grafik, AYM’nin web sitesin-
deki istatistiki veriler esas alinarak hazirlanmistir. Bu cercevede 2019 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2019 dénemine iliskin kotii muamele yasagina dair ista-
tistiki veriyi gdsteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2018 dénemine iliskin kétii muamele yasagina dair istatistiki veriyi gdsteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir.
2020 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin kot muamele yasagina dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2019 dénemine
iliskin kot muamele yasagina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2021 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iligkin
k6t muamele yasagina dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin kéti muamele yasagina dair istatistiki veriyi gosteren
sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2022 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin kot muamele yasagina dair istatistiki veriyi gdsteren sayi
ile 23/9/2012-31/12/2021 donemine iliskin k6tti muamele yasagina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2023 yilina iliskin veri ise;
23/9/2012-31/12/2023 dénemine iliskin kot muamele yasagina dair istatistiki veriyi gésteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin kétii muamele
yasagina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir.

3

23/1/2017 tarihli ve 29957 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname; 8/3/2018 tarihli ve 30354
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hukimleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun.
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TIHEK, 6701 sayill Kanun ile iskence ve kot muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda Ulusal
Onleme Mekanizmasi (UOM) islevini yerine getirmekle gdrevlendiriimistir. Kanun'un 9'uncu maddesine
gore Kurumun gorevleri arasinda “Iiskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Klgtiltiici Muamele veya
Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek ihtiyari Protokol (OPCAT) hiikimleri gercevesinde ulusal
dnleme mekanizmasi olarak gérev yapmak” sayilmistir. Kanun'un 2'nci maddesinde UOM'nin “OPCAT hii-
kimleri cercevesinde Kisilerin 6zglrliiklerinden yoksun birakildigi yerlere diizenli ziyaretler yapmak Uzere
olusturulan sistemi” ifade ettigi belirtiimistir. Bu dogrultuda TIHEK 6zgirliginden mahrum birakilan ya da
koruma altina alinan kisilerin tutulduklar yerlere haberli veya habersiz ziyaretler gerceklestirerek ziyaret ra-
porlari hazirlamaktadir. S6z konusu raporlar ilgili kurum ve kuruluslara iletilmekte, Kurul kararina istinaden
kamuoyuna aciklanmaktadir.® TIHEK, 2023 yilinda toplam 66 alikonulma/koruma altina alinma mekéanina
ziyaret gerceklestirmistir.3* Bununla birlikte TIHEK 6zgurliginden mahrum birakilan ya da koruma altina
alinan kisilerin basvurularini incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmekle de go-
revli kinmistir. 2022 yilinda 6zgurltiginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinmis kisiler tarafin-
dan TIHEK'e 701 basvuru yapilmistir 181 kabul edilmezlik karari, 2 hukuki yol gosterme, 75 ihlal yok karar,
33 ilgili idareye gonderme, 17 karar verilmesine yer olmadidi karari ve 6 uzlagsma karari alinmis; 3 arsive
kaldirma islemi yapilmistir. Diger basvurular igin inceleme sureci devam etmektedir.®®

Rapor kapsaminda Yargitay Baskanligindan alinan verilere gore 2022 yilinda temyiz yolundaki iskence
sugu dosyalarinda dosya ve sanik sayilari siraslyla 9 ve 46 iken 2023 yilinda karar verilen iskence sugu
dosyalarindaki dosya ve sanik sayilari sirasiyla 4 ve 22 olarak gergeklesmistir.®¢ Saglk Bakanligindan ali-
nan verilere gore de 2023 yilinda iskence veya kott muamelede bulundugu iddiasiyla 12 doktor, 9 hemsire,
1 veri hazirlama ve kontrol igletmeni, T memur, 1 hasta bakici, 1 saglik memuru, 2 sirekli is¢i hakkinda
idari sorusturma yapilimis, 1 hemsire hakkinda da Cumhuriyet Bassavciliginca adli sorusturma baslatil-
mistir¥ igigleri Bakanligindan alinan verilere gére 2023 yilinda kotd muamele iddiasiyla Emniyet Genel
MUddurligunden 69 personele, Jandarma Genel Komutanligindan 42 personele idari sorusturma agilmis
olup Emniyet Genel Mudurligunden 9 personele ve Jandarma Genel Komutanligindan 9 personele gesitli
cezalar verilmistir.®

Adalet Bakanligindan alinan verilere gore 2023 yilinda ceza infaz kurumlarinda kurum gorevlileri tara-
findan hikimli-tutuklularin darp edildigi iddiasini tasiyan olay sayisi 227 olup bu kapsamda sorusturma
yurutulen personel sayisi 802'dir. Baslatilan idari sorusturmalar neticesinde 366 personel hakkinda disiplin
cezasl verilmesine yer olmadigina dair karar verilmis ve 8 personele disiplin cezasi verilmistir. 239 personel
hakkinda yUrUtllen sorusturmalar hala devam etmektedir. Ayrica Bakanlik tarafindan ceza infaz kurumla-

20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu, m. 2 (k) ve 9 (h), () ve (j).

®

TIHEK, 2023 Yili Faaliyet Raporu, s.50.

s TIHEK, Iskence ve Koti Muameleye Karsi Ulusal Onleme Mekanizmasi 2022 Yili Raporu, 2023, Ankara, s. 72.
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3 Yargitay Baskanliginin 8/2/2024 tarihli ve 99113045/2024/170/1299 sayili yazisi.

w

Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazisi.

w
%

icisleri Bakanliginin 3/4/2024 tarihli ve E226596170007857 sayili yazisl.
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rinin gonderdigi vukuat raporlarina gore 1/1/2023-31/12/2023 tarihleri arasinda ceza infaz kurumlarinda
61 kisinin intihar ederek hayatini kaybettigi ve 1.317 kiginin intihara tesebbus ettigi belirtiimistir.®

2023 yilinda, iskence ve kotd muamele ile mucadele kapsaminda Emniyet Genel Mudurlugu Guvenlik
Daire Baskanli tarafindan diizenlenen egitimlerde “insan Haklar, Yasa Uygulayicilari igin Nefret Suglari-
na Karsi Bilgilendirme, Toplumsal Olaylarda Muzakere, Toplumsal Olaylara Miidahale Esaslari, Orantili Gli¢
Kullanimi, Kitle Psikolojisi ve Grup Dinamigi” konularinda 27.729 personele egitim verilmistir. 2023 yilinda
insan haklari dersinin bulundugu hizmet ici egitimlere 61.436 Emniyet Genel Mudurlugu personeli katilim
sa@lamistir*® Adalet Bakanhgi verilerine gore 2023 yilinda 5.462 ceza infaz personeli insan haklari temali

eg@itim programlarina ve meslek ici egitim programlarindaki insan haklari derslerine katiimigtir.4!

Ceza infaz kurumlarinda tutulanlarin haberlesme hurriyetleri bakimindan Yargr Reformu Stratejisi ile
IHEP'te yer verilen Akilli Teknolojilerin Ceza infaz Kurumlarina Entegrasyonu Projesi (ACEP) 6nem tasi-
maktadir. Bakanlik, pilot denemelerin akabinde ilgili projenin gerekli revizelerinin gerceklestirildigini ve
ulke genelinde tim ceza infaz kurumlarinda bu projenin yayginlastirimasina yonelik galismalarin bas-
latildigini aktarmistir.#?ACEP ile ceza infaz kurumlarinda gortntdld gorisme imkani sunularak hikimld
ve tutuklularin aileleri ile gok daha rahat bir sekilde iletisime gegmesi saglanmistir. Ayrica hiktmlulerin
gocuklarinin ceza infaz kurumuna gelmeden ebeveyni ile goriisebilme imkanlar dolayisiyla ceza infaz
kurumu ortaminda bu gocuklarin drselenmelerinin de ontine gecilmistir. ACEP'in ¢ok yonld yararlarinin
bulundugu ve hukimlulerin yeni teknolojik uygulamalardan istifade etmesi saglanarak rehabilitasyonla-
rina destek olundugu degerlendirildiginden mevcut durumda 159 kurumda altyapi ve kurulum islemleri
tamamlanan uygulamanin diger ceza infaz kurumlarina yayginlastiriimasina yonelik ¢alismalar olumlu
karsilanmaktadir.

iskence ve kot muamele yasagi bashdi altinda alikonulma mekanlarinin kalabaliklasma sorunu da
ele alinmalidir. 2023 yilinda ceza infaz kurumlari bakimindan Turkiye, Avrupa'daki en ylksek kalabaliklas-
ma oranina sahip ulke konumunda olmayi surdirmdstur.*® 30/12/2022 tarihinde Turkiye'de ceza infaz
kurumlarinda 298.926 hukumlu ve 42.082 tutuklu olmak Uzere toplam 341.008 mahpus tutulmakta iken;
29/12/2023 tarihi itibariyla 246.299 hukimld ve 44.756 tutuklu olmak tzere toplam 291.055 mahpusun
tutuldugu, 2023 yil sonunda onceki yila gore toplam mevcudun %14,65 azaldigr gordlmektedir.** Bu veri-
lerden hareketle 2023 yilinda ceza infaz kurumlarinda tutulan sayisinin énemli oranda azaldigi gortlse de
Avrupa ulkelerine kiyasla mevcut sayinin hala yiksek oldugu anlasildigindan kalabaliklagma sorununun
¢ozUmuUne dair galismalarin surdurtlmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

° Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliguniin 4/4/202¢4 tarihli ve E-81509476-3373/60058 sayili yazisi.
“« cisleri Bakanliginin 3/4/2024 tarihli ve E226596170007857 sayili yazisl.

4 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurlugiintin 4/4/2024 tarihli ve E-81509476-3373/60058 sayili yazisi.
4 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigiiniin 4/4/202¢ tarihli ve E-81509476-3373/60058 sayili yazisi.
4 Avrupa Komisyonu, 2023 Turkiye Raporu, s.32.

4 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurlugtintn 4/4/2024 tarihli ve E-81509476-3373/60058 sayil yazisl.

Ek-2

27



28

- 6 Subat Depremleri ve K6tii Muamele Yasagi

Adalet Bakanligindan alinan bilgilere gore 6 Subat depremleri nedeniyle bolgedeki ceza infaz kurumlarindan 15
kurumun hasarsiz, 56 kurumun az hasarli 3 kurumun orta hasarli 11 Kurum agir hasarli oldugu tespit edilmistir.
Adalet Bakanligl, dogal afet ve asayis olaylari nedeniyle bosaltilan kurumlardan; Elbistan E Tipi Kapali Ceza in-
faz Kurumu, Ceyhan M Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, Diyarbakir D Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, Golbasi K1,
Saimbeyli K1 ve Tufanbeyli K1 Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlarinin kapatildigini, ayrica Kahramanmaras E Tipi
Kapall Ceza infaz Kurumu, Malatya E Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu, iskenderun M Tipi Kapali Ceza infaz Ku-
rumunun ise agir hasarli olarak degerlendirilen kapali kisimlarinin kapatilarak agik ceza infaz kurumu seklinde
faaliyetlerine devam etmelerinin uygun gorildigini belirtmistir. Riskli gorilerek bosaltilan ceza infaz kurum-
larinin yerine 2024 yili yatinim programi Etit- Proje kapsaminda 12 adet ceza infaz kurumu ile 1 adet denetimli
serbestlik mudurligu hizmet binasi yapimi teklif edilmistir. Tedbir amaciyla 11 ceza infaz kurumundan toplam
7.607 adli tutuklu, hikimozIi ve hikimlinin bagka ceza infaz kurumlarina nakilleri gergeklestirilmistir. Bu-
nunla birlikte, deprem felaketi sirasinda firar eden 5 hiikimltntn hala firari oldugu bilgisi verilmistir.4

Depremlerden sonra Hatay T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumunda tutulan zgiirliigiinden mahrum birakilanlarin,
ailelerinden haber alabilmek igin isyan gikardiklari ve bu olay nedeniyle isyan ¢ikardiklari basina yansimiltir. Adalet
Bakanligi tarafindan 12 adli hiikimlinin ve tutuklunun yaralandigi, hastaneye sevk edilen yaralilardan 3'Gnin
vefat ettigi, Ceza infaz Kurumunda bulunan bir kisim adli hikiimli ve tutuklunun firar tesebbiisiinde bulunmasi
ve ardindan yangin ¢ikarmasi nedeniyle; firari dnlemek, yangini sdndirmek ve ceza infaz kurumunun tutuklu ve
hukumlulerin givenligini saglamak igin yasal mevzuat gercevesinde gerekli midahalenin  yapildigi kamuoyu ile
paylasiimistir# TIHEK'in izleme Raporu'nda da bu konuya iliskin “Kurum personelinin, bir yandan gorevini ydirt-
tirken diger yanda afet sirecini deneyimleyen ailesinin glvenlik sartlarindan endise duymasi olasidir. Bu nedenle,
dogdal afet sireglerinde yasanan hadiseler, bu sireclerin zorlu sartlari cercevesinde degerlendirilmelidir. Bununla be-
raber, dogal afet sireclerinde, ceza infaz kurumundaki tutulanlara karsi gergeklestirilen midahalelerin uluslararasi
insan haklari hukuku ve ulusal mevzuatimiza uygun bir bicimde gerceklestiriimesi bliylik 6nem arz etmektedir” tes-
pitleri bulunmaktadir.#” Rapor kapsaminda Adalet Bakanligindan alinan cevabi yazida; “Hatay T Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumunda bulunan bir kisim adli hiikiimlii ve tutuklunun firar tesebbiisiinde bulunmasi ve ardindan yangin
¢ikarmasi nedeniyle; firari onlemek, yangini sondirmek ve ceza infaz kurumunun tutuklu ve hikimlilerin gliven-
ligini saglamak igin yasal mevzuat gercevesinde gerekli mtidahalenin yapildigi, ayrica hadisenin sorusturulmasi
icin Adalet Bakanligi mufettigleri ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu kontroldrlerinin gorevlendirildigi, olayla
ilgili adli ve idari tahkikat baslatildigl, s6z konusu olaylar neticesinde hikimlu ve tutuklularin baska ceza infaz
kurumlarina nakillerinin gergeklestirildigi” bilgileri aktariimistir.® Sonug olarak, yasanan olaylarin ardindan ceza
infaz kurumlarinda bu tir olaylara karsi énceden hazirlikli olunmasi amaciyla kapsamli afet sonrasi planlarinin
olusturulmasi ve dizenli tatbikatlar yapilmasi gereklilikleri ortaya gikmistir.

Deprem bolgesinde asayis ve guvenlikle ilgili sorunlarla birlikte gesitli hirsizlik ve yagma iddialari gindeme
gelmistir. Adalet Bakanligindan alinan bilgilere gore deprem bolgesinde 462 hirsizlik, 6 yagma, 7 dolandiricilik
olmak Uizere toplam 475 olay kapsaminda 469 kisi hakkinda islem yapilimis, bunlardan 60’ hakkinda adli kont-
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Adalet Bakanliginin 8/3/2024 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017 saylli yazisl.

Adalet Bakanligi, Hatay T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Hakkinda Basin Aciklamas, https://cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/hatay-t-tipi-kapali-ceza-infaz-ku-

rum (ET.:28/11/2024).
TIHEK, Deprem Sonrasi Yasananlara Iliskin insan Haklar ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu, s.57.

Adalet Bakanliginin 8/3/2024 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017 sayili yazisi.
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rol karari verilmis, 314 sipheli ise tutuklanmistir.#® Diger yandan bu suglarin faili oldugu ileri strtlen kisilere
yonelik ling girisiminde bulunuldugu, kolluk kuvvetlerince iskence ve koti muameleye tabi tutulduklari yontinde
haberler basina yansimistir.%® Sug iddiasiyla yakalanan kisilerin can guvenlikleri saglanarak adalete teslim edil-
meleri gerekirken yargisiz infaza basvurulmasi olagantstu sartlarda dahi kabul edilemeyecek bir durumdur.
Gorev taniminin disina gikilarak yapilan bu tirden eylemlerin ayni zamanda koti muamele yasagina aykirilik
boyutunun bulundugdu da ifade edilmelidir.®’

2.3. Goc Olgusu ve Siginma Hakki

Yakin zamanda Suriye ve Ortadogu kaynakli yasanan kitlesel go¢ hareketleri, ortaya ¢ikardigi insanlik
dramlari ve guvenlik problemleri dolayisiyla basta Avrupa olmak Uzere dinya gundeminde onemli bir yer
isgal etmeye devam etmektedir. Bu go¢ dalgalarinda Turkiye ciddi ekonomik ve sosyal sorumluluklar dst-
lenmistir.>? Ayrica 2027 yilinda Afganistan'daki siyasi karisikliklardan kagan yiz binlerce Afgan'in diizensiz
goc hareketleri Ulkemizde bulunan multeci®® sayisinda artisa yol agmistir. Catisma, siddet ve zulim nede-
niyle zorla yerinden edilenlerin sayisi kiiresel gapta rekor diizeylere ulagsmigken Turkiye, yaklasik 3.300.000
kayith Suriyeli gegici koruma kapsamindadir.>

2023 yilinda, Turkiye'nin danismanhginda yerel meclislerce, egitimden sagliga, ulastirmadan altyapiya,
spordan genglik ¢calismalarina ve ticaretin artirimasina yonelik yatinmlarla cazip hale getirilen Kuzey Su-
riye bolgesine Suriyelilerin gonulli donusleri devam etmistir. 2023 Mayis ayi itibariyla Suriyelilerin yogun
yasadigi 12 ilde kurulan Gog idaresi Baskanhginin Gonulli Geri Donls Burolarinda yiritilen calismalarla
Ulkesine donen Suriyeli sayisi 554.609'a ulagmistir.%®

2021 yilinda Taliban'in Afganistan’in kontroliini ele gegirmesinden sonra yUz binlerce Afgan ulkeden
¢ikmanin yollarini aramis ve duzensiz gog kapsaminda 2021 yilinda 70.237, 2022 yilinda 115.775, 2023
yilinda ise 68.687 Afgan'in Ulkemize giris yaptigl kaydedilmistir.®® Afganistan BM Yardim Misyonunun Ta-
liban yonetiminin ilk 10 ayini degerlendirdigi raporda; Afganistanda toplanti ve dislnce 6zgurliklerinin
kisitlandigi, iskence ve kotd muamele yontemlerine basvuruldugu, kadinlarin zorla evlendirilmesi ve gocuk
evliligine zorlama iddialarina dair belgelerin mevcudiyetine ragmen bu konularin ulusal yargi mercilerine

4

S

Adalet Bakanliginin 8/3/2024 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017 sayili yazisl.

]

Uluslararasi Af Orgiitii, “Tiirkiye: Deprem bélgesinde polis ve jandarma ihlalleri”,

https://www.amnesty.org.tr/icerik/turkiye-deprem-bolgesinde-polis-ve-jandarma-ihlalleri-iskence-ve-diger-turde-kotu-muamele-yapildi-siddetli-saldirilar-onlen-
medi (ET. 12/2/2024).

MAZLUMDER, 6 Subat 2023 Depremleri Gozlem, Tespit, Degerlendirmeler ve Zarara Ugramis Kisilerin Hak Arama Siiregleri Raporu, 2023, 5.26.

Goc Idaresi Genel Mudiirligii, 2019-2023 Stratejik Plani, https://www.goc.gov.tr/stratejik-planlar (ET. 11/4/2024), s.7.

Raporda semsiye kavram olarak kullanilan “milteci” teriminden; “eziyet, catisma, saldiri veya toplum huzurunu ciddi sekilde bozan diger durumlarda, geldikleri
tlkelerin disinda bulunan kisiler” anlasilmaktadir.

Go¢ Idaresi Baskanligi, Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-korumas638 (ET. 11/4/2024).

“Suriyelilerin ~ Glkelerine gonulld  geri  donisu  sdriiyor” https://www.aa.com.tr/tr/gundem/suriyelilerin-ulkelerine-gonullu-geri-donusu-suruyor/2906617
(26/5/2023). Anadolu Ajansi, (ET. 12/2/2024).

Goc idaresi Bagkanligi, “Yillara gore yakalanan diizensiz gcmen sayisi”, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (ET. 12/2/2024).
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https://www.aa.com.tr/tr/gundem/suriyelilerin-ulkelerine-gonullu-geri-donusu-suruyor/2906617
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler
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yansimadigi tespitleri bulunmaktadir.®” Bu agiklamalar isiginda tlkemizin gog hareketlerini yonetme so-
rumlulugu kapsaminda geri gondermeme ilkesi, iskence ve kotd muamele yasagi, cocuklarin dstun ya-
rari da dahil olmak Uzere yabancilarin haklari glivence altina alinmalidir. Tarkiye'nin karsi karsiya kaldigi
duzensiz gog hareketleri bakimindan insan hak ve 6zgurluklerine saygili, uluslararasi standartlara uygun
iyi orneklerin ve guncel gelismelerin strekli gozden gegirildigi proaktif bir go¢ yonetiminin elzem oldugu
degerlendirilmektedir.

2023 yilinda dizensiz gogmenlerin tespitini kolaylastirmak ve islemleri hizlandirmak amaciyla pilot il
Istanbul'da Mobil Go¢ Noktasi uygulamasi baslatimistir. Basariya ulagan uygulama diger 25 biytksehirde
1/12/2023 tarihi itibariyla faaliyete gegirilmis ve Mobil Go¢ Noktasi arag sayisi 57'den 97'ye ¢ikarlmistir.%
S0z konusu uygulamada duzensiz gogcmen oldugundan suphelenilen kisilerden kimlik, pasaport ve belge
kontrolleri sirasinda yasal kalis hakki netlestirilemeyenler, mobil go¢ noktalarina getiriimekte ve Gog idare-
si personelince veri tabani Uzerinden biyometrik verilere iliskin sorgulama yapilarak yasal kalis haklarinin
olup olmadigi tespit edilmektedir. Bu uygulama sayesinde suphelenilen kisilerin dogrudan geri gonderme
merkezlerine gonderilmesi usull terk edilmistir.%®

2023 yilinda Gog Idaresi Baskanlgr ile BM Multeciler Yiksek Komiserligi ve Uluslararasi Gog Orguti
(I0M) tarafindan ortaklasa ydrittlen Geri Génderme Merkezlerinin Kapasitelerinin Desteklenmesi ve Idari
Gozetime Alternatif Tedbirlerin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda geri gdnderme merkezlerinin dis izleme
ve denetimi konusunda calistay diizenlenmistir.5 igisleri Bakanligi, Turkiye'deki yabanci uyruklu kisilere
yonelik ayrimeilik ve nefret sdylemleri ile miicadele eden gogmen derneklerine gog ve uyum bashgi altinda
7 adet proje desteginde bulunmustur.®!

Geri gonderme merkezleri, TIHEK'in UOM gorevi kapsaminda haberli veya habersiz ziyaretler diizenle-
digi alikonulma mekanlarindan biridir. S6z konusu merkezlere gerceklestirilen ziyaretlerin akabinde goz-
lem, gordsme ve temin edilen bilgi-belgelerin ciktilar dogrultusunda merkezlere ve ilgili idarelere yonelik
tavsiyeleri de igeren bir rapor hazirlanmakta, bu raporlar ilgili idareler ve kamuoyu ile paylasiimaktadir.
TIHEK tarafindan 2023 yilinda 3 adet geri gonderme merkezi ziyareti yapilmis, merkezlere iliskin ziyaret
raporlari kamuoyuna agiklanarak ilgili kurum ve kuruluslara iletilmistir.5?

2023 yilinda AYM, yabancilarin adalete erisim hakkina iliskin onemli bir karar vermistir. Mohamma Sa-
lem Pashto ve Nazi Salem kararinin gerekgesinde; yabancilarin adli yardim muessesinden faydalanabil-
meleri agisindan 6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda 6ngoriilen mitekabiliyet (karsiliklilk) kosu-

UNAMA, Human Rights In Afghanistan 15 August 2021 — 15 June 2022, 2022.

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_human_rights_in_afghanistan_report_-_june_2022_english.pdf (ET. 6/4/2024).

%

Goc Idaresi Bagkanligl, “Diizensiz Go¢cmenlerin Tespitini Kolaylastiran Mobil Gé¢ Noktas Uygulamasini Hedef Alan Paylagimlar Hakkinda Basin Aciklamasi”, htt-
ps://www.goc.gov.tr/mobil-goc-noktasi-basin-aciklamasi-02122023 (ET. 13/2/2024).

Goc idaresi Bagkanligi, “Mobil Go¢ Noktalarinda 21 Bin 192 Yabancinin Yasal Kalis Hakki Olmadigi Tespit Edildi”,
https://www.goc.gov.tr/mobil-goc-noktalarinda-21-bin-192-yabancinin-yasal-kalis-hakki-olmadigi-tespit-edildi (ET. 13/2/2024).

N
)

TIHEK, “Geri Gonderme Merkezlerinin Dis izlenmesi Galistayina Katilim Saglandi”

https://www.tihek.gov.tr/geri-gonderme-merkezlerinin-dis-izlenmesi-calistayina-katilim-saglandi(ET. 12/2/2024).

4

icisleri Bakanliginin 3/4/2024 tarihli ve E226596170007857 sayili yazis.

o
9

TIHEK, 2023 Yili Faaliyet Raporu, 5.83.
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lunun siki bir sekilde uygulanmasi ve somut olayda sartli multeci statlsiinde olan basgvuranlar igin 6458
sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun ilgili htikimlerine basvurulmamasi nedeniyle adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigine kanaat getirilmistir. Mahkeme, benzer ihlallerin 6nline gegilebilmesi
icin kanuni dizenleme yapilmasi hususundaki keyfiyetin Tirkiye Blytk Millet Meclisine (TBMM) bildiril-
mesine karar vermistir.s®

Turkiye'de yabancilarin entegrasyonu ve uyumuna yonelik calismalar sirdiriimektedir. Go¢ idaresi
Baskanliginca yayimlanan Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani kapsaminda belirlenen stratejik on-
celiklerden biri de toplumsal katilim ve uyumdur. Plan dogrultusunda; gogmenlere iliskin toplum algisinin
arastirilmasi ve olumlu alginin desteklenmesine yonelik farkindalik calismalari yapiimasi, etkin bir kilttrle-
rarasl iletisim stratejisi olusturulmasi ve medya kuruluslarinin dtzenli olarak bilgilendirilerek tim gorsel ve
yazili medya icin yenilikgi programlarin hazirlanmasi, medyada gogmenlere yonelik kullanilan dilin toplum-
sal uyuma katki saglayacak sekilde olmasi, goge iliskin dogru terminolojinin kullanimi, olumlu hikayelerin
one cikarilmasi ve etkin habercilik igin ¢calismalar yapiimasi ve medyada go¢menlere iliskin dogru kavram-
larin kullanilmasi gibi faaliyetler ongorilmektedir.®

Turkiye'de yabancilarin entegrasyonu baglaminda Sosyal Uyum Yardimi (SUY) ve Tamamlayici Sosyal
Uyum Yardimi olmak tzere Sosyal Uyum Yardim Programi uygulanmaktadir. Programdan yalnizca gegici
koruma altindaki Suriyeliler degil, uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar ile insani ikamet izniyle
dlkemizde ikamet eden yabancilar da faydalanabilmektedir.®®> SUY gegici barinma merkezleri disinda ika-
met eden, muhtaclik ve demografik kriterlerden en az birine uygun olma sartini taglyan uluslararasi koru-
ma veya gegici koruma altindaki yabancilara verilen ekonomik bir yardimdir. Kizilay tarafindan yayinlanan
raporda Temmuz 2023 tarihi itibariyla SUY alan kisi sayisi 1.497.932 olarak agiklanmistir. Bu yardimlar
Turkiye genelinde 274.743 haneye ulagmistir.

Gegici koruma stattstindeki bireylerin egitim hakkinin korunmasi deginilmesi gereken konulardan biri-
dir. Gog idaresi Baskanhiginin 2023 verilerine gore tlkemizde yaklasik olarak 4.708.555 yabanci uyruklu ni-
fus bulunmaktadir. Bu ntfusun 1.317.122'sini (%29,97) egitim ¢adindaki (5-17 yas) niifus olusturmaktadir.
1/1/2024 tarihi itibanyla editim cagindaki tim yabanci nifusun %76,44'si1 egitim ogretime dahil edilmistir.
Okul disi kalmis cocuklarin egitime erisimlerinin saglanmasi amaciyla ¢esitli galismalar yuruttulmektedir.
Bu baglamda ilgili kamu kurumlari ve ulusal ve uluslararasi kuruluslarin katiimiyla yaratdlen galismalarin
artinlmasi 6nem tasimaktadir.®” 2023 yilinda Suriyeli gocuklarin egitimlerine devam etmeleri konusunda
onemli ilerlemeler kaydedilmisse de egitim sistemine dahil olmayan g¢ocuklarin orani dnemli bir degisik-

6

AYM, Mohamma Salem Pashto ve Nazi Salem, B. No: 2019/26339, 17/05/2023. Kararda, “mitekabiliyet” kosulu gerceklesmediginden yabanci uyruklu kisinin adli
yardim talebinin reddedilmesi nedeniyle mahkemeye erisim hakkinin ihlal edildigine kanaat getirilmistir. S6z konusu uyusmazlikta ilk derece mahkemesi kararini
HMK m.334/(3)’e dayanarak vermistir. Anilan hikiim, “Yabancilarin adli yardimdan yararlanabilmeleri ayrica karsiliklilik sartina baglidir” seklindedir. Ancak adli
yardim talebinde bulunan basvurucular sartli milteci olup uluslararasi koruma stattistine sahiptirler. Kisiler hakkinda dncelikle uygulanacak htkim YUKK m.88/
(1) uyarinca “Uluslararasi koruma statiisti sahibi kisiler, karsiliklilik sartindan muaftir” olmasi gerekirken HMK m.334/(3)’te miitekabiliyet sarti, kisilerin statuleri,
odeme glcleri vs. dikkate alinmadan, kisileri “yabanci” diye kategorize ederek sinirlandirmistir.

g

Goc Idaresi Bagkanligi, “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani”
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATE]I/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf, (ET. 28/2/2024).
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&

SUY Programi, https://multeciler.org.tr/yabancilara-yonelik-sosyal-uyum-yardimi-programi-suy/ (ET.12/2/2024).

6

MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayil yazisi.
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lik gostermemistir. Egitime devam konusundaki sorunlarin ¢ozdmu igin telafi ve hizlandirimis 6grenme
programlarinin yaninda Turkge dil kurslari agilmasi ve mesleki egitim firsatlarinin desteklenmesinin 6nem
tasidigl degerlendirilmektedir. Yuksekogretimdeki duruma bakildiginda 3RP Bolgesel Multeci & Dayanik-
lilik Plani 2023-2025 Raporu'nda, 2021-2022 akademik yilinda gegici koruma statuld Suriyeli 6grencilerin
universite kayit sayilarinda artis yasandigi, Suriyeli grencilerin kayit oraninin Turkiye'deki toplam kayitlarin
%10’'una ulastidl, bu oranin yabancilar igin dinya ortalamasi olan %5'e kiyasla oldukca yiksek bir kayit
orani oldugu tespitleri yapilmistir.

Yabancilara Yonelik Sartl Egitim Yardimi (Y-SEY) Projesi; yabanci uyruklu 6grencilerin okula kayitlari-
ni ve okula devamliliklarini tesvik etmek Uzere AB tarafindan finanse edilmektedir. Odemeler iki ayda bir
(Ocak, Mart, Mayis, Temmuz, Eylil ve Kasim aylarinda yapilmaktadir) okula diizenli devam etmek kosuluy-
la 6grenci basina ailelerin Kizilay kartlari kullanilarak yapilmaktadir. Nakit yardimlardan yararlanan ogrenci
sayisl, projenin baslatildi§i 2017 yilinda 56.245 iken, bu sayi 2023 yilinda 459.110%a ulagmistir. Toplamda
Y-SEY yardimindan en az bir defa yararlanan 6grenci sayisi 946.252'dir.%°

Gegici koruma stattsundeki bireylerin kayit disi istihdam edilmesi stregelen sorunlar arasindadir.”® Kayit
disi istihdam edilen siginmacilar yogun olarak fiziksel risk etmenleri ylksek olan insaat, tarim ve tekstil gibi
is kollarinda galistinimaktadir. Basina yansiyan haberlerde 1.000.000'a yakin Suriyelinin kayit disi galistiginin
tahmin edildigi ve cogunun sigortasiz ve asgari Ucretin ¢ok altinda Ucretlerle ¢alisti§i ifade edilmektedir.”’ Bu
isciler glivencesiz galismalari nedeniyle is hukuku kapsaminda ongdrilen tedbir ve korumalardan mahrum
kalmaktadir. Kayit disi istihdam edilen isgilerin kisa ve uzun vadede basta saglik ve malullik sigortasi ol-
mak Uzere birgok onemli hak kaybina ugramasi s6z konusudur. Bu durumun 6nlne gegilebilmesi igin gegici
koruma statustnde olan bireylerin galisma izni sartlarinin kolaylastirimasi ve kayit disi istihdama yonelen
isverenlere yonelik caydirici tedbirlerin uygulanmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

- 6 Subat Depremleri ve Yabancilar

6 Subat depremleri, yabanci nifusun yogun oldugu (6zellikle gegici koruma statdll 1.738.035 Suriyeli) 17 ili
etkilemistir. Depremler yabancilar dahil olmak Uzere Ulkede buylk gapta insan hareketliligine yol agmistir.

IOM, Turkiye ve Suriye 2023 Depremleri Destek Faaliyeti Raporu’nda 6 Subat depremlerinin akabinde gegici ko-
ruma statisundeki bireylerin, idari gozetim altindaki yabancilarin ve Suriye'de bulunan depremzedelerin maruz
kaldigr hijyen kosullarindaki olumsuzluklara deginmistir. Raporda, depremlerden sonra salgin hastaliklarla mu-
cadele edilmesi igin Kuzey Suriye Bolgesi'nin saglik personeli ihtiyacinin s6z konusu oldugu, kanser tedavisine
kisitl erisim nedeniyle kanser hastalari ve aileleri ile aktivistler tarafindan bolgenin Babll Hava sinir kapisinda
protestolar diizenlendigi ve kanser hastalarindan olusan bir grubun Tirk hastanelerinde tedavi olmakigin siniri
gegctikleri belirtilmistir.”

% UNHCR, 3RP Bolgesel Millteci & Dayaniklilik Plani Turkiye Ulke Bolimii 2023-2025 (Ihtiyaclar, Hassas Durumlar & Hedefleme), 2023, 5.48.

% MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayili yazisi.

7o UNDP & UNHCR, Bolgesel Miilteci Dayaniklilik Plani, “Kalici Coziimlere Hazirlik Kapsaminda Gegim Kaynaklarina Erisimin lyilestirilmesi icin Oneriler”, 2021-2022.
7 “Suriyeli kadin isciler: 6 bin liraya kayit disi calismak zorundayiz” (13/9/2023). BBC, https://www.bbc.com/turkce/articles/cydgi2voilio (ET. 13/4/2024).
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Gog Idaresi Baskanhidinin Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Malatya ve Osmaniye il midurligi hizmet binalar kul-
lanilamaz hale gelmistir. Deprem oncesinde 7 gegici barinma merkezinde yaklasik 47.000 Suriyeli hayatini
idame ettirirken, deprem sonrasinda gegici barinma merkezlerinin sayisi 12'ye gikarilarak bu merkezlerde ika-
met eden kisi sayisi yaklasik 88.000'e ulasmistir. Gog idaresi Bagkanligi tarafindan gogmenlerin ihtiyaglarini
karsilamak ve kamu hizmetlerini 6rgtitlemek amaciyla depremden etkilenen illerde yaklasik 7.000 personele
ilaveten diger illerden 500 personel gorevlendirilmistir.”® Hatay'da bulunan geri gonderme merkezi agir hasar
aldigi icin tahliye edilmistir.”*

Depremlerden sonra bdlgede yasayan yabancilar nefret soylemi ve dismanlastirma gibi zorluklarla da karsi-
lasmistir. Ozellikle sosyal medyada bazi hesaplar tarafindan yabancilara karsi nefret sdyleminin kigkirtildigs
gorulmustar.

2.4. Adil Yargilanma Hakki

AIHS'in 6'nci maddesinde giivence altina alinan adil yargilanma hakki, yargilama siireglerine iliskin hak-
lar arasinda onemli bir yere sahiptir. Adil yargilanma hakki ayni zamanda bagimsiz ve tarafsiz bir mahke-
me onunde yargilanma, makul surede yargilanma, aleni yargilanma, hakkaniyete uygun yargilanma hakla-
rini da kapsamaktadir.

AIHM tarafindan Tirkiye aleyhine adil yargilanma hakkinin (yargilamanin uzunlugu ve yargi kararlari-
nin icra edilmemesi dahil ihlal edildigine yonelik verilen kararlarin dagiimina bakildiginda 2019 yilinda 17,
2020 ve 2021 yillarinda 23, 2022 yilinda 19 ve 2023 yilinda 17 ihlal karari verildigi gordlmektedir. Bu hak
alaninda verilen ihlal karari sayisinin 2020 yilindan itibaren her yil azalma egiliminde oldugu gorilmektedir.

Grafik 4: Yillara Gore AIHM Tarafindan Adil Yargilanma Hakkina Yonelik Verilen ihlal Kararlari?s
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73 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, s. 110.

74 “Hatay’da agir hasarli binalarin kontrollti yikimi striiyor” (31/10/2023) https://www.aa.com.tr/tr/gundem/hatayda-agir-hasarli-binalarin-kontrollu-yikimi-suru-
yor/3038452 Anadolu Ajansi, (ET. 15/1/2024).

75 Adalet Bakanligl, insan Haklar Dairesi Baskanligl, Istatistikler, https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10 (ET. 15/1/2024).
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AYM'nin 23/9/2012 — 31/12/2023 tarihleri arasinda inceledigi bireysel basvurulardan adil yargilanma
hakkinin ihlaline hikmettigi basvuru sayisi 4240 olmustur. Bu sayinin tum ihlal kararlari igerisindeki orani
ise % 5,8dir. Ayrica bu tarih araliginda makul stirede yargilanma hakkinin ihlaline hikmedilen bireysel bas-
vuru sayisl 56.443 olmustur.’

Turkiye'de adil yargilanma hakkinin giiglendirilmesi amaciyla gliven veren ve erisilebilir bir adalet sistemi
hedefi dogrultusunda hazirlanan Uctinct Yargl Reformu Strateji Belgesi 30/5/2019 tarihinde kamuoyuna
ilan edilmistir. 2023 yilinda kamuoyunda 7. Yargi Paketi olarak anilan dizenlemelerle ceza adalet sisteminin
etkinliginin artinlmasti igin bazi adimlar atilimistir. Bu kapsamda gogmen kagakgiligi sugu igin verilen cezanin
alt sinirt g yildan bes yila gikarilmis, on yil veya daha az sureli hapis cezasina mahkum olan veya infaz sure-
cinde adli para cezasl hapis cezasina gevrilen kadin hikiimltntin, gocugunun hasta olmasi halinde infazinin
bir yila kadar ertelenebilecegi diizenlenmistir. Yarginin is yukind azaltma amacini taslyan arabuluculuk
kurumunun kapsami genisletilerek kiralanan tasinmazlarin ilamsiz icra yoluyla tahliyesine iliskin hikimler
hari¢ olmak tzere kira iligkisinden kaynaklanan uyusmazliklar, taginir ve taginmazlarin paylastirimasina ve
ortakhgin giderilmesine iliskin uyusmazliklar, 634 sayili Kat Mulkiyeti Kanunu'ndan kaynaklanan uyusmaz-
liklar, komsu hakkindan kaynaklanan uyusmazliklar arabuluculuk kapsamina alinmistir.””

Suclulugu kesin hikimle sabit oluncaya kadar kisinin sugsuz kabul edilmesi anlamina gelen masu-
miyet karinesi ve bu karineye bagl olarak stpheli veya sanigin lekelenmeme hakki, adil yargilanmanin
temel ilkelerindendir.”® 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) 158'inci maddesi uyarinca soyut,
genel, suc olusturmayan ihbar ve sikayetler hakkinda sorusturmaya yer olmadigina dair karar verilecegi
ongordlmustlr. Ceza yargilamasl sisteminde sorusturmaya yer olmadigina dair karar sayilarindaki artis
ile masumiyet karinesi ve lekelenmeme hakkinin korunmasi arasinda dogru oranti oldugu soylenebilir.
Adalet Bakanhg verilerine gore 2023 yilinda agilan 268.362 ihbar dosyasinin 227.200'tnde sorusturma
yapllmasina yer olmadigina dair karar verilmis, bu sekilde bireylerin dogrudan stpheli sicili almalarinin
onune gegilerek muhtemel zararlardan korunmalari ve lekelenmemeleri saglanmistir.”

Adil yargilanma hakkinin teminat altina alinmasi igin hukuki dinlenilme hakki ve silahlarin esitligi ilkesi-
nin etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Silahlarin esitligi ilkesi, davadaki taraflarin usuli haklar ba-
kimindan ayni kosullara tabi olmalarina ve mahkeme onlinde iddia ve savunmalarini daha zayif bir konu-
ma dusurdlmeden makul bir sekilde dile getirme firsatina sahip olmalarina karsilik gelmektedir.®® Bireylerin
mahkemenin isleyis usulinU gozeterek etkili bir bigimde savunma haklarini kullanmasi daha gok avukat
marifetiyle temsille mimkiindur. Etkili savunma makami olusturmanin yolunun da avukatlarin nicelikle-
rinden ziyade niteliklerinin artinlmasindan gegecegi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda adil yargilanma
ve savunma hakkinin gelistiriimesi amaciyla hukuk fakultesi 6grencilerinin egitimleri devam ederken staj

76 Anayasa Mahkemesi, Istatistikler, https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/, (ET. 15/1/2024).

77 “7 Yargl Paketi calismalari tamamlandi”, (2/1/2023). TRT Haber,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/7-yargi-paketi-calismalari-tamamlandi-iste-detaylar-735102.html (E.T. 29/2/2023).

-~

8 Hakan Hakeri, Yener Unver, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2022, s.240.

-

9 Adalet Bakanligi, “2023 Yilinda 227 Bin 200 Kisi Hakkinda SYOK Verildi”, https://www.adalet.gov.tr/2023-yilinda-227-bin-200-kisi-hakkinda-syok-verildi (ET.
26/1/2024).

8 Cumhur Sahin, Anayasa Mahkemesi Kararlari Cercevesinde Ceza Muhakemesinde Silahlarin Esitligi ve Celismeli Yargilama ilkeleri, D.E.U. Hukuk Fakiltesi Dergisi,
C.21, Ozel Sayi, 2019, 5.3051.
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tecriibesi edinmeleri oldukga 6nemlidir. 2023 yilinda istanbul 1 No.lu Barosu tarafindan hukuk fakultesi
ogrencilerine mezuniyet sonrasi avukatlik stajinin disinda hukuk fakultesi 6grencilerine egitimleri devam
ederken bir aylik staj imkani saglanmistir.®’ Diger barolarin da hukuk fakdltesi ogrencilerine benzer egitim
ve imkanlar saglayarak savunma kanadinin gtglendiriimesine destek olunabilecedi degerlendirilmektedir.
Diger yandan 2023 yil sonu itibariyla 185.749 olan avukat sayisinin artis hizinin azaltiimasi igin gegmis
yillarda kontenjan azaltma yoluna gidilmistir.®? 2024 yilinda hukuk fakiltesi mezunlarina yonelik ilk kez
Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi uygulanacak olup bundan sonra hukuk mesleklerinin icra edebilmesi icin
bu sinavda basarili olma sarti aranacaktir.

Adli yardim, hukuki yardima ulasmada maddi olanaklari yetersiz olan bireylere devlet tarafindan sag-
lanan destek vasitasiyla avukat atamasi gerceklestirilmesi ve/veya dava harg ve giderlerinden muafiyet
saglanmasi hizmetleridir. insan haklari temelli bir yaklagimda adli yardimin sosyal devletin bir yikiamlili-
gu oldugu ifade edilmelidir. 2023 yilinda Barolar tarafindan sisteme girilen verilere gére toplamda 41.203
adli yardim basvurusunda bulunulmus ve bunlardan 25.963'U kabul edilmistir. Turkiye'de uygulanan adli
yardim/CMK hizmetleri sadece avukatlik hizmetlerine odaklanmakta ancak bir¢cok 6zel ihtiyac sahibi kisi
baskaca hizmetlere de gereksinim duymaktadir. Bu kapsamda hukuki farkindalik, hukuk danismanhgi ve
mahkeme disi forumlarda savunuculugu da iceren genis gerceveli bir adli yardim hizmetinin gelistirilmesi
ve s0z konusu imkanlari karsilamayabilmeleri igin Barolarin mali agidan desteklenmesi gerektigi degerlen-
dirilmektedir.®

Adil yargilanma hakki baghginda makul sirede yargilanma hakki da incelenmelidir. AIHM makul stirede
yargilanmayi; “hak arayanlari yargilama islemlerinin sirincemede kalmasina karsi korumak; 6zellikle ceza
davalarinda, sucglanan kisinin, uzun sure davasinin nasil sonuglanacagi endisesiyle yasamasini onlemek”
olarak agiklamistir8* Ulkemizin yapisal bir sorunu haline gelen uzun yargilamalar igin gesitli gozim ara-
yislarina gidilmistir. IHEP dogrultusunda Adalet Bakanlidinca Sorusturma, Kovusturma veya Yargilama
Hedef Surelerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina lliskin Yonetmelik, 23/6/2017 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bu diizenleme kapsaminda, sorusturma ve kovusturma iglemleri igin yargilamada hedef
siire belirlenmekte ve bu siire sorusturmanin ve davanin taraflarina bildirimektedir. Ote yandan 2023 yilin-
da AYM'nin makul surede yargilanma hakkinin ihlali iddiasina yonelik bireysel basvurular hakkinda disme
kararlari vermeye basladigi gorilmektedir. AYM, 2022 tarihli pilot kararinda (Nevriye Kurug Karar)®® ma-
kul stirede yargilanma hakkinin ihlali nedeniyle ortaya gikacak zararlarin tazmin edilmesi igin Anayasa'nin
40'inci maddesi geregince bireysel bagvurudan once etkili bir bagvuru yolunun kurulmasi gerektigini vur-
gulamistir. 2023 yilinda ise Mahkeme Keser Altintas kararinda adil yargilanma hakkinin unsurlarindan biri
olan makul slrede yargilanma hakkinin temin edilmesi i¢in daha once hayata gegirilen Adalet Bakanlgi
Tazminat Komisyonu Baskanhdi kurulduguna fakat makul slrede yargilanma hakkina iliskin yapisal so-
runlarin devam ettigine dikkat gekmis, nitekim 9/3/2023 tarihinden sonra yapilan basvurular igin herhangi

& stanbul 1 No.lu Barosu,“Hukuk Ogrencileri icin Yaz Programi”,
https://www.istanbulbarosu.org.tr/HaberDetay.aspx?ID=18056&Desc=Hukuk-%C3%96%C4%9Frencileri-i%C3%A7in-YAZ-PROGRAMI (ET. 14/2/2024).

8 Tirkiye Barolar Birligi, “Avukat Sayilar” https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/2023-avukat-sayilari-31122023-84464 (ET. 26/1/2024).
8 TBB'nin 29/2/2024 tarihli ve E- 16949670-804-31659 sayili yazisi.
8 AIHM, Stogmiiller/Avusturya, B. No: 1602/62, 10/11/1969, para.s.

8 AYM, Nevriye Kurug Basvurusu, B. No: 2021/58970, 5/7/2022.
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bir mekanizma 6ngortlmemistir. Bu nedenle AYM, yalnizca tazminat miktarinin belirlenmesinden ibaret
olan kararlarin, makul siirede yargilamaya iliskin 55.000'den fazla ihlal kararindan sonra insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesine artik bir katki saglamadiginin agik oldugunu ve pilot kararin geregi olarak
makul surede yargilanma hakkinin ihlali iddiasiyla yapilan basvurulara iliskin etkili bir bagvuru yolu olustu-
rulduktan sonra bu yondeki basvurularin incelenebilecegini ifade etmistir.&

2023 yilinda AIHM, Turkiye hakkinda toplam 5.039 bagvuruyu sonuglandirmistir. Bunlardan 72'si igin
ihlal karari verilirken, 4.967'si igin ihlal olmadi§i, disme veya gesitli nedenlerle kabul edilemezlik kararlari
verilmistir. ihlal karari verilen 72 basvurunun hak kategorilerine gore dagiimi ise asagidaki tabloda goste-
rilmistir.8”

Tablo 2: AIHM’nin Tiirkiye Hakkindaki Ihlal Kararlarinin Hak Kategorilerine Gére Dagilimi

Hak-0zgiirliik ihlal Sayisi
Yasam Hakk Kapsaminda Etkili Sorusturma Yakamltltgi (2. madde) 2
Kotd Muamele Yasadi (3/2. madde) 3
Kot Muamele Yasadi Kapsaminda Etkili Sorusturma Yaktmlaliga (3/3. madde) 4
Ozgurltik ve Glvenlik Hakki (5. madde) 16
Adil Yargilanma Hakki (6. madde) 17
Kanunsuz Ceza 0lmaz ilkesi (7. madde) 1
Ozel ve Aile Hayatina Saygi Hakki (8. madde) 15
ifade OzgUrligy (10. madde) 10
Toplanti ve Gasteri Yapma Ozgrliigd Haklka (11, madde) 16
Ayrimcilik Yasadi (14, madde) 1
Mulkiyet Hakki (Ek 1/1 Protokol) 4
Egitim Hakki (Ek 1/2 Protokol) 1

Son 5 yilin verilerine bakildiginda, Turkiye 2019 yilinda 732, 2020 yilinda 168, 2021 yilinda 222 dosyanin
icra strrecini sonlandirmis ve Uyeler arasinda en gok dosya kapatan Ulke olmus; 2022 yilinda 107 dosyanin
icra streci sonlandirilarak en gok dosya kapatan ikinci tlke konumuna gelmistir (109 dosya - Macaristan
ilk siradadir). 2023 yilinda 117 dosyanin icra siireci tamamlanmistir. Bu sayi ile tlkemiz 2023 yilinda en gok
dosya kapatan tglinci tlke konumundadir (123 dosya - Macaristan birinci sirada, 1271 dosya - Romanya
ikinci siradadir). 19/1/2023 itibariyla Turkiye, Bakanlar Komitesi oniinde incelenmekte olan 443 dosya
ile tim Uye Ulkeler arasinda UgiincU sirada yer almaktadir (Ukrayna'nin Bakanlar Komitesi 6niinde ince-

8 AYM, Keser Altintas Basvurusu, B. No: 2023/18536, 25/7/2023.

8 Bir kararda birden fazla hakkin ihlaline karar verilebildigi icin toplam ihlal sayisi, karar sayisindan fazla olabilmektedir.
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lenmekte olan dosya sayisi 768, Romanya'nin ise 478 olup, Turkiye'den sonra 336 dosya ile Azerbaycan
dordiinc sirada yer almaktadir).®

AYM yasal duzenlemelerin Anayasa’ya uygunlugunu denetlemekte, bunun yaninda bireysel basvuru
alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan énemli gorevler ifa etmektedir. 2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un hikidmleri dog-
rultusunda AYM, insan haklarinin korunmasi hususunda birtakim sorumluluklarini yerine getirmektedir.®
2013-2023 yillarini kapsayan donem icinde AYM, gorevli mercilere ihlalin kaldirilmast i¢in yeniden yargila-
ma, yeniden sorusturma, TBMM'ye ¢agri yapiimasi, maddi ve manevi tazminat gibi giderim turlerini iceren
toplam 7.860 bildirimde bulunmustur. 2013-2022 yillari arasinda verilen ihlal kararlarinin (6.307 adet ihlal
karar) izlenmesi neticesinde ihlalin kaldirimadidi kesin olarak anlasilan dosya sayisi ise 61'dir (%2,22).°

Yarginin bagimsizhigi igin hakimlerin 6zlUk haklari, gorev givenceleri ve calisma kosullar 6nem tasi-
maktadir. Bu nedenle adil yargilanma hakki basliginda hakim ve savcilara iliskin veriler de incelenmelidir.
Tlrkiye'de 2013 yilindan bu yana hakim ve savci sayisi yaklasik iki kat artmistir. 2023 yil sonu itibariyla top-
lam 23.759 hakim ve savci gorev yapmaktadir.®' Turkiye'de yargr mercilerinin birikmis dava yuku yerlesik
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda ozellikle tutukluluga hikmedilen ceza davalarindaki
gecikmeler, adil yargilanma hakki ihlaline yol agabilecektir. Yargilama sireclerindeki hak ihlallerinin (makul
slirede yargilanma) 6nlenebilmesi agisindan yazili yargilama usuliinde durusmalarin istisnai héale getiril-
mesi gibi mevzuat degisiklikleri yapiimasi 6nem tasimaktadir.

Adil yargilanma hakkinin korunmasi bakimindan yarginin gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde ger-
geklestirmesine imkan taniyan siyasi ve hukuki bir ortam olusturulmasi, ylritme ve yasama tarafindan
kuvvetler ayrigi ilkesine tam olarak riayet edilmesi kosuluyla yargisal sorumluluklarin gugclendirilmesi ve
AIHM Kararlari ile AYM kararlarina alt derece mahkemeleri tarafindan riayet edilmesinin saglanmasi bu-
yuk onem tasimaktadir. Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulunun 15/1/2020 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan karari ile “Yargi bagimsizligi ve Hakimlik teminati ilkeleri temelinde; AIHM ve AYM tarafindan
yapilan incelemelerde ihlal kararina sebebiyet verip vermedikleri, neden olduklari ihlalin niteligi ve agirligi
ile ilgililerin AIHS ve Anayasa ile teminat altina alinan haklarin korunmasi konusundaki gayretleri” meslek
mensuplarinin terfi kriterleri arasina eklenmis ve Nisan 2020 terfi incelemesinden itibaren AYM ve AIHM
kararlarina uyum, hakim ve savcilarin terfilerinde dikkate alinmaya baslamistir.®?

8 Adalet Bakanligi insan Haklar Dairesi Baskanliginin 13/2/2024 tarihli ve 62461015-3.10.46.2022 sayili yazis.

8 Ayni yondeki tespitler icin bkz. TIHEK Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.32.

9 Anayasa Mahkemesinin 25/1/2024 tarihli ve 2024/146 sayili yazisi.

9t HSK, 2023 Yili Faaliyet Raporu, https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/0403202413092023-yili-faaliyet-raporupdf.pdf (ET. 2/4/2024).

2 Adalet Bakanligi insan Haklari Dairesi Baskanliginin 13/2/2024 tarihli ve 62461015-3.10.46.2022 sayili yazisl.

Ek-2

37


https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/0403202413092023-yili-faaliyet-raporupdf.pdf

38

- 6 Subat Depremleri ve Adil Yargilanma Hakki

Dogal afetlerin ardindan, ispat, delil ve bunlarin tespiti gibi temel yargilama hukuku sorunlari ortaya gikmakta
olup bu durum yargi organlarinin hukuki ve fiili birgok engelle karsilasmasina neden olabilmektedir. Nitekim
6 Subat depremleri sonrasinda da yargilama faaliyetlerinde birtakim aksakliklar yasanmis ve ilgili merciler
tarafindan bu sorunlarin ¢ozimdu igin gecikmeksizin hukuki dizenlemeler yapilmistir. Depremzedelerin hukuki
uyusmazliklarda hak kaybina ugramamalari igin Adalet Bakanligi tarafindan Cumhuriyet Bagsavciliklarina Do-
Jal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin Céziimii ve Bazi islemlerin Kolaylastinimasi
konulu yazi gonderilmistir.?® Cumhurbaskani Karari ile yalnizca OHAL ilan edilen illerde gegerli olmak tzere bir
kisim yargisal stireler 6/2/2023 tarihinden 6/4/2023 tarihine kadar durdurulmustur. Bu kapsamda adli sureler
deprem bolgesindeki avukatlar i¢in 2 ay, deprem bolgesi disinda olmakla birlikte deprem bdlgesinde yakinlari
bulunan, kurtarma, zararin telafisi ve yardim galismalari igin deprem bolgesine giden avukatlar igin 1 ay stire-
lerle durdurulmustur.

Deprem felaketi sonrasinda akademisyenlerin de katilimiyla olusturulan ¢alisma grubunun toplantilar neti-
cesinde bilirkisilere rehber olmasi amaciyla Deprem Nedeniyle Yikilan veya Adir Hasar Géren Binalarla ilgili
Delil Toplama veya Delil Tespiti Hakkinda Bilirkisilik Kilavuzu hazirlanmistir.?* Birgok avukatin ofisi ve bazi baro
binalar yikilmis, deprem bolgesindeki avukatlara destek saglanmissa da yargiya erisimle ilgili sorunlar yaygin
olarak devam etmistir.

2.5. ifade ile Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirlugii

AIHS'in 10'uncu maddesinde yer alan “Herkes ifade 6zguirliigi hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamla-
rinin mudahalesi olmaksizin ve (lke sinirlari gozetilmeksizin, kanaat 6zgurl(iglinU ve haber ve gorus alma ve
de verme 6zglrliglni de kapsar” hikmu ile ifade 6zgurligu glvence altina alinmistir. Anayasa'nin 25'inci
maddesinin “Herkes, dislnce ve kanaat hirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse, du-
sunce ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; diustince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz”
hikmu ifade 6zgurligund korumaktadir.

Ifade 6zgurligu, herkesin distince ve kanaatlerini sdzli, yazili veya mevcut her tirli yolla ifade etme-
sine ya da tam tersine etmemesine izin vermektedir. Bu 6zgurlik ayni zamanda yakin gevrede ve dlinyada
olup bitenlerden haberdar olunmasini saglamaktadir. Cergeve bir hak olarak nitelendirilebilecek bu hak;
disince ve dusunceyi ifade etme 6zgurliginden basin 6zgurligune kadar uzanan tezahurlere sahiptir.%®
Uluslararasi hukuk; rahatsizlik verici olanlar dahil olmak Czere her turlt fikri ifade 6zgUrligu kapsaminda
korumakta, ancak bir basgkasinin haklarini ihlal ettiginde ya da nefret sdylemine yol agtiginda bu 6zgurlu-
§ln mesru olarak kisitlanabilecegini kabul etmektedir. ifade 6zgurligu tlkesel sinirlara bagli olmadan her
gesit bilgiyi ve fikri, s6zlU yazili ya da basili bicimde, sanat eserleri bigiminde ya da kisinin kendi segecegi

93 Adalet Bakanligi, Dogal Afet Bolgelerinde Afetten Kaynaklanan Hukuki Uyusmazliklarin C6ziimii ve Bazi islemlerin Kolaylastinimasi Konulu Yazl,

https://higm.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/160220231812305.pdf (ET. 26/1/2024).

9 Adalet Bakanligi, “Deprem Nedeniyle Yikilan veya Agir Hasar Géren Binalarla lgili Delil Toplama veya Delil Tespiti Hakkinda Bilirkisilik Kilavuzu”
https://bilirkisilik.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/kilavuzu14022023080803 (ET. 7/4/2024).

95 TIHEK, Nefret Séylemi ve Yabanci Diismanligi ile Miicadele Baglaminda Aynmcilik Yasag! llkesi ve Esitlik Kurumlarinin Rold, 2023, s. 49.
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herhangi bir baska bigimde “arastirma’, “edinme” ve “iletme” 6zgurltklerini kapsamaktadir.?® Uluslararasi
sozlesme ve denetim organlari ifade 6zgurligind yalnizca kitap, makale, hikaye yazmak ve yayinlamak
olarak degil, bir heykel yapmak, tiyatro sahnelemek, belirli bir kiyafeti giymek ve bir topluluk kurmak gibi ge-
nis acilardan ele almaktadir. Bununla birlikte nasil ve ne zaman agiklandigi ve dogru ya da yanlis olmalari
fark etmeksizin ortaya konulan her tirlt bilgi ve fikrin, ifade 6zgurltigintn koruma alaninda oldugu ifade
edilmelidir.?”

2023 yilinda AIHM tarafindan Turkiye hakkinda ifade 6zgurligunin ihlal edildigine dair 10 ihlal karari
verilmistir. Bu hak kategorisinde 2019 yilinda 35, 2020 ve 2021 yillarinda 31°er, 2022 yilinda ise 8 ihlal karari
verilmistir. 2023 yili ihlal kararlarinda onceki yila gore artis yasansa da son 5 yilin verileri kiyaslandiginda
azalma s6z konusudur. Ote yandan son 5 yilin verilerine kiyasla 2023 yilinda toplanti ve gosteri yapma
Ozgurltgunan ihlal edildigine iliskin karar sayisinda dnemli bir artis meydana gelmis ve 16 ihlal karari ve-
rilmistir. Daha 6nce 2019 yilinda 2, 2020 yilinda 11, 2021 yilinda 3 ve 2022 yilinda 6 ihlal karari verilmistir.®

Grafik 5: Yillara Gore AIHM Tarafindan ifade ve Toplanma Ozgiirliigiine Yonelik Verilen ihlal Kararlar®®
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23/9/2012 — 31/12/2023 tarihleri arasinda AYM tarafindan verilen ihlal kararlarinin hak ve 6zgurliklere
gore dagiimi incelendiginde ifade 6zgurlugune iliskin 4.131, toplanti ve gosteri yurdylsl dizenleme hak-
kinailiskin 1.403 ve orglitlenme 6zgurltgine iliskin 83 ihlal karari verildigi goridlmektedir. Son iki yilda ifade
ozgurlugu ihlallerine dair kararlardaki artis dikkat cekmektedir'®.

&

% BM Insan Haklari Komitesi, “Diistince Ozgiirliigii”, 10 No.lu Genel Yorum, 1983.

9

Enver Bozkurt, “Avrupa Insan Haklar Mahkemesi Kararlarinda Ifade Ozgiirligii ve Tiirkiye”, Stileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, 7/1,
2002, S.48.

&

9

Adalet Bakanligl, insan Haklar Dairesi Baskanligy, Istatistikler, https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10 (ET. 9/3/2024).

9

8

Adalet Bakanlig), insan Haklan Dairesi Baskanligy, Istatistikler,
https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10 (ET. 15/1/2024).

0 AYM, Istatistikler, https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/ (ET. 9/3/2024).
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Grafik 6: Yillara Gére AYM Tarafindan ifade Ozgiirliigii, Toplanti ve Gosteri Yiirliyiisii Diizenleme Hakki ve Orgiitlenme Ozgiir-
liigiine Yonelik Verilen ihlal Kararlari®
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ifade 6zgurlugl cercevesinde incelenmesi gereken temel konulardan biri de basin 6zgurligu-
dur. AIHM'ye gore hukuk devleti gercevesinde yonetilen bir tlkede basinin Ustin rolini unutulmamasi
gerekmektedir. Basin 6zgurligu, kamuoyuna, siyasi liderlerinin fikir ve tutumlarini kesfetmek ve goris
olusturmak igin en iyi araglardan birini sunmaktadir. Ozellikle siyasetgilere kamuoyunun goruslerini dile
getirme ve yorumlama firsati vermektedir, boylece demokratik bir toplum kavraminin 6ztinde bulunan 6z-
gur siyasi tartismaya herkesin katilmasi saglanir.’ Anayasa'da basin 6zgurlugune iliskin olarak ayrintili
dizenlemeler yer almistir. Basin 6zgurltigu alanindaki temel dizenleme Anayasa’nin 28'inci maddesinde
yer almaktadir. Anayasa'nin 28'inci maddesine ek olarak 29'uncu maddede sureli ve suresiz yayin hak-
ki 30'uncu maddede medya araclarinin korunmasina yer verilmistir. Anayasa’nin 31'inci maddesinde ise
kamu tizel kisilerinin elindeki medya disi kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki dtizenlenmistir.
Radyo ve televizyon yayinlari, Anayasa’nin 26'nci maddesinin birinci fikrasinda distince ve kanaatlerin
aciklanmasi, yayllmasi, haber veya fikir almak ya da vermek serbestligi baglaminda dizenlenmistir. Bu
kapsamda ifade 6zgUrlidgunun, isitsel ve gorsel medya alaninda faaliyet yiriten kuruluslarin izin sistemi
ile faaliyetlerini yiritmesine engel olmadidi belirtiimistir. Bu dlizenlemenin, isitsel ve gorsel medyanin ha-
ber ve fikirlerin iletilmesindeki 6neminden kaynaklandidr agiktir.’®

1 AYM, Istatistikler, https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/ (ET.9/3/2024). S6z konusu grafik; AYM'nin web sitesindeki istatistiki veri-
ler esas alinarak hazirlanmistir. Bu cercevede 2019 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2019 dénemine iliskin ifade 6zgrligu, toplanti ve gésteri yirtytsi diizen-
leme hakki ile orgutlenme 6zgirlugiine dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2018 dénemine iliskin ifade 6zgurligu, toplanti ve gésteri yurtytst
diizenleme hakki ile 6rgitlenme 6zgiirligiine dair istatistiki veriyi gésteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2020 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2020
donemine iliskin ifade 6zgrlug, toplanti ve gosteri yuriyust dizenleme hakki ile orgiitlenme 6zgtrligiine dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-
31/12/2019 donemine iliskin ifade 6zgiirliigi, toplanti ve gosteri yuriyist dizenleme hakki ile érgiitlenme 6zgiirligiine dair istatistiki veriyi gdsteren sayinin
farki alinarak hesaplanmistir. 2021 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin ifade 6zgrlugu, toplanti ve gosteri ytrtytst dizenleme hakki ile
orgitlenme 6zgurligiine dair istatistiki veriyi gdsteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin ifade 6zgurlugi, toplanti ve gosteri yiirlytsi dizenleme
hakki ile orgttlenme 6zgurlugtne dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2022 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2022 dénemine
iliskin ifade 6zgiirliigii, toplanti ve gosteri yirilyiisii diizenleme hakki ile 6rgiitlenme 6zgtrligine dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2021
donemine iliskin ifade 6zgUrlugd, toplanti ve gosteri yirlytsu dizenleme hakki ile drgutlenme 6zglrliglne dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak
hesaplanmistir. 2023 yilina iliskin veri ise; 23/9/2012-31/12/2023 dénemine iliskin ifade 6zgirligu, toplant ve gosteri yurilyiisti diizenleme hakki ile drgtitlenme
6zgurlugtne dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2022 donemine iliskin ifade 6zgurligu, toplanti ve gosteri yirlyusu dizenleme hakki ile
orgltlenme 6zgurliglne dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir.

2 AIHM, Castells/Ispanya, B. No: 11798/85, 23/4/1992, para.43.

3 AYM, RVIY. A.S. Basvurusu, B. No: 2013/1429, 14/10/2015, para. 29-33.
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6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile radyo, televizyon
ve istege bagl yayin hizmeti sunan kuruluslarca gerceklestirilen yayinlarin dizenlenmesi ve denetlenme-
si gorevi Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna (RTUK) verilmistir. Kurul, gerektiginde ilgili kuruluslara uyari,
idari para cezasl, katalogdan ¢ikarma, program durdurma, gegici yayin durdurma ve lisans iptali seklinde
mueyyideler uygulayabilmektedir. Kurulun denetimleri neticesinde insan onuruna ve 6zel hayatin gizliligi-
ne saygil olma ilkesine aykiri; irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bolge ve mezhep farki gozeten ya da masumiyet
karinesini ihlal eden yayinlarin onune gegilmesi ve baglantili olarak insan haklarinin korunmasi saglan-
maktadir. Ahlaki degerleri ihlal eden, siddet, ayrimcilik ve kot aliskanliklart 6zendiren programlar bireysel
ve toplumsal dlizeyde birgok soruna yol acabilmektedir. Toplumun kulturel, ahlaki ve psikolojik dengelerini
korumak, ozellikle gocuklar ve gencler gibi hassas gruplar Uzerinde olusabilecek olumsuz etkileri en aza
indirmek acgisindan yayin igeriklerinin denetimi kritik oneme sahiptir.

RTUK, 2022 yilinda 2893 adet, 2023 yilinda ise 990 adet idari yaptirim uygulamis olup yaptirimlara ilis-
kin detaylar asagidaki tabloda gosterilmistir.1%4

Tablo 3: RTUK 2022 ve 2023 Yillari idari Yaptinmlari Sayisal Bilgiler *5

2022 2023
Yaptirim Tiri . .

llke Ihlali Miikellefiyet Toplam llke Ihlali Miikellefiyet Toplam
Uyari 1 - 1 0 - 0
idari Para Cezasl 1400 785 2185 389 345 734
Katalogdan Gikarma 2 - 2 7 - 7
Program Durdurma 243 - 243 61 - 61
Gecici Yayin Durdurma 419 - 419 181 - 181
Yayin Lisans! iptali 43 - 43 7 - 7
Toplam Yaptinm Sayisi 2108 785 2893 645 345 990

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, dunyadaki iletisim teamullerini buyuk olgtde degistirmis-
tir. Artik bilgi ve fikir aligverisi igin geleneksel kitle iletisim aracglarinin mutlak varligina ihtiyag duymayan
kdresel bir ag mevcut oldugundan devletler, bu yeni medyanin bagimsizligini tesvik etmek ve bireylerin
bu aglara erisimini saglamak igin gerekli adimlar atmalidir.’® AIHM'in internet ortaminda ifade ve basin
0zgurltigune dair kararlari incelendiginde ¢evrim disi olarak gecerli olan her kuralin gevrim igi olarak da
gecerli oldugu ilkesinden hareket ettigi, bununla birlikte internet ortaminin kendine 6zgu ozelliklerini de
dikkate aldigi anlagilmaktadir. AIHM, internet ortamini ifade 6zgUrliguni genisleten yeni bir mecra olarak

o4 RTUKin 13/2/2024 tarihli ve E-44096195-040.05-70976 saylli yazisi.

5 Tabloda belirtilen “Ilke Ihlali” adli baglik yayin iceriklerine yénelik uygulanan idari yaptinmlar, “Mikellefiyet” basligi ise medya hizmet saglayici kuruluslarca ilgili
Kanun huktmlerince belirlenen ytkdamlultklerin yerine getirilmemesi sebebiyle uygulanan idari yaptinmlari ifade etmektedir.

6 BM insan Haklari Komitesi, 34 No.lu Genel Yorum, 2011.
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degerlendirerek bilgiyi alma, aktarma ve yaymaya yarayan bir yayin araci olarak nitelendirmektedir. AIHM,
internet igerigine erisimin engellenmesi ile ilgili verdigi ilk karar olan Ahmet Yildinm/Turkiye karariile 3 yil
aradan sonra ayni yonde verdigi Cengiz ve digerleri/Turkiye kararinda erisimin engellenmesi tedbirlerinin
ongordulebilir olup olmadigina, yasal dayanaklarinin bulunup bulunmadigina odaklanmis; bununla birlikte
taraf devletlere AIHS'ye uygun i¢c hukukun ve uygulamanin nasil tesis edilecegine dair kapsamli bir kilavuz
sunmamistir.’?’

AYM kararlarinda siklikla ifade edildigi Gzere iginde bulundugumuz gagdin en 6nemli bilgi paylasim ara-
cina donlsen internet konusunda yetkili kurumlarin ifade 6zgurltigu agisindan hassas bir denge kurmalari
gerekmektedir. Bu kapsamda yetkili kurumlar tarafindan koruma tedbiri olarak internet igeriklerine erisi-
min engellenmesine ancak ilk bakista haklilik kosulunu saglayan (prima facia) durumlarda ve bunlarin
birer koruma tedbiri olduklari bilinciyle orantili sekilde bagvurulmaldir.'%

ifade dzgiirliginin gorinimlerinden biri de érgiitlenme dzgirligidir. Orglitlenme 6zgiirligu, bireyle-
rin orgutlenme hakkini kullanarak ve belirli bir amag igin bir araya gelerek sendikal faaliyetlerde bulunma,
dernek kurma, protesto yapma, toplumsal sorunlari tartisma ve ¢ozme hakkina sahip olmalarini ifade
etmektedir. Bu 6zguirlik, demokratik bir toplumun ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir.® 2023
yilinda, AYM tarafindan Beyoglu Kaymakamliginin yasaklamalarinin hak ihlali olduguna karar verildikten
sonra Kasim ayinda yaklasik 5,5 yildir Galatasaray Meydani'nda yapilmasina misaade edilmeyen gosteri-
lere izin verilmistir."°

AYM igtihadina gore, temel hak ve 6zgurliklere yonelik bir mtidahalenin demokratik toplum dtzeninin
gereklerine uygun kabul edilebilmesi i¢in zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamasi ve orantili bir mtdahale
olmasi gerekir.""" Bu baglamda, toplanti ve gosteri yurtyUslerine karsi yapilan mudahalelerin hangi top-
lumsal ihtiyaci karsiladigi yetkili makamlar tarafindan agiklanmali ve ifade ve orglitlenme 6zgurligunin
bir gorunimu olan toplanma ve gosteri yurdytst diuzenleme ozgurligunun ihlaline sebebiyet verebilen
olaylar yasanmamasi igin 6zen gosteriimelidir. ihlallerin dnlenmesi icin, barisgil olarak diizenlenen toplant
ve gosteri yurdyuslerine polis mudahalesinin engellenmesi, eger mudahale igin gerekli kanuni sartlar olus-
mussa AIHM ve AYM standartlarina uygun sekilde miidahale edilmesi tavsiye edilmektedir.’2

w7 AYM, Arti Media Gmbh, B. No: 2019/40078, 14/9/2023, para. 18-19.
8 Ceren Sedef Eren, internette Erisimin Engellenmesi Uygulamasi Hakkinda Anayasa Mahkemesi ictihadi”, Anayasa Yargisi Dergisi, 37/2, 2020, $.295.
9 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.36.

no “Cumartesi Annelerinin Galatasaray Meydani'nda basin agiklamasina onay ¢ikti” (23/5/2024). Habertiirk,

https://www.haberturk.com/cumartesi-annelerinin-galatasaray-meydaninda-basin-aciklamasina-onay-cikti-3689114 (ET.30/5/2024).
- AYM, Bekir Coskun, B. No: 2014/12151, 4/6/2015, para.53-55.

2 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, 5.36-37.
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- 6 Subat Depremleri ve ifade ile Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

RTUK, 6 Subat Depremleri ile ilgili yayinlar agisindan kanitlanmayan birtakim iddialardan yola gikilarak top-
lumda dezenformasyona sebep olan, yayinlariyla insanlari korku ve panige sevk ederek afetle micadeleye
olumsuz etki ettigine kanaat getirilen medya hizmet saglayici kuruluslarina mezkdr Kanun'un muhtelif madde-
lerine aykirilik nedeniyle 5 adet miieyyide raporu diizenlendigini ifade etmistir."® Ote yandan, Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu (BTK) popliler sosyal aglardan biri olan gevrimigi tartisma forumu Eksi Sézlik'e deprem
sonrasl yayinlari dolayisiyla erigim engeli getirmistir."

Kisi davraniglarini olumlu veya olumsuz yonde etkileme potansiyeli olan sosyal medya, afet donemlerinde de
etkili bir arag olarak kullaniimaktadir. Yapilacak ¢alismalara gondllt bulunmasi, bilgi tabanli destek saglanmasi,
enkaz altinda kalanlarin yardim talep etmesi ve kurtariimasi, afetzedeler igin bagis toplanmasi sosyal medya-
nin afet donemlerindeki olumlu islevlerinden bazilaridir.Nitekim 6 Subat depremlerinde sosyal medyanin bu
guct fazlasiyla gorinir olmustur.

Resim: 6 Subat tarihli bir Twitter mesaji*s

#deprem #afad #ahbaphatay #kizilay #yardim #cebrail hatay cebrail
mahallesi, Ciper apartmanina yardim gonderin, enkaz altinda yasayanlar
var

Sosyal medyanin yaygin kullanimi, afet yonetimi agisindan dnemli zorluklari da beraberinde getirmektedir. Her-
hangi bir denetim olmaksizin internet ve sosyal medya kullanimi, birtakim provokatif haber ve kamu karsiti
iceriklerin olusturulmasi ve yayilmasi riskini dogurabilmektedir. Sosyal medyanin bilingli ya da bilingsiz sekilde
kot kullanimi ve mesajlarin ulastigi kisilerin de bu iceriklere inanmasi sonucunda provokatif igerikler toplum-
sal kaosa yol agabilmektedir. Sosyal medya afet siirecinde dayanisma, yardimlasma, haber, bilgi paylasimi gibi
olumlu 6zellikleri binyesinde barindirmakla beraber; yalan igeriklerle arama kurtarma ekiplerinin isinin sekteye
ugramasina ve kaotik bir ortamin dogmasina da sebep olmaktadir. Ornegin 6 Subat depremlerinden etkile-
nen bolgelerdeki barajlarin ¢atladigi yonundeki paylasimlari nedeniyle bir sosyal medya fenomeni hakkinda
depremzede vatandaslar arasinda korku ve panik yarattigi gerekgesiyle sorusturma baglatiimistir.’'® Benzer
yaniltici icerikler icin Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi biinyesindeki Dezenformasyonla Miicadele Merkezi
tarafindan deprem sirecinde ortaya gikan dezenformasyona karsi gtinliik “Deprem Dezenformasyon Biiltenle-
ri” yayimlanmustir. Bu biltenlerde yalan haberler ve gergeklere yer verilmistir.""”

13

14

15

16

17

RTUK'in 13/2/2024 tarihli ve E-44096195-040.05-70976 sayili yazisl.

“Eksi'ye 3’tinci kez erisim engeli getirildi” (15/12/2023). Milliyet,
https://www.milliyet.com.tr/gundem/eksiye-3uncu-kez-erisim-engeli-getirildi-7049553 (ET. 29/2/2024).

Fehime Elem Yildinm, “6 Subat 2023 Depreminde Tirkiye’de Twitter'n Kullanimi” Intermedia International e-Journal December, 10/19, 2023, 5.281.

“Halki yaniltici bilgiyi alenen yayma’ suglamasiyla sorusturma baslatildi”(12/2/2023). Habertirk,
https://www.haberturk.com/oguzhan-ugur-hakkinda-halki-yaniltici-bilgiyi-alenen-yayma-suclamasiyla-sorusturma-baslatildi-3565055 (E.T. 29/2/2024).

Cumhurbaskanligi iletisim Baskanlig|, Deprem Dezenformasyon Biiltenleri,

https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/11-subat-bulten.pdf (E.T. 8/4/2024). “Bazi sosyal medya hesaplarindan paylasilan ve basin yayin organla-
rinda habere konu olan, “Kahramanmaras’taki depremlere ABD'li sirketin actigi 6 bin metrelik petrol arama kuyusu sebep oldu” iddiasi gercek disidir; Bazi sosyal
medya hesaplarindan paylasilan ve basin yayin organlarinda habere konu olan, “Hatay’da Yapi Denetim Middrligi’ndeki evraklar yok edilmeye calisiliyor” iddiasi
gercek disidir. Bazi sosyal medya hesaplarindan paylasilan, “Tiirkiye-Suriye sinirindaki bazi duvarlar yikild, ceteler Tiirkiye'ye giriyor” iddialari gergek disidir. Bazi

sosyal medya hesaplarindan paylasilan ve basin yayin organlarinda yer alan, “Kahramanmarasta volkanik hareketlilik var” iddiasi dogru degildir.”

Ek-2

43


https://www.milliyet.com.tr/gundem/eksiye-3uncu-kez-erisim-engeli-getirildi-7049553
https://www.haberturk.com/oguzhan-ugur-hakkinda-halki-yaniltici-bilgiyi-alenen-yayma-suclamasiyla-sorusturma-baslatildi-3565055
https://www.iletisim.gov.tr/images/uploads/dosyalar/11-subat-bulten.pdf

44

Adalet Bakanligindan edinilen bilgilere gore 6 Subat depremlerinden sonra yapilan paylasimlar neticesinde 55
ilde 132 kisi hakkinda 431 sorusturma baslatiimis olup bu kisilerden 27'si hakkinda adli kontrol karari verilmis
ve 28 kisi hakkinda ise tutuklama karari verilmistir."'

6 Subat depremlerinden sonra Twitter platformuna bant daraltmasi uygulanmis ve Ulastirma ve Altyapi Bakan-
Iig1 tarafindan bu uygulamanin gerekli oldugu hususu paylasilmistir.”® BTK, depremle muicadeleyi dogrudan
etkileyen ve yer yer sekteye ugratan dezenformasyon ve manipulasyon igerikli yayinlarin toplumda korku, panik
ve kargasa olusturabilecegi nedeniyle 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 60'inct maddesinin onun-
cu fikrasi kapsaminda gerekli tedbirlerin alindigini ve bu tedbirlerin ilgili hakim tarafindan onaylandigini, sosyal
ag platformlari ile dezenformasyon igerikli yayinlarla micadele konusunda etkin is birligi yapiimasina yonelik
gorusmeler neticesinde de s6z konusu tedbirlerin kaldinldigini ifade etmistir.’?°

2.6. Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Hakki ve Kisisel
Verilerin Korunmasi Hakki

Uluslararasi ve ulusal muktesebat, insan onuruna baglantili olarak 6zel ve aile hayatina saygi hakkini
glvence altina almaktadir. Bu hak, IHEB'in 12'nci maddesi, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 17'nci
maddesi ve AIHS'nin 8'inci maddesi ile korunmaktadir. AIHS 8'inci maddenin bashdi “6zel hayata ve aile
hayatina saygi hakki” olmakla birlikte bu maddenin altinda baglantili olarak dért hak (6zel hayat, aile hayati,

konut dokunulmazli§i ve haberlesme hiirriyeti) dizenlenmektedir.’’

2023 yilinda AIHM tarafindan Tirkiye hakkinda ¢zel hayata ve aile hayatina saygi hakkinin ihlal edildi-
gine dair 15 ihlal karar verilmistir. Bu hak kategorisinde 2019 yilinda 11, 2020 yilinda 3, 2021 yilinda 10 ve
2022 yilinda ise 4 ihlal karari verilmistir. 2023 yili ihlal karari sayisinda diger yillara nazaran artis yasandigi
gorulmektedir.

Grafik 7: Yillara Gére AIHM Tarafindan Ozel Hayat ve Aile Hayatinin Korunmasi Hakkina Yonelik Verilen ihlal Kararlari22

15
15
10
5 3 4
o ] L]
2019 2020 2021 2022 2023

Ozel Hayat ve Aile Hayati Hakki

18 Adalet Bakanliginin 8/3/2024 tarihli ve 62461015-3.10.48.2017 sayil yazisi.

19 BBC News, https://twitter.com/bbcturkce/status/1644224766197354496 (ET. 8/4/2024).
20 BTK'nin 22/2/2024 E-96454180-045.99-11049 sayili yazisi.

21 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.43.

22 Adalet Bakanlig), insan Haklari Dairesi Baskanligl, Istatistikler, https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10 (ET. 29/2/2024).
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23/9/2012 = 31/12/2023 tarihleri arasinda AYM tarafindan verilen ihlal kararlarinin hak ve 6zgurluklere
gore dagihmi incelendiginde, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasi hakkina iliskin toplam 1266 ihlal
karari verildigi ve son 5 yildir ihlal sayisinin istikrarli bir sekilde artmakta oldugu gorilmektedir.'?®

Grafik 8: Yillara Gore AYM Tarafindan Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi Hakkina Yénelik Verilen Thlal Kararlari®2
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IHEB'in 12'nci maddesinin “Hi¢ kimse, 6zel yasamina, aile yasamina, konutuna ya da haberlesmesine
yonelik keyfi midahalelere ya da onuruna ve s6hretine yonelik saldirilara maruz birakilamaz. Herkesin, bu tir
mtdahale ya da saldirilara karsi hukuken (yasa tarafindan) korunma hakki vardir” hikminden anlasilacagi
tizere aile hayati, 6zel hayatin bir unsuru olarak korunmaktadir. Buna paralel olarak AIHS de aile hayatina
saygl hakkini, 6zel hayata saygi, konuta saygl ve haberlesmeye saygi hakki ile ayni madde altinda du-
zenlenmektedir. Anayasa’nin 41'inci maddesinin "Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6g-
retimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilat kurar” hikmu de aile hayatini glivence
altina almustir.

2023 yilinda, aile hayatina saygl hakki baglaminda yasanan gelismelerden biri AYM tarafindan anne-
ye soy badinin reddi davasi agma imkani vermeyen 47217 sayil Tirk Medeni Kanunu’nun (TMK) 286'nci
maddesinin iptal edilmesi olmustur. Kararda, soy baginin reddi davasini agma hakkinin koca ile cocuga
taninmasina karsilik anne i¢in taninmamasinin hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdasmadigi, bu du-
rumun Ozel hayata saygl gosterilmesini isteme hakki baglaminda etkili basvuru hakkini da ihlal edecegi
belirtilerek s6z konusu hikim iptal edilmistir.'25 Ozellikle aile kurumunun korunmasi ve resmi kayitlarin

23 AYM, Istatistikler, https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/ (ET. 29/2/2024).

24 AYM, statistikler, https://www.anayasa.gov.tr/tr/yayinlar/istatistikler/bireysel-basvuru/ (ET. 29/2/2024). Séz konusu grafik, AYM’'nin web sitesindeki istatistiki
veriler esas alinarak hazirlanmistir. Bu ¢ercevede 2019 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2019 donemine iliskin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair
istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2018 doénemine iligkin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair istatistiki veriyi gésteren sayinin farki
alinarak hesaplanmistir. 2020 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2020 dénemine iliskin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair istatistiki veriyi gosteren
sayl ile 23/9/2012-31/12/2019 donemine iliskin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir.
2021 yilina iliskin veri; 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-
31/12/2020 dénemine iliskin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2022 yilina iliskin veri;
23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2021 dénemine iliskin
6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir. 2023 yilina iligkin veri ise; 23/9/2012-31/12/2023
dénemine iliskin 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasina dair istatistiki veriyi gosteren sayi ile 23/9/2012-31/12/2022 dénemine iliskin 6zel hayatin ve aile
hayatinin korunmasina dair istatistiki veriyi gosteren sayinin farki alinarak hesaplanmistir.

25 AYM, E: 2023/37, K: 2023/140, 26/7/2023.
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dogru ve diuzenli sekilde tanzimi igin kamusal menfaat dikkate alindiginda cocugun belirli hukuki islemler
neticesinde biyolojik baba ile olan baginin hukuken tesvik edilmesi ve buna iliskin usullerin belirlenmesi
acisindan kamusal makamlarin takdir hakki bulunmaktadir. Ancak s6z konusu usullerin diizenlenmesi ve
uygulanmasi bakimindan aile hayatina saygi hakkinin gerektirdigi guivencelerin gozetiimesi onem tasl-
maktadir.’?

2023 yilinda aile ve dzel hayatin korunmasi agisindan yasanan diger 6nemli gelisme, 7445 saylli icra
ve iflas Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un yirirlige girmesi olmustur.
Bu diizenleme ile haciz yapilacak yerin konut olmasi halinde haciz kararinin icra Mahkemesi tarafindan
onaylanmasi zorunlulugu getirilmis ve borglu ile ayni gati altinda yasayan aile bireylerine ait kisisel esya ile
ailenin ortak kullanimina hizmet eden tim ev esyasi haczedilemeyecek mallar arasinda sayilmistir. Konut
dokunulmazh@i hakkinin devletin veya diger bireylerin izinsiz olarak bir kiginin evine girmemesini veya kisi-
sel esyalarina midahale edilmemesini kapsadigi g6z 6ntine alindiinda anilan diizenlemenin 6zel hayatin
korunmasi agisindan énemli oldugu ifade edilmelidir.’?’

Rapor kapsaminda AIHS'nin 8'inci maddesinin boyutlarindan biri olan 6zel hayatin korunmasi hakkina
da deginilmelidir. Ozel yagam kavrami genellikle mahremiyet kavrami ile 6zdes bir sekilde anlasiimaktadir.
Oysa 6zel yagam kisinin mahremiyetine indirgenemeyecek ve ondan ibaret olamayacak genislikte ve ce-
sitlilikte bir kapsama sahiptir. Bireyin sosyal hayati yani dis dunya ile olan iliskileri de 6zel yagsam kavrami
igindedir. Hatta, is yasami/mesleki yasam ile ticari faaliyetler de bu kavramin kapsamina dahildir."22AIHM,
Ozel hayat kavraminin “detayli bir tanim getirilemeyen genis bir kavram™'?® oldugunu belirterek, her bireyin
ozgur olarak kisiligini olusturabildigi ve gelistirebildigi, hem diger insanlarla hem de dis dinya ile iliskili bir
alani kapsayan ve mahremiyetten daha genis bir kavram oldugunu ifade etmistir.’*® Bu baglamda, 6zel
hayat AIHM'in genis ve detayli bir sekilde yorumlamaya yoneldigi muglak bir kavram olarak isim tasima,
kisinin gordntlsl veya itibarinin korunmasi, aile kokeni hakkinda bilgilenme, fiziksel ve manevi bitinlik,
kimlik, saglikl bir cevre, kendi kaderini belirleme hakki ve kisisel 6zerklik, arama ve el koymadan korunma,
kisisel veriler ve telefon gorismelerinin gizliligi dahil olmak tzere bir¢ok degisik duruma uygulanmistir.™!

Ozel hayatin gizliliginin korunmasini ve bu bilgilerin ancak kisilerin izin verdikleri sinirli kigilerce bilin-
mesini isteme hakki, 6zel hayat hakkinin bir yontnd olusturmaktadir.’®? Diinya genelinde dijital verilerin
yillik ve aylik raporlarini yayimlayan We Are Social 2020 Yili Raporu'nda'™?, dunya gapinda 4.54 milyar
kisinin internet, 3.8 milyar kisinin sosyal medya kullandigi tespitine yer verilmistir. Bununla birlikte calisma
kapsaminda anilan rakamlar 2019 yilinin verileri ile karsilastinldiginda internet kullaniminda %7'lik bir artis

26 AYM. Fatma Julia Ekinciler Basvurusu, B. No: 2013/2758,17/2/2016, para.106.

27 AYM, Melahat Karkin Basvurusu, B No: 2014/17751, 13/10/2016, para.52.

28 Giilay Arslan Onct, “Ozel Yasama ve Aile Yasamina Saygi Hakki”, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi — 8, Avrupa Konseyi, 2019, s.24.
29 AIHM, Costello-Roberts/Birlesik Krallik, B. No:47-C, 25/03/1993, para. 36.

5 |vana Roagna, “Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi Kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Gosterilmesi Hakkinin Korunmasi” Avrupa Konseyi Insan Haklari
El Kitaplari, Avrupa Konseyi Strazburg, 2012, s.12.

B! Roagna, a.g.e., 5.12.
=2 Onci, a.g.e., 5.23.

33 “We Are Social”, New York ve Los Angeles merkezli bir pazarlama uzmanligi sirketidir.
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oldugu, sosyal medya kullaniminda ise %9'luk bir artis oldugu anlasilmaktadir.’®* Teknolojide yasanan bu
gelisme ve artan sosyal medya kullanimy, internet ve sosyal medya vasitasiyla 6zel hayatin gizliligini de
kapsayan bazi suglarin islenmesi kolaylasmistir. Ulkemizde bu sorunun ¢ozimiine yonelik internet or-
taminda meydana gelen hukuka aykiri davranislarin ve suglarin onlenmesi amaciyla 5651 sayili internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun ydrdrlige konulmustur.’® 5651 sayili Kanun'da ayrica internet ortaminda yapilan yayin-
lar yoluyla ozel hayatin gizliliginin ihlali durumunda igerige erisimin engellenmesine iliskin dizenlemeler
bulunmaktadir.’®

Ozel hayatin korunmasi hakki agisindan degerlendiriimesi gereken diger bir baslik ise kisisel verilerin
korunmasi hakkidir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kisisel verilerin korunmasini isteme hakki,
temel bir insan hakki olarak anayasal glivenceye kavusmustur.’®” AIHS'in 8'inci maddesi ile kisisel verilerin
korunmasina dogrudan atif yapilmasa da esasen 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki kapsaminda yer
alan kisisel veriler hukuken koruma altina alinmistir. AIHM de kisinin ismi, etnik kokeni ve yasam bigimi/
hayat tarzi, ses rengi, telefon gortismeleri, saglik verileri, gortintl ve fotograflari gibi verilerini S6zlesmenin
8'inci maddesi kapsaminda korumaktadir. Kisisel verilerin korunmasi hakki, kisilerin verilerinin islenmesin-
de temel hak ve ozgurluklerini korurken, ayni zamanda bireylerin kendi kisisel verileri Gzerinde karar verme
6zgUrligunl de guvence altina almaktadir. Ayrica hukuka aykiri olarak kisisel verilerin islenmesi, Anayasa-
nin 17'nci maddesi ile gtvenceye alinan kisi dokunulmazligy, kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkinin ihlali anlamina da gelebilmektedir. Bir gergek kisinin kisisel verilerinin islenmesi halinde
bireyin kisisel verilerinin korunmasi hakkinin sinirlandirldig, Ust baslik olarak ise temel bir insan hakki
olan ozel hayatin gizliligi hakkina midahale teskil edebildigi belirtiimelidir. Bunun yaninda, Anayasa'da
yer alan dusunceyi aciklama 6zgurlugu, din ve inang ozgurlugu ve haberlesme 6zgurligu, kisisel verilerin
ihlali iddialarinin incelenmesinde degerlendirilen diger temel hak ve 6zgurltklerdendir.’®® Turkiye, 108 No.lu
Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesini imzalayan
ilk Ulkelerden birisi olmus ve 29/2/2016 tarihli ve 8576 sayili Bakanlar Kurulu karari ve Sozlesme'nin Turk-
e gevirisi Sozlesme 17/3/2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.Daha sonra 6698
sayil Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu 7/4/2016 tarihli ve 29677 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yUrarltige girmis, Kanun'un 19'uncu maddesi'® geregince kamu tuzel kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahip
ve Adalet Bakanhgi ile iliskili Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK) kurulmustur.

KVKK, kisiler tarafindan haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan ihbar ve sikayetler ile veri ihlal bildirim-

.....

=4 “Digital 2020: 3.8 Billion People Use Social Media ” https://wearesocial.com/uk/blog/2020/01/digital-2020-3-8-billion-people-use-social-media (E.T.7/3/2024).
35 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun.

36 23/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un
9’uncu maddesinin (A) bendinin birinci fikrasl.

37 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.46.
38 Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 21/2/2024 tarihli ve E-90152618-804.99-0000178430 sayili yazisi.

39 7/4/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 19’uncu madde.
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anonim hale getirmeye aykirilik ve %1'er olmak (zere unutulma hakki, aydinlatma yukdmliligunin yeri-
ne getirilmemesi konulari olusturmaktadir. 2023 yili igerisinde Kuruma intikal eden dilekgelerin konusunu
olusturan sektorleri; % 25 hizmet, %14 telekominikasyon, %9 medya, %5 kamu, %4 bankacilik ve finans,
%3'erlik bolimu egitim ile insan kaynaklari, %2'ser olmak Uzere hukuk, saglik ve sigortacilik, %1'er olmak
Uzere turizm ve bilisim ile %29'unu ise diger alanlar olusmaktadir. 2023 yilinda sonuglandirilan 9.711 di-
lekgenin %58'i usul sartlarini tagimamasi, %31'i Kanun'un kapsami disinda kalmasi sebebiyle reddedilmis
olup dilekgelerin %6'si hakkinda Kanun htkumlerine herhangi bir aykirilik bulunmamasi sebebiyle yapila-
cak biriglem bulunmadigina %3'U ile ilgili olarak veri sorumlulari nezdinde idari para cezasi uygulanmasina
ve diger %2'i ile ilgili olarak ise veri sorumlusunun talimatlandirimasina karar verilmistir.’°

Cocuklar, maddi ve manevi olarak suistimal edilmeye acik olmalari nedeniyle kisisel verilerin korunma-
sl acisindan daha savunmasizdir ve bu nedenle kisisel veri ihlallerine maruz kalma riskleri daha yuksektir.
KVKK'dan alinan cevabi yazida; sahsen ya da veli, vasi veya yasal temsilcisi vasitasiyla basvuru yapan
gocuklarin sikayet veya ihbarlarinin degerlendirilmesine 6zgu ayn bir dizenleme bulunmadigr ve Kuru-
ma basvuru yapan gocuklara dair istatistiki bir verinin tutulmadigi belirtilmistir.’*" TMK'nin 16’'nci maddesi
uyarinca ayirt etme guicune sahip kigukler ve kisitlilarin, yasal temsilcilerinin rizasi olmadikga kendi islem-
leriyle borg altina giremeyecegi; ancak kisiye siki sikiya bagl haklarin kullaniimasinda s6z konusu rizanin
gerekli olmadig diizenlenmektedir. Sahsa siki sikiya bagli bir hak oldugu g6z 6ndne alindiginda gocuk
basvuranlar igin KVKK basvuru ve inceleme usulleri gelistirilmesinin onem tasidigi degerlendirilmektedir.

Ozel hayatin korunmasina ve kisisel veri mahremiyetine yonelik 6zel tedbirlerin is iligkilerini de kapsa-
yacak sekilde genisletiimesi dnem tasimaktadir. insanlarin biytk cogunlugu, dis diinya ile olan iliskilerini
gelistirme olanaklarini en cok calisma hayatlari icerisindeki faaliyetleri ile elde etmektedirler. insanlarin
dis dlnya ile iliski kurmalari ve sosyallesmeleri yoninden en onemli araglardan biri olan mesleki hayatin
Ozel hayatla siki bir irtibat icinde oldugu gortlmektedir. Bu nedenle galisma hayati igerisinde kisinin 6zel
hayatina saygl duyulmasi hakkina ve bunun ihlali halinde uygulanacak yaptirimlara mevzuatta yer veriime-
lidir. Diger yandan, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerleme, kisisel verilerin ¢alisma hayatinin iginde de
korunmasini gerekli kilmaktadir. Calisma hayati bakimindan kisisel veri islemeyi muamkun kilan teknolojiler,
gerek is basvurusunda bulunan adaylarin gerekse isgilerin isyeri icinde ve disinda izlendigi uygulamalarin
yayginlagsmasina yol agmaktadir. Elektronik ve biyometrik giris kontrol sistemleri, elektronik yer belirleme
sistemleri ve sosyal medya vasitasiyla gergeklestirilen izleme her gegen gun ¢alisma hayatinin olagan bir
pargasl haline gelmektedir. Bu donlisim karsisinda, adayin veya galisanin 6zel hayatinin korunmasi hakki
ve igverenin isyerini korumadaki ekonomik ve kisisel menfaatleri (kamu sektori igin kamu yarari) arasinda
adil bir dengenin kurulmasi gerekliligine ehemmiyet verilmelidir.’4?

Dijital teknolojilerdeki hizli degisim ve gelisim kisisel verilerin dijital platform ve uygulamalarda daha
fazla ihlal edilmesine zemin hazirlamistir. Bu nedenle 6698 sayili Kanun'un AB hukuki diizenlemelerine
uyumlulugunun ve gerekli standartlarin saglanmasini teminen mevzuat degisikliginin hayata gegirilmesi

o Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 21/2/2024 tarihli ve E-90152618-804.99-0000178430 sayili yazisi.
ut Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 21/2/2024 tarihli ve E-90152618-804.99-0000178430 sayili yazisi.

> TURK-IS'in 15/2/2024 tarihli ve 2024-331/3612 sayili yazisi.
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elzem gorilmektedir. Bunun birlikte, kisisel verilerin korunmasi konusunda bireysel ve toplumsal farkinda-
ligin artinlmasina yonelik calismalara devam edilmesi gerekmektedir.'#?

- 6 Subat Depremleri ve Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Hakki ve Kisisel
Verilerin Korunmasi Hakki

6 Subat depremlerinden sonra enkaz altindan ¢ikarilan bireylerin mahremiyetleri dikkate alinmadan bireylerin
ve bilhassa gocuklarin gorintilerinin basin yayin organlari tarafindan dogrudan yayimlanmasi nedeniyle 6zel
hayata saygi hakki ve kisisel verilerin korunmasi hakkinin ihlali sorunu glindeme gelmistir.

Bu noktada hukuki bir mesele olarak “Deprem bolgesinde fotografi gekilen kisilerin 6zel hayata saygi haklarinin
ihlali s6z konusu mudur?” sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. Daha 6nce 2020 yilinda Ege Denizi Seferihisar acikla-
rinda 6.6 siddetinde gergeklesen depremden gunler sonra kurtarilan kiiglik gocuklarin gortnttleri basinda ve
sosyal medyada yogun olarak yer almis, bu haber ve paylagimlarda gocuklarin fotograflarinin kullanilmasi tar-
tisma konusu olmustur. Seferihisar depreminin basina yansiyan igerikleri arasinda, bir muhabirin depremzede
gocuga ait mektubu izinsiz okumasi da gocuklarin 6zel hayatinin ihlali tartismalarinin artmasina yol agmistir.#
Hukuki agidan bakildiginda AIHM igtihatlarina gore kisilerin fotograflari 6zel yasama saygi hakki gergevesinde
korunmasi gereken bir kisisel veri teskil etmektedir.’® Bununla birlikte alinan-yayinlanan gorinttinin daha gok
toplumsal bir olaya iliskin olmasi riza sartina istisna olusturabilmekte, nitekim depreme iliskin yapilan bir ha-
berde kamu yarari ve ilgisi 6n plana ¢ikabilmektedir. Ancak, 6zellikle gocuklarin haklarinin korunmasi amaciyla
afet donemlerinde kisisel verilerin paylasimini gok boyutlu bir sekilde ele alan bir mevzuata ihtiyag duyuldugu
degerlendirilmektedir.

2.7. Secme ve Secilme Hakki

Segme ve segilme hakki, AIHS Ek 1 No.lu Protokol'iin 3'lincti maddesinin “Taraflar, yasama organinin
secilmesinde halkin kanaatlerinin 6zgurce aciklanmasini saglayacak sartlar icinde, makul araliklarla, gizli
oyla serbest segcimler yapmayi taahhut ederler” hikmda ile korunmaktadir. Anayasa'nin 67'nci maddesi va-
tandaslarin kanunda gosterilen sartlara uygun olarak segme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi
partiicinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katiima haklarina sahip olduklarini dizenlemekte-
dir. Bireylerin yonetime etkin katilimlari ve yasama organi diizeyinde taleplerini ve tercihlerini yansitmalari,
sectikleri temsilciler vasitasiyla mimkun olmaktadir. Bu nedenle guvenilir segimler, demokrasinin insasina
yardimci olmakla birlikte insan haklarinin korunmasini da temin etmektedir. AIHM ictihatlarinda insan hak-
lari ve demokrasi arasindaki baglantiya siklikla isaret edilmektedir.™®

Cogulcu demokratik segimlerin neticesinde saglikli bir temas saglanmasi igin siyasi partiler igin 6ngo-
rulen secim barajlarinin disuk tutulmasi gerekmektedir. Turkiye'de daha once yuzde 10 olarak uygulanan
secim barajl 2022 yilinda yurUrltge giren 7393 sayili Milletvekili Segimi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun'la ylzde 7'ye dusurdlmus, boylece temsilde adalet ilkesi bakimindan onemli

“3 Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 21/2/2024 tarihli ve E-90152618-804.99-0000178430 sayili yazisi.

4 Emrah Onur Karatas, “Cocuk Odakli Haberlerin Ana Akim ve Alternatif Medyada Sunumu: izmir Depremi Ornegi”, Uluslararasi Medya Ve Iletisim Arastirmalari
Hakemli Dergisi (MEDIA)), 5/2, 2022, 5.304.

5 Roagna, a.g.e., 5.18.

16 BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi, A Handbook on International Human Rights Standarts on Election, Professional Training Series No. 2/Rev.1, 2021, 5.5.
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bir ilerleme kaydedilmistir."*” Ulusal mevzuatta segimler 1982 Anayasasi, 298 sayili Segimlerin Temel HU-
kimleri ve Segmen Kutukleri Hakkinda Kanun, 2839 sayili Milletvekili Sec¢imi Kanunu, Cumhurbagkanligi
Secimi Kanunu, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile 7062 sayili Yiksek Sec¢im Kurulunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'da diizenlenmektedir. Anilan mevzuatla Yiksek Segim Kurulunun (YSK) diizen-
lemeleri ve kararlari anilan yasal gerceveyi tamamlamaktadir.

2023 yilinda, Cumhurbaskaninin 10/3/2023 tarihli ve 2023/121 sayili karari ile TBMM genel se¢imi ve
Cumhurbaskanligi seciminin yenilenmesine karar verilmis ve anilan Karar Resmi Gazete'nin 10/3/2023
tarihli ve 32128 Mukerrer sayili nishasinda yayimlanmistir. Bu karara istinaden YSK'nin 2023/90 sayili
karariyla 28. Donem Milletvekili Genel Seciminin 14/5/2023 Pazar giini, Cumhurbaskani Segiminin ikinci
oylamasinin da 28/5/2023 Pazar ginu yapilmasina karar verilmistir.’#® YSK'dan edinilen veriler 1s1§inda
14/5/2023 genel secimine iliskin bilgiler asagida tablolar/grafikler halinde gosterilmistir.™®

Grafilke 9: Yillara Gore Segimlere Katilim Oranlari

Milletvekili Genel Segimler Yillara Gore Segime Katilim Orani Dagilimi
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Tablo 4: 2023 Yili Aski Oncesi Se¢cmen istatistikleri
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Yurt ici Secmen Sayisi 60.904.499
Yurt ici Kadin Secmen Sayisi (Orani: %50,5) 30.786.017
Yurt ici Erkek Secmen Sayisi (Orani: %49,5) 30.118.482
Engelli Secmen Sayisi ( Ortopedik ve Girme) 985.077

75 Yas ve Uzeri Secmen Sayisi 3.202.162
ilk Kez Oy Kullanacak Secmen Sayisi 4,918,240

7 6/4/2022 tarihli ve 31801 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrurlige giren 7393 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun.

18 14/3/2023 tarihli ve 32132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/99 sayili YSK Karari.

9 YSK'nin 26/2/2024 tarihli ve E.16644421-730.10-251171 sayili yazisl.



insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2023

Grafik 10: 2023 Yurt I¢i Secmen Kiitiigiine Kayitll Secmenlerin Yas Dagilimi

o
o
o
10.000.000 &
. . h -
s 5 & § 8 @
) §  © 2 N o
8.000.000 2 ¥ 2 R - 8 8B .,
¥ § & % 5 & @ 8 ., ~
6.000.000 © ¢ v s S § s = 9 5
Y ® 8 K 5§
O
4.000.000 ® G N ?.; Secmen
2.000.000 I I I — I

0

O A
S S o o N
S & & &

Y
S
So
e

Tablo 5: 28. Dénem Milletvekili Genel Secimi (Yurt ici)

Kayitli Secmen Sayisi 60.721.745
Oy Kullanan Secmen Sayisi 53,994,049
Gecerli Oy Sayisi 52.628.182
Gecersiz Oy Sayisi 1.365.867

Dlnya genelinde secimlere katilim oranlari, parlamentolar icin varilan mutabakati yansitirken, temsil
olanagina sahip segmenlerin ve temsil imkani olmayan segmenlerin sayisini da agiga gikarmaktadir.’™
2023 yili genel segimlerinde %87,05'lik bir katiimla 1999 segimlerinden bu yana en ylksek segime katilim
oranl yakalanmistir. Avrupa Ulkelerine gore tlkemizde segimlere katilim oraninin yiiksek diizeylerde olmasi
demokratiklesme acgisindan memnuniyet vericidir. Diger yandan siyasal katilma, secime katilmaktan daha
genis ve sadece segim donemleriyle sinirli olmayan bir faaliyetler dizisi olarak anlagiimalidir.

Uluslararasi alanda segimlerin izlenmesi baglaminda Avrupa Gulvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) De-
mokratik Kurumlar ve insan Haklari Dairesi (DKIHB) katilimci devletlere ve sivil topluma demokrasiyi, huku-
kun Ustunludgund, insan haklarini, hosgoruyu ve aynmecilik yasagini tesvik etmek Uzere destek ve uzmanlik
saglamaktadir. DKIHB; Ulkelerdeki segimleri gozlemlemekte, mevzuati gozden gegirmekte ve hiikiimetlere
demokratik kurumlarin nasil gelistirilip stirdurtlecegdi konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir.’® Turkiyenin
gozlemleme daveti tzerine, DKIHB secim gozlem heyetini Ankara'da bulunan 17 kisiden olusan gekirdek
ekipten ve Ulke capinda gorev yapmak Uzere gorevlendirilen 28 uzun donem gozlemciden olusturmustur.
Secim gozlem heyeti, Cumhurbaskanhdi ikinci tur segimlerini ve segim sonrasi gelismeleri takip etmek tUze-
re 6 Haziran'a kadar Ulkedeki varligini surdudrmustur. Segimlerde, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisin-
den 39 Uyeli bir delegasyon dahil olmak tzere 40 tlkeden 401 gdzlemci gorevlendiriimistir. Segim gozlem
heyeti secimlerin AGIT taahhtlerine ve demokratik secimlere iliskin diger uluslararasi yukimldlikler ve

50 Hakan Mehmet Kiris, “Tirkiye'de Secim Sandigi Tartismalari: Segime Katilma Oranlarinin Anlami ve Onemi”, Toplum ve Demokrasi, 9 (19-20), 2015, 5.27-28.

st OSCE, “Office for Democratic Institutions and Human Rights” https://www.osce.org/odihr (ET. 20/3/2024).
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standartlar ile Ulke mevzuatina uygunlugunu degerlendirmistir.'®? Diger yandan, TBB tarafindan olusturulan
secim guvenligi merkezinde gorevli secim hukuku konusunda egitim almis gonullt avukatlar, Turkiyenin
her yerinden ulasilabilen telefon destek hatti Gzerinden vatandaslara ve sandik misahitlerine giin boyu
hukuki destek vermistir. Segim guvenligine iliskin ihbarlar, sorunun yasandidi illerdeki gonullt avukatlarin
mudahil olabilmesi igin Barolarla paylasilmistir. 14/5/2023 se¢imlerinde TBB Secim Guvenligi Merkezi tara-
findan 1.680 ¢agri, 28/5/2023 tarihinde yapilan ikinci segimde ise 811 ¢agri cevaplandiriimistir.’s

Secim oncesi hazirlik doneminden baslayip secim sonrasi belirli bir sureyi de kapsayacak bicimde herke-
sin haklarini gtivenli ve erisilebilir sekilde kullanmasini olanakli kilacak zeminin olusturulmasi gerekmektedir.
Basta dustince ve ifade 6zgurltigu, bariscil toplanma 6zgurltgu, orgltlenme 6zgurligu ve ayrimcilik yasagi
olmak tzere temel hak ve 6zgurliklere saygl gosterilmesi, segim sireglerine etkin katilimin saglanmasi igin
onem arz etmektedir.’ Anayasa’nin 79'uncu maddesi ile segimlerin baslamasindan bitimine kadar, segimin
duzen iginde yonetimi ve durustltga ile ilgili butun islemleri yapma ve yaptirma gorevi YSK'ya verilmistir.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un ilgili hiktmleri
uyarinca segim takviminin baslangicindan bitimine kadar olan dénemde basin ve yayin kuruluslarinin ya-
yin hizmetleri YSK kararlari dogrultusunda RTUK tarafindan incelenip degerlendirilmektedir. Bu cercevede
2023 yili genel se¢im doneminde radyo ve televizyon yayin igerikleri YSK'nin 15/3/2023 tarihli, 2023/126,
2023/127 ve 2023/128 sayili kararlari kapsaminda incelenmistir. RTUK tarafindan 18/3/2023 - 28/5/2023
tarihleri arasinda segim disindaki konular da dahil olmak tizere toplam 68 mueyyide uygulanmistir.’ss AGIT
Segim Gozlem Heyetinin Nihai Raporu'nda yayin organlarinin diizenleyicisi olan RTUK'(in tarafsizlik ve yan-
siz haberciligi denetlemekle sorumlu oldugu ancak segim doneminde medya denetimini yeterli dlizeyde
yapmadigi, resmi sikayetleri incelemek icin resen eyleme gegmekten imtina ettigi belirtilmistir.®

Devletlerin segme ve segilme hakki baglaminda bireyleri ayrimcilia karsi koruma yukumluligu bu-
lunmaktadir. Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesinin hakim olmadigi bir segim ortaminda 6zgur ve adil segim
ilkesi zarar gorecektir.’™ Bu nedenle yetkili makamlardan, ayrimciligi onleme ve ayrimciliktan kaginma
konusunda aktif rol almalari, ayrimcilik meydana gelmesi durumunda ise sorumlular hakkinda etkili ve
tarafsiz sorusturma yiritmeleri beklenmektedir. Genel segimler 6ncesinde bazi siyasetgiler, yabanci kar-
sithgini kiskirtan konusmalar yaparak go¢gmenler ve Suriyelilerin sinir digi edilmeleri gagrisinda bulunan
sert soylemler kullanmistir. Demokratik hukuk devletlerinde, secim sireglerinde insan haklarinin tartisma
konusu yapilarak siyasi vaatlere konu edilmesini kabul etmek mimkin degildir. Siyasi dizlemde politik
amaglarla kullanilan ayrimei dil ve nefret sdylemlerinin insan haklari ihlallerine neden olma riski, her zaman
dikkat edilmesi gereken bir risk faktorudur.

Engellilerin Haklarina lligkin S6zlesme'nin (EHIS) 29'uncu maddesi engelli bireylerin siyasi ve kamusal
yasama katilma ve kamusal gorevleri tstlenme hakkini glivence altina almaktadir.’™® Anilan madde ile

52 AGIT, 14/5/2023 ve 28/5/2023 DKIHB Se¢im Gozlem Heyeti Nihai Raporu, 2023, 5.4.

53 TBB’nin 29/2/2024 tarihli ve E-41870694-659-8805 sayili yazisi.

4 BM Insan Haklan Yiiksek Komiserligi, Monitoring Human Rights in the Context of Elections, 2011, 5.3.

55 RTUK’(in 13/2/2024 tarihli ve E-44096195-040.05-70976 sayili yazisi.

56 AGIT, 14 ve 28 Mayis 2023 DKIHB Secim Gozlem Heyeti Nihai Raporu, 2023, s.22.

7 BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi, A Handbook on International Human Rights Standarts on Election, Professional Training Series No. 2/Rev.1, 2021, 5.16.

8 2006 tarihli BM Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi Sézlesme, m.29.
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Taraf devletler igin secim usullerinin, tesislerinin, materyallerinin uygun, erisilebilir ve anlasiimasi ve kulla-
nilmasinin kolay olmasini saglama; engellilerin segimlerde ve referandumlarda baskiya ugramadan, gizli
oy kullanarak, aday olma ve etkili bir mevkide gorev alma ve devletin tim kademelerinde tim kamu go-
revlerini yerine getirme haklarini koruyarak uygun olan yardimci ve yeni teknolojilerin kullaniimasini kolay-
lastirma yukdmlultkleri ongordlmdstdr. Turkiye'de 2023 yili genel segimleri icin sandik kurulu gorevlilerine
yonelik egitim filmi hazirlanmis ve bu egitim filminde engellilerin oy kullanmasi ile birlikte gorme engelli-
lerin oy kullanmasi igin hazirlanan sablonun nasil kullanilacagr konusunda bilgilere yer verilmistir. Engelli
bireylerin oy kullanmasina iliskin kamu spotlari hazirlanarak bunlarin TRT ile 6zel radyo ve televizyonlarda
yayinlanmasi saglanmistir.’

Engelli bireylerin se¢cme hakki baglaminda 2023 genel secimlerinden once 7393 sayili Kanun'un 4'Uncu
maddesi ile gorme engelli segmenlerin, “oyun gizliligi" esasina uygun olarak bagimsiz bir sekilde oy kul-
lanabilmelerine iliskin olumlu bir dlizenleme yapilmistir.’s Bu gergevede 298 sayili Segimlerin Temel Hu-
kumleri ve Segmen Kutukleri Hakkinda Kanun'un 14'Gnct maddesiyle “gorme engelli segcmenlerin kullana-
bilmesiicin oy pusulalarina uygun sablon” tasarlanmasi ve basimi YSK'nin gorevleri arasina eklenmistir.'®!
YSK, sandik kurulu baskanlari tarafindan gérme engelli segmenlere oy pusulalarina uygun olarak hazirlanan
sablon ile oylarini kullanabileceklerinin hatirlatildigini ve talep halinde engellinin oy pusulasinin sandik kurulu
baskani, akrabalarindan biri, akrabasi yoksa dider herhangi bir secmenin yardimiyla sablona yerlestirilmek
suretiyle oy kullanilabildigini belirtmigstir.'®2 AGIT Segim Gozlem Heyetinin Nihai Raporu'nda segim gini oy
kullanma yerlerinin sadece yarisinin engelli segmenlerin erisimine uygun oldugu ve %77'sinin ig dlizeninin
bu secmenlere uygun bulundugu, 2022 yilindaki yasal degisiklik dogrultusunda sandik kurullarinin gorme
engelli segmenlerin oylarini isaretlemeleri igin oy kullanma sablonlarini tedarik ettigi ancak bu sablonla-
rin tasariminin segmenlerin tercih ettikleri adaylan yardim almadan belirlemesine olanak vermedigi, bu
nedenle oy verme isleminin gizliliginin tam olarak saglanamadigi tespitlerine yer verilmistir.’s® Segimlerin
akabinde bahsedilen tespitlere paralel sekilde, gorme engelli bir bagvuran tarafindan genel segimlerde
gorme engellilere uygun sablon bulundurulmadigindan engellilik temelinde aynmcilik yasaginin ihlal edil-
digi iddiastyla TIHEK'e basvuru yapiimistir.’s4 Bu agiklamalardan hareketle engelli bireylerin segimlere esit
katihmini tesvik etmek amaciyla fiziksel engelli segmenlere kolay ve bagimsiz erisim saglayacak sekilde
oy verme merkezleri igin yeterli alanin tahsis edilmesi ve gorme engellilerin de yardimsiz oy verebilmesini
kolaylastirmak Gizere mevcut aracglarin revize edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

298 saylli Kanun'un 14'linci maddesinde hastali§i veya engeli sebebiyle yataga bagimli olan segmen-
lerin, muhtarlik segimleri harig, oy kullanmalarini saglamak igin seyyar sandik kurulu kurulmasina, oy kul-
lanilmasina, sayim ve dokidm ile birlestirme islemlerine iliskin usul ve esaslari belirlemek gorevi YSK'ya
verilmistir. Seyyar sandikta oy kullanmak isteyen secmenin, bir yakini tarafindan seyyar sandik kurulu talep

59 YSK'nin 26/2/2024 tarihli ve E.16644421-730.10-251171 sayili yazisi.

10 31/3/2022 tarihli ve 7393 sayili Milletvekili Secimi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, m.4.
61 298 sayili Secimlerin Temel Hikumleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, m.14.

62 YSK'nin 26/2/2024 tarihli ve E.16644421-730.10-251171 sayill yazisi.

3 AGIT, 145/2023 ve 28/5/2023 DKIHB Secim Gozlem Heyeti Nihai Raporu, 2023, 5.28.

4 TIHEK e yapilan 15/6/2023 tarihli ve 2023/1197 sayili basvuruda basvuran; genel secimlerde oy kullanacagi sandik gorevlilerinden Braille yazi iceren sablon talep
ettigini ancak gorevliler tarafindan verilen sablonda Braille yazi olmadigini ve oyunu baska bir segmen yardimiyla kullanmak zorunda kaldigini, gérme engellilerin
akrabalari veya tanimadiklar herhangi bir segmen yardimiyla oy kullanmak zorunda birakilarak gizli oy kullanma haklarinin ihlal edildigini ifade etmistir.
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formuileilge secim kurulu baskanliina veya ilge segim kurulu baskanliina gonderilmek tizere muhtarliga
basvurmasi gerekmektedir. YSK, 14 Mayis genel secimlerinde 924 adet seyyar sandik kuruldugu bilgisini
paylasmistir.’ YSK'nin 2023/100 No.lu Kararinda, hastaligi veya engeli sebebiyle yataga bagimli olan
secmenlerin seyyar sandik basvurularinda “seyyar sandik kurulu talep formu” ile birlikte “engeli nedeniyle
yataga bagimli oldugu” veya “hastaligi sebebiyle yataga bagimli oldugu” ibaresinin yer aldigi saglik raporu-
nun ibraz edilmesi gerektigi dlizenlenmistir. Seyyar sandik uygulamasi bakimindan, engelli bireylerin duru-
mu ve segim doneminde saglik raporu ibrazi i¢in taninan strelerin kacgiriimasi ihtimali goz onune alinarak
ilgili bakanliklarla engelli segmen bilgilerinin edinilmesi konusunda ortak calismalar yapilmasi ve saglik
raporu ibrazi sartinin gozden gegirilmesi gerekmektedir. Seyyar sandik uygulamasinin kirsal bolgelerde
ve koylerde yaygin olmamasi ozellikle sadlik durumu nedeniyle sandija gidemeyecek durumda olan yasli
ve engellilerin siyasi haklarini kullanamamalarina sebep olmaktadir. Seyyar sandik uygulamasinin adil ve
kapsayici olacak sekilde yayginlastiriimasi gerektigi degerlendirilmektedir.

- 6 Subat Depremleri ve Secme ve Secilme Hakki

6 Subat depremleri nedeniyle 14/5/2023-28/5/2023 tarihlerinde gerceklestirilen secimlerin huzur ve given
icinde tamamlanmasi amaciyla YSK yetkililerince deprem bolgesinde saha incelemeleri yapilmis, deprem bol-
gesinde gorev yapan secim personeli ile iletisim halinde sandik alanlari ve blrolarda hasar goren alanlar tes-
pit edilmistir.’®® Yapilan incelemeler neticesinde, segimlerin yurttulmesinin oninde blyutk bir engel olmadig
sonucuna varmistir. Bununla birlikte 15 ilgede segim idarelerine ait tesislerin yerinin degistiriimesine gerek
duyulmus ve oy kullanma yerleri igin alternatif lokasyon belirlenmeye ¢alisilmistir.’®” Secim bolgesinde sandik-
larin konulacag yerler hakkinda ilgili birimlerle iletisime gegilerek konteyner ihtiyaci giderilmistir. YSK yetkilile-
ri, deprem bolgesinde toplam 655 adet segim konteyneri ve 33 adet ofis-depo tipi konteyner kullanmistir.’®® Bu
stregte YSK'nin 13/3/2023 tarihli ve 2023/100 sayili karari ile “Yurt igi Segmen Kiitiigiiniin Giincellestirimesi
Usul ve Esaslarina Dair 140/1 Sayili Genelge” kabul edilmistir.’®®

20 Subat tarihinde, depremzedelere barinma saglamak amaciyla ylksekogrenim Ulke genelinde askiya alin-
mis, sonrasinda 30 Mart tarihinde YOK yiiksekogrenim kurumlarinda yiiz yiize egitime dontilmesine karar ver-
mistir. Ogrencilerin okuduklari illere ikametlerini tasiyabilmeleri igin kisa bir siire taninmasi nedeniyle bu kararin
ogrencilerin oy kullanma hakkini etkiledigi konusu kamuoyunda glindeme gelmistir.

Deprem felaketinin yasandigi 11 il agisindan 2018 genel segimi ile 2023 genel segimlerine katilim oranlarindaki
degisim asagidaki tabloda belirtilmistir. Tablodan anlasilacagi tzere depremde daha agir hasar alan Kahra-
manmaras, Hatay ve Adiyaman illerinde bir dnceki segime gore segime katilim oranlarinda disis yasanmistir.'°

5 YSK'nin 26/2/2024 tarihli ve E.16644421-730.10-251171 sayili yazisi.

16 YSK'nin 26/2/2024 tarihli ve E.16644421-730.10-251171 sayili yazisi.

67 AGIT, 14/5/2023 ve 28/5/2023 DKIHB Secim Gézlem Heyeti Nihai Raporu, 2023, 5.7.

18 YSK'nin 26/2/2024 tarihli ve E.16644421-730.10-251171 sayili yazisi.

%9 YSK, Yurt Ici Secmen Kittiguniin Giincellestiriimesi Usul ve Esaslarina Dair 140/I Sayili Genelge.

79 YSK'nin 26/2/202¢ tarihli ve E.16644421-730.10-251171 sayill yazisi.
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Grafik 112: Deprem Bolgelerinde Se¢ime Katilim Oranlari

Milletvekili Segimi Katilim Orani (%)
—— 27. Dénem Katilim Orani 28. Donem Katilim Orani

90 88,8 88,8

AGIT Secim Gozlem Heyetinin Nihai Raporu'nda, YSK baskanliindaki secim idaresinin son depremlerin yarat-
tig1 zorluklara, ayni ginde gergeklestirilecek iki segime hazirlanmak ve sonrasinda gelen ikinci tur igin, kisa bir
slre olmasina ragmen yasal surelere bagl kalarak segim surecini verimli bir sekilde yonettigi degerlendirme-
sine yer verilmistir."”"

2.8. Calisma Hakki

Calisma hakki, herkesin yagsamini stirdirmeye yetecek bir is ve gelire sahip olmasi, onurunu koruyacak
ve Kkisiliginin gelismesine olanak saglayacak bir toplumsal dlizende yasamasi olarak tanimlanmakta, ayni
zamanda bu genel tanim; is gtvenligi hakki, isyerlerinin ¢alisma ve saglik kosullarina uygun olmasini iste-
me hakki, calisma surelerinin uygun olculerde tutulmasini isteme hakki, adil Ucret hakki, teretli tatil hakki,
dinlenme hakki, bos zaman bulabilme hakki, yasina, gucune ve cinsiyetine uygun islerde c¢alistinimayi
isteme hakki, sosyal glivenlik hakki ve vergide adalet gibi ¢alisma hayatina iliskin birgok hakki btinyesinde
barindirmaktadir. Anayasa’nin 48'inci maddesine gore ‘Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hirri-
yetlerine sahiptir. Ozel tesebbisler kurmak serbesttir’. Anayasa'nin 49'uncu maddesi ise “Deviet, ¢alisanla-
rin hayat seviyesini ylkseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek igin calisanlari ve issizleri korumak, ¢alismayi
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir” hikmunu ihtiva etmektedir.

2023 yilina ait istihdam, issizlik ve isgutctne katiim oranlarina dair veriler, calisma hakki basligr altinda
incelenmelidir. Turkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) Subat 2024 yilinda yayinladigi verilere gore issizlik
orani 0,1 puanlik azalis ile %8,8 seviyesinde gergeklesmistir. issizlik orani erkeklerde %7,1 iken kadinlarda
%12,0 olarak tahmin edilmektedir. 2023 yili Aralik ayi verilerine gore istihdam orani 0,6 puanlik artis ile
%48,8 seviyesinde gergeklesmistir. istihdam orani erkeklerde %66,1 iken kadinlarda %31,9 olarak gergek-
lesmistir. isguictine katilma orani ise %0,5 puan artisi ile %53,5 olarak gergeklesmistir. Bu oran erkeklerde
%71,1 iken kadinlarda %36,3 olmustur.’”2 Ote yandan, 2023 yili Ocak-Aralik déneminde Tirkiye is Kurumu

7 AGIT, 14/5/2023 ve 28/5/2023 DKIHB Secim Gozlem Heyeti Nihai Raporu, 2023, 5.2.

72 TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Aralik 2023,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC-%C4%Bostatistikleri-Aral%C4%B1k-2023-49379&dil=1 (ET. 7/3/2024).
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Genel Mudurligu (ISKUR) vasitasiyla ise yerlestirilenlerin sayisi toplam 1.237.026'dir. Bunlarin 464.138'i ka-
din, 457.724'U geng, 35.177'si engelli ve 251.852'si ylksekogrenim mezunudur.'”? 2022 yili verileri ile karsilas-
tinldiginda, 2023 yilinda hem kadinlarda hem de erkeklerde issizlik oranlarinda azalma egilimi gozlenmistir.
Dezavantajli gruplarin isgictine katilimlari ise raporun ilgili bolimlerinde ayrintili olarak ele alinacaktir.

Isglict piyasasinin ihtiyaclarina gore bireylerin bilgi, beceri ve mesleki niteliklerini gelistirerek isglciine
katihmlarini saglamak amaciyla 2023 yilinda 963 erkek ve 557 kadin olmak Uzere toplam 1.520 kisi mesleki
egitim kurslarindan yararlandiriimistir.’# 2023 yilinda alinan olumlu istihdam tedbirlerine ek olarak, 6zel poli-
tikalar gerektiren gruplardaki bireylerin istihdamda kalmalarini saglamak ve mevcut becerilerini ginimuzin
ihtiyaglarina uyarlamak igin hayat boyu 6grenme olanaklarinin artirilmasi gerektigi dederlendirilmektedir.

TIHEK'in 6nceki yillik raporlarinda vurgulandidi Gzere, calisma hakki gergevesinde tlkemizde son yillarda
artis gosteren ve beyin gocu olarak nitelendirilen iyi egitim gormds, nitelikli is glcinidn goglnin incelenmesi
gerekmektedir.Egitimini tamamlamis uzmanlik kazanmis kisilerin daha gok gog ettigi gorilmektedir.’5 2023
yilinda yayimlanan 2024 yili Cumhurbaskanh@ Yillik Programinin istihdam ve galisma hayati bolimtnde, ni-
telikli isgcunun isgucu piyasaslyla baglantili go¢ nedenleri belirtilerek sektor bazinda kitlesel isgucu kaybini
onlemeye yonelik adimlar atilacagina iliskin politika tedbiri ongortlmustur.’”® Bu kapsamda nitelikli beyin go-
¢UnU azaltmak, nitelikli isglcinin Ulkemizde kalmasini saglamak ve geri donuslerini tesvik etmek icin beyin
gogUne sebep olan durumlarin ortadan kaldiriimasina ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.’”

Insan haysiyetini ve onurunu koruyacak bir gelirle hayati idame ettirme hakki goz 6niinde bulundurula-
rak, calisma imkanlarinin gelistirilmesi, istihdamin artirilmasi ve korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinma-
sI elzemdir.”® 2023 yilinda issizlik 6denegine yaklasik 1.600.000 kisi basvuruda bulunmus, 734.800 kisi
odenek almaya hak kazanmis ve daha onceki yillardan 6denek almaya devam edenlerle birlikte yaklasik
1.200.000 kisiye toplam 17.300.000.000 TL 6deme yapilmistir.’’® 2024 yili Cumhurbaskanhd Yillik Progra-
minda; isglicl piyasasindaki dontsime uyum saglama hedefi dogrultusunda, ara ve kalifiye isglicl ihtiya-
cini karsilamak Uzere beceri gelistirme faaliyetleri gerceklestirilecegdi ve genclere yonelik yetenek yonetimi
uygulamalar gelistirilecegi belirtiimektedir.'®

Galisma hakki kapsaminda ele alinmasi gereken konulardan biri de, iscilerin temel haklarindan yoksun
birakildigi, sosyal gtivenlikten mahrum kaldigi ve ¢calisma kosullarinin givencesiz oldugu kayit disi istihdam-
dir. Kayit disi istihdam verileri, TUIK tarafindan 2023 yili igin % 26,1 olarak agiklanmistir. Kayit digi istihdamla
mucadele amaciyla kalkinma planlari, strateji ve Ust politika belgeleri, spesifik tedbir ve faaliyetler igeren yol
haritalar belirlemektedir. Bu gergevede, Cumhurbaskanhidi Yillik Programlari ve ilgili kurumlarin eylem planla-
rinda, kayit disiigin yogun oldugu sektorlere yonelik denetim faaliyetleri 6n plana gikariimaktadir.™!

73 [SKUR, 2023 Yili Aralik Ay Istatistik Biilteni, https://media.iskur.gov.tr/79380/12-aralik-2023-aylik-istatistik-bulteni.pdf (E.T. 7/3/2024).
74 [SKUR Genel Midiirligiiniin 26/2/2024 tarihli E-90302961-804-00015560196 sayili yazis.

75 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.54.

76 Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitge Baskanligl, 2024 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, 2023, s.299.

77 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.55.

78 TURK-IS'in 15/2/2024 tarihli ve 2024-331/3612 sayili yazisi.

79 CSGB’nin 23/2/2024 tarihli ve E-54723196-000-344412 sayili yazisi.

®o Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligl, 2024 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, 5.298.

® (SGB’nin 23/2/2024 tarihli ve E-54723196-000-344412 sayili yazisi.
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Calisma hakkinin etkin bigimde kullanilabilmesi igin isgilerin can ve mal gtvenliginin korunmasi, sag-
likli ve glivenli bir galisma ortaminin tesis edilmesi dnem tasimaktadir. Uluslararasi Galisma Orgiti (1LO),
guvenli ve saglikl bir galisma ortamini, bes temel calisma ilke ve haklarindan biri olarak benimsemis ve
insana yarasir bir isin 6n kosulu olarak tanimlamistir. Ozellikle insaat, maden, metal gibi is sagligi ve giiven-
ligi risklerinin ylksek oldugu sektorlerde calisanlarin is saghgdi ve guvenligi hizmetinden yararlanabilmeleri
oldukga énemlidir. 6331 sayili is Saghgi ve Guvenligi Kanunu'nun yurdrlige girdigi 2013 yilindan 2023 yili
sonuna kadar is saghgi ve guvenligi hizmetlerini sunan ortak saglik ve gtvenlik birimi sayisi %143, is gu-
venligi uzmani sayisi %153 ve isyeri hekimi sayisi %189 duzeyinde artmistir. Tum calisanlarin is saghgi ve
guvenligi baglaminda temel insan hakkindan faydalanabilmeleri igin ¢alisanlarin etkin bir sekilde is saghdi
ve glvenligi hizmetlerinden yararlanabilmeleri, sunulan is saghgi ve guvenligi hizmetlerinin niteliginin ge-
listiriimesi gerekmektedir.®?

Is kazalari ve meslek hastaliklarini 6nlemek igin ulusal politika ve programlar dogrultusunda giivenli ve
saglikli galisma ortamlarinin olusturulmasi biytk énem tasimaktadir. Is saghgi ve givenliginde strduri-
lebilir iyilesme ise toplum genelinde is saghgr ve givenligi kultirinin yerlesmesine baghdir. is saghgi ve
guvenligi mevzuatindaki dlizenlemelere ragmen, is kazalari ve meslek hastaliklarina dair veriler mevzuatin
bazi durumlarda yetersiz kaldigini ve is saghgi ve guvenligi bilincinin hentiz olusmadigini gostermektedir.
Turkiye Isgi Sendikalari Konfederasyonu'na (TURK-IS) gore 6331 sayili Kanun'daki istisnalarin kaldirimasi
yoluyla bu konuda ilerleme saglanabilecedi degerlendirilmektedir.'8

Iscilerin 6rgltlenme ve galisma yasamina iliskin haklarinin korunmasi igin hayati énem tasiyan sen-
dikalasma hakki, bir insan hakki olarak kabul edilmektedir. Nitekim orgttlenme hakkinin 6zinde sendikal
hak ve 6zgurlukler yatmaktadir. Cagdas demokrasilerde sendikalar, demokratik sistemin 6nemli kurum-
larindan biridir. Tlrkiye'de 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda iskollarin-
daki Isci Sayilari ve Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin 2022 Temmuz Ayi istatistikleri Hakkinda Teblig'e
gore isci sayisi 15.987.428, sendika Uyesi is¢i sayisi ise 2.280.285 ve sendikalasma oraniise %14,26'dir. '8
2023 Temmuz Ay istatistikleri Hakkinda Teblig'e gore ise isci sayisi 16.413.359, sendika Uyesi iSGi sayIs
2.421.940 ve sendikalasma oraniise %14,76'dir. 2023 yilinda tim isciler arasinda sendikalilagsma orani, bir
onceki yila gore yaklasik %0,50 artmistir.'8

Sendikal 6rgutlenmenin ontindeki engeller sadece isgilerin degdil bitidn toplumun meselesidir. Cogdulcuy,
0zgurliikgl ve katilimer demokrasinin ttim kurum ve kurallari ile Glkemizde egemen olmasi igin sendikal
hak ve 6zgurltklerin onidndeki engellerin kaldinimasi amacglanmalidir. Bunun igin de basta Anayasa olmak
Uzere tim ulusal mevzuatin, evrensel insan haklari ilkelerine, ILO sozlesmeleri ve tavsiye kararlarina, Avru-
pa Sosyal Sartr'na iliskin kabul edilmeyen sozlesme ve hikidmler ile onaylanmis diger uluslararasi sozles-
melere uygun hale getiriimesi onem arz etmektedir.'®

Rapor kapsaminda TURK-IS tarafindan is hukuku ve yargi siireglerine yonelik bazi tespit ve tavsiyeler
iletilmistir. Bunlar; igtihat birligi olusturulmas igin Is ve Sosyal Glvenlik Hukuku alaninda verilen tim yargi

2 (SGB’nin 23/2/2024 tarihli ve E-54723196-000-344412 sayili yazisl.
# TURK-IS'in 15/2/2024 tarihli ve 2024-331/3612 sayili yazisi.
% TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, $.58-59.

5 356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu geregince; Iskollarindaki Isci Sayilari ve Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin 2023 Temmuz Ay Istatistikleri
Hakkinda Teblig, 31/7/2023 tarihli ve 32265 sayili Resmi Gazete.

186 TURK-IS'in 15/2/2024 tarihli ve 2024-331/3612 sayili yazisi.
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kararlarinin paylasildi§i platformlar kurularak sendikalar ve hukukgular igin bu platformlara erisim imkani
taninmasi, U¢ asamali is yargisinin adaletin gecikmesine yol agmasi nedeniyle sistemin islah edilmesi,
uzun yargilama sureglerini kisaltan tedbirlerin alinmasi, uygulanmakta olan kisa zamanasimi sureleri hak
kayiplarina neden olabildiginden is iliskisi devam ederken zamanasimi surelerinin islememesine yonelik
diizenleme yapilmasi, yetki tespitine haksiz itirazlarin onlenmesi, yetki tespitine itiraz davalarindaki isye-
ri-isletme itirazlarinin nlenmesi, yargidaki is yukina hafifletmek amaciyla topluluk davasinin 6zendirilme-
si ve etkin kullaniminin saglanmasi, is mahkemesi hakimlerinin periyodik egitime tabi tutularak is yargisi-
nin kendisine has ozellikleri geregdi tecrlibe kazanmalarinin saglanmasi olarak siralanmistir.’®’

2023 yilinda galisma hakki agisindan irdelenmesi gereken diger bir sorun alani da saglik ¢alisanlarina yo-
nelik siddet olgusudur. Siddeti Onleme ve Rehabilitasyon Derneginin verilerine gore, 2023 yilinda 1/1/2023-
20/12/2023 tarihleri arasinda 457 saglikta siddet vakasi tespit edilmis, saglik ¢alisanlarinin %60,4't hasta ya-
kinlarinin siddetine maruz kalmis, saglik calisanlarinin %75,3't hem so6zIl hem fiziksel, %13,6'sI fiziksel, %9,8'i
s0zIU siddete ve %1,3'U mobbinge maruz kalmistir.’® Saglik calisanlarina yonelik siddet, calisanlarin mesleki
tatminlerinin azalmasina ve buna bagl olarak saglik hizmeti sunumunun olumsuz etkilenmesine neden ol-
maktadir. Saglk Bakanh§l, 2015 yilinda saglik ¢alisanlarina yonelik siddetle micadele amaciyla “Beyaz Kod
Uygulamas!” baslatmistir. Beyaz Kod, saglik galisanlarinin, hasta veya hasta yakini tarafindan siddete, teh-
dide veya diger suglara maruz kaldiklari durumlarda olay yerine glvenlik gorevlilerinin en hizli sekilde intikal
etmesi igin verilen bir alarm sistemidir. 2023 yilinda ise Beyaz Kodun bir dnceki asamasi olarak “Gri Kod Uy-
gulamasi’nin baslatilacagi ve muhtemel bir siddet eylemi igin derhal adli stre¢ baslatiimasi yerine hastane
guvenligi ve hastane polisinin gerekli mudahaleyi yapmak tGizere durumdan haberdar olmasinin saglanacagi
paylasiimistir.’®® Saglik galisanlarina yonelik siddet oranlarinda son yillarda yasanan artis goz onine alinarak
konuya iliskin toplumsal farkindalik artirma faaliyetlerinin yurdttlmesi, siddeti onleyici ve magddurlara yonelik
koruyucu politikalarin sistemli bir sekilde hayata gegirilmesi 6nem arz etmektedir.

Isyerinde psikolojik taciz (mobbing) olgusunun galisma hayatinin 6nemli sorunlarindan biri oldugu ifa-
de edilmelidir. Calisma yasaminda ¢ok sayida birey kotl ve olumsuz davraniglara, baski ya da hakaretlere
maruz kalmaktadir. “Calisanlarin kabusu” olarak nitelenen mobbing olgusu, galisma yasaminda 6nemli bir
problem alani olarak tebartz etmektedir. Bu konuda ozellikle TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Mobbing Raporu’nda’™® isaret edilen “mobbing olgusunu sikayet eden taraflara destek saglayacak sosyal
mekanizmalarin gelistirilmesi, yeni ise baslayanlara verilen hizmet ici egitimlerin kapsamina mobbingle
mucadele konusunun dahil edilmesi, isverenlerin keyfi davraniglarinin sinirlandiriimasi igin sendikalarin
etkinliginin artirimasi 6nem tasimaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun disiplin hukukuna ilig-
kin dizenlemelerinde mobbingin tanimina ve hangi eylemlerin mobbing kapsamina girdigi konusuna da
aclklik getirilerek mobbingin acikca disiplin sugu kapsamina alinmasi kamu ¢alisanlarinin mobbingden
korunmasi i¢in onemlidir.

®7 TURK-IS'in 15/2/2024 tarihli ve 2024-331/3612 sayili yazisi.

%8 Siddeti Onleme ve Rehabilitasyon Dernegi, Saglikta Siddet 2023,
https://imdat.org/media/raporlar/2023_SAGLIKTA_SIDDET_RAPORU.pdf (ET. 17/3/2024).

% Saglik Bakanligl,“GRI KOD Uygulamasinda Sona Gelindi”,
https://www.saglik.gov.tr/TR,99948/gri-kod-uygulamasinda-sona-gelindi.html (ET. 8/2/2024).

w0 jsyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve Céziim Onerileri Komisyon Raporu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlari No: 6, 2011, 5.80-89.

Ek-2


https://imdat.org/media/raporlar/2023_SAGLIKTA_SIDDET_RAPORU.pdf
https://www.saglik.gov.tr/TR,99948/gri-kod-uygulamasinda-sona-gelindi.html

insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2023

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhdi (CSGB), 1/1/2023-31/12/2023 déneminde toplam 8.845 mob-
bing basvurusu almistir. Bunlarin aylara gore dagihmi asagidaki sekilde gergeklesmistir.™

Grafilc12: Mobbing Basvurularinin Aylara Gére Dagilimi (2023)
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CSGB'nin ALO 170 Hatti ve diger yollardan yapilan mobbing basvurulari/gagrilari; % 82 oranla 6zel sek-
tor galisanlarindan (7.228) ve % 18 oranla kamu sektori galisanlarindan (1.617) gelmistir.’?

Grafik 13: Grafik 13: Mobbing Basvurularinin Sektérel Bazli Dagilimi

—— Kamu Sektor 82%

0Ozel Sektor 82%

CSGB'ye yapilan 8.845 mobbing basvurusunun sektorlere gore dagilim asadida gosterilmektedir.’®

Tablo 6: Ozel Sektér Basvuru Dagilimi (Mobbing)

izel Sektdr
Sektor Adi Adet Yiizde
Bilgilendirme ve Psikolojik Destek 4,866 67,32%
Sanayi Sektorl 801 11,08%
Magaza, Restorant ve Market Sektorleri 566 7,83%
Hizmet Sektorl 203 2,81%
Turizm Sektord 133 1,84%
Sadlik Bakanhdi 13 1,56%
Nakliye Sektor 95 1,31%
iletisim Hizmetleri 91 1,26%

91 CSGB'nin 23/2/2024 tarihli ve E-54723196-000-344412 sayili yazisi.
92 CSGB'nin 23/2/2024 tarihli ve E-54723196-000-344412 sayili yazisi.

93 CSGB'nin 23/2/2024 tarihli ve E-54723196-000-344412 sayili yazisi.
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izel Sektdr
Sektor Adi Adet Yiizde
Milli Egitim Bakanhdi 67 0,93%
Ozel Guvenlik Hizmetleri 65 0,90%
Toplam 7.228 100%
Tablo 7: Kamu Sekt6rii Basvuru Dagilimi (Mobbing)
Kamu Sektorii
Sektdr Adi Adet Yiizde
Bilgilendirme ve Psikolojik Destek 1.026 63,45%
Saglik Bakanhdi 188 11,63%
Milli Egitim Bakanhdi 94 5,81%
Belediyeler ve Iktisadi Tesekkiilleri 93 575%
Universite 50 3,09%
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi 23 1,42%
Tarim ve Orman Bakanhdi 15 0,93%
Adalet Bakanlidi 14 0,87%
Hazine ve Maliye Bakanhdi 13 0,80%
Genclik ve Spor Bakanhdi 12 0,74%
Toplam 1.617 100%

- 6 Subat Depremleri ve Calisma Hakki

6 Subat depremlerinin ¢alisma yasamina 6nemli diizeyde olumsuz etkileri olmus, pek gok isyeri fiziki olanak-
sizliklar nedeniyle faaliyetine ara vermek zorunda kalmistir. Deprem bolgesinde isglct piyasalarinin mevcut
sorun ve ihtiyaglari ile bu sorun ve ihtiyaclarin giderilmesi ve bolgede isgtict piyasalarinin toparlanmasini sag-
lamaya yonelik kisa, orta ve uzun vadeli politikalar belirlenmistir. Depremden etkilenen isyerlerine yonelik ola-
rak kisa galisma 6denegine iliskin demelerin uygunluk denetimi beklenmeksizin ivedilikle yapilabilmesi ve hak
sahipligi yontnden kisa galisma ddenedine sartlar tutmayan kisilere nakdi dcret destegi saglanmasina iliskin
dizenlemeler yapilmistir.’® 125 sayili Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile igvereni tarafindan kisa galisma uy-
gulamasina tabi tutulanlardan gerekli prim sartlarini tagimadidi igin kisa galisma hak sahipligi belirlenemeyen-
ler ile deprem sonucu isyerinin kapanmasi sebebiyle issizlik 6denegi almak igin basvuranlardan gerekli prim
sartlarini tagimadidi igin issizlik 6denegi hak sahipligi belirlenemeyenlere nakdi tcret destedi verilmesi karar

94 CSGB, “Bakanlik, Depremin Ardindan Cesitli Tedbirleri Uygulamaya Koydu”, CSGB,

https://www.csgb.gov.tr/haberler/bakanligimiz-depremin-ardindan-cesitli-tedbirleri-uygulamaya-koydu/ (ET. 5/3/2024).
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altina alinmistir.®> Bu kapsamda hak sahiplerine gtinlik 133,44 TL olmak Uzere aylik 3.973 TL 6deme yapilarak
yaklasik 82.000 kisiye 698.000.000 TL nakdi tcret destegi 6denmistir.®®

Depremzedelerin tespiti ve etkili danismanlik hizmetleri icin ISKUR personeli tarafindan cadir kent, yurt ve otel
gibi depremzedelerin yerlestirildigi gegici ikametgahlar ziyaret edilerek bulunduklari ilde calismak isteyenlere
danigsmanlik hizmetleri verilmistir.™”

Kahramanmaras, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Gaziantep, Sanlurfa, Adiyaman, Malatya, Hatay ve Ela-
21§ illerine verilen calisma izni sayisi 126.593, galisma izni muafiyeti sayisi 398 ve mevsimlik tarim ve hayvan-
cilik islerinde galisacak yabancilara verilen galisma izni sayisi 36.480 olarak tespit edilmistir. Calisma izinlerinin
gogunlugunun sirasiyla imalat, toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi,
insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri ile insaat sektorlerinde oldugu gorulmustar.™®

Sosyal Glvenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Mudurligu tarafindan depremlerden etkilenen iller erteleme
kapsamina alinarak 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilan
icra takiplerinin durdurulmasina ve erteleme suresince yeni icra takip dosyalarinin agilmamasina karar veril-
mistir. Ertelenen borglarin 6183 sayili Kanuna gore, faiz alinmaksizin ve ilgili mevzuat kapsaminda belirtilen
teminat sartinin saglanmasi kaydiyla azami 24 ay sireyle tecil edilmesine imkan saglanmistir.®

CSGB Rehberlik ve Teftis Bagkanhdl, 2023 yili igerisinde depremden etkilenen illerde is saghgl ve glvenligi
yoninden 150'si programli, 38'i program disi olmak Uzere toplam 188 teftis gergeklestirmistir. Bu teftigler ne-
ticesinde is mifettisleri tarafindan isyerinde isin durdurulmasi yoniinde kanaat igerir 7 adet idari tedbir raporu
tanzim edilmis ve 56 isyeri icin toplam 7.913.673 TL idari para cezasinin uygulanmasi istenmistir.2%°

6 Subat depremleri cok ciddi i¢ gog hareketliligine yol agmistir. Afet sonrasinda hayatin normale dénmeye bas-
lamasiyla birlikte gog veren illerde ciddi bir is glict agi§i ortaya gikmistir. Gog eden nifusun igerisinde nitelikli
calisanlarin olmasi bu sorunlari daha da derinlestirmektedir. Ote yandan gog alan illerde galisma cagindaki
nufusta artig yasanacagdindan buralarda igsizlik riski bas gosterecektir. Bu nedenle sorumlu kurumlarin isgicu
hareketlerini takip ederek uygun program ve destek galismalari ytrtitmesi gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica kamu ve 6zel sektor tarafindan deprem bolgelerinde yeni istihdam alanlari yaratilmali, isverenlere donik
tesvik ve destekler gozden gegirilmeli, afetzede istihdam eden igverenler igin tesvik uygulamalarinin gelistiril-
mesi yoluyla deprem bdlgelerinde galisma hakkinin korunmasina katki saglanmalidir.

2.9. Egitim Hakki

Anayasa’nin 42'nci maddesi ile glivence altina alinan egitim hakki, bireylerin sosyal ve kdltdrel gelisim-
lerini desteklemeyi amaclayan temel bir insan hakkidir. Bu hak, uluslararasi hukuk diizleminde de dnemili

95 22/2/2023 tarihli ve 32112 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yarirlige giren 125 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

95 CSGB'nin 23/2/2024 tarihli ve E-54723196-000-344412 sayili yazisl.

97 [SKUR Biilten, Subat 2023, https://media.iskur.gov.tr/66766/iskur-bulten-124-sayi.pdf (ET. 5/3/2024), 5.5,7.

98 CSGB’nin 23/2/2024 tarihli ve E-54723196-000-344412 sayili yazisi (ilgili veriler, 6/2/2023-30/11/2023 tarihleri araligini kapsamaktadir).

99 SGK,“Kahramanmaras’ta Meydana Gelen Depremlerden Etkilenen Bazi Yerler Icin Miichir Sebep Halinin Uzatilmasina Iliskin Duyuru”, https://www.sgk.gov.tr/Du-
yuru/Detay/Kahramanmarasta-Meydana-Gelen-Depremlerden-Etkilenen-Bazi-Yerler-Icin-Muchbir-Sebep-Halinin-Uzatilmasina-lliskin-Duyuru-2023-11-30-01-49-35
(ET. 5/3/2024).

200 CSGB’nin 23/2/2024 tarihli ve E-54723196-000-344412 sayili yazis.
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bir yere sahip olup bireylerin egitim yoluyla toplumsal hayata aktif katilimini saglamayi hedeflemektedir.
Egitim hakki; Ekonomik, Sosyal ve Klilturel Haklara iligkin Uluslararasi Sozlesme, Cocuk Haklar Sozlesme-
si (CHS) ve AIHS Ek 1 No.lu Protokolii gibi gesitli uluslararasi anlasmalar ile korunmaktadir. Uluslararasi
insan haklari hukuku, devletlere firsat esitligini esas alan erisilebilir, kapsayici ve nitelikli egitim saglama
yukdmldligu getirmektedir.!

2023 yili Gocuk Haklari Komitesinin Turkiye'ye iliskin Sonug Gozlemleri Raporunda, savunmasiz du-
rumdaki gocuklara odaklanarak erken gocukluk egitiminin gelistiriimesi ve genisletiimesi ile ilkokula ha-
zirlik duzeyinin iyilestirilmesi amaciyla yatirimlarin hizlandiriimasi tavsiye edilmistir.22 MEB'in 2023 Egitim
Vizyonundaki erken gocukluk egitimi bashgindaki hedefler; “5 yas, zorunlu egitim kapsamina alinacaktir.
Kirsal ve dislk yodunluklu yerlesim bolgelerindeki gocuklar icin esnek zamanli ve alternatif erken ¢ocukluk
egitimi modelleri uygulanacaktir. Sartlari elverissiz yerlesim birimlerindeki ¢ocuklarin beslenme ihtiyaglari
karsilanacaktir. Sartlari elverissiz hanelerdeki ¢ocuklarin erken ¢ocukluk editiminde arag-gereg ihtiyaci kar-
silanacaktir. Erken ¢ocukluk egitiminde yoksul hane halkina ¢ocuk gelisimini destekleyici temel materyaller
sadlanacaktir. Toplum temelli erken gocukluk hizmetlerinin yayimi baglaminda merkezler, atolyeler ve ge-
zici otobUs siniflar devreye sokulacaktir” olarak siralanmistir.?®® MEB'in 2023 Egitim Vizyonu ile erken ¢o-
cukluk egitimine dikkat cekilerek atilacak adimlarin belirlenmesi oldukga kiymetlidir. Bununla birlikte 2018
yilinda yayinlanan Egitim Vizyonunda 6ngorilen erken gocukluk egitimine iliskin hedeflerin bir kisminin
2023 yiliitibariyla tam olarak hayata gegcirilemedigi anlasiimaktadir.

Turkiye'de ilkokul 4. sinif diizeyinde “insan Haklari, Yurttaglik ve Demokrasi” dersi okutulmakta, ortadg-
retimde ise 9-12. siniflarda “Demokrasi ve insan Haklar” dersi secmeli ders olarak okutulmaktadir.2%4 BM
Cocuk Haklar Komitesinin Turkiye'ye iliskin Sonug Gozlemleri Raporu'nda (2023); zorunlu okul mufreda-
tina ve ogretmenler ile egitim profesyonellerinin egitimine, din veya inang 6zgurligine de vurgu yapan
insan haklari egitimi ve uluslararasi s6zlesme ilkelerinin entegre edilmesi, boylece gocuklar arasinda hos-
goru ve anlayisin tesvik edilmesi tavsiye edilmistir.2%

Ders kitaplarinin insan haklarina uygunlugunu saglamak amaciyla, Talim ve Terbiye Kurulunun mdta-
laaslyla kabul edilen “Ders Kitabi ve Egitim Araglari ile Bunlara Ait E-igeriklerin incelenmesinde Degerlen-
dirmeye Esas Olacak Kriterler ve Aciklamalar” kilavuzu, insan haklarina iliskin inceleme ve degerlendirme
kriterlerini igermektedir.?% 6707 sayill Kanun'un 9'uncu maddesinin birinci fikrasini (c) bendi uyarinca da

201 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2022 Raporu, Ankara, $.59.
202 Cocuk Haklari Komitesi, Tiirkiye’ye iliskin Nihai Gézlem Raporu, CRC/C/TUR/CO/4-5, 21/6/2023, para.43.

203 MEB, 2023 Egitim Vizyonu, s.80.
https://caybasi.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2018_10/26105410_vizyon2023.pdf (ET. 17/2/2023).

204 MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayili yazisi.
25 CRC/C/TUR/CO/4-5, para.43.

26 MEB'in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayili yazisinda bahsedilen kriterler su sekilde siralanmistir: “Icerik, Anayasa’da ve Milll Egitim Temel
Kanunu’nda agik¢a hikme baglanmis esitlik ilkesi gozetilerek temel insan hak ve 6zgtrliklerini destekleyen ve her tirlt aynimciligi reddeden bir yaklagimla ha-
zirlanmalidir; icerik 1739 sayili Milll Egitim Temel Kanunu’nun 2’nci maddesinde ifade edilen “Tirk Milll Egitiminin Genel Amaclan” ile “Ttrk Milll Egitiminin Temel
ilkeleri” esas alinarak hazirlanmalidir; konularin islenisinde veya 6rneklerde, insanlarin betimlenmesi ve olaylarin sunulmasinda, toplumsal esitlik ilkesi gozetil-
melidir; icerikte bireylerin hak ve 6zgurliklerini ihlal edecek unsurlar bulunmamalidir; icerigin diizenlenmesinde biitiin insanlarin esit ve 6zgtr oldugu ilkesi esas
alimmalidir; verilen 6rneklerde ve kullanilan karakterlerde kadin ve erkek dagilimi agisindan makul bir denge gozetilmelidir; kadin erkek temsilinde isnat, 6n yargi,
kalip yargi vb. ifadeler bulunmamalidir; icerikteki unsurlarda milll ve manevi degerler, toplumsal hassasiyetler goz éntinde bulundurulmali; toplumun giyim ve
hayat tarzi gerceklige uygun olarak yansitilmalidir; icerikte cogulculuk ilkesi gozetilmelidir; toplumun bir kesiminin siyasi gériistinii veya diistince bicimini kiigiik
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milli egitim mufredatinda bulunan insan haklari ve ayrimcilik yasagiyla ilgili bolimlerin hazirlanmasina
katkida bulunmak, TIHEK'in gérevleri arasinda sayilmistir.

MEB'e bagli tim resmi ve 6zel okullarda uygulanan haftalik ders gizelgelerinde “Yasayan Diller ve Leh-
celer” secmeli dersi bulunmaktadir. Talep eden 6drenciler bu dersi secme imkanina sahiptir. Bakanlga
bagl dzel kurslarda ingilizce, Aimanca, italyanca, ispanyolca, Gince, Japonca, Korece, Kiirtce ve Arapga
dillerinde egitimler de verilmektedir Bakanhgin uygulamalar, dil gesitliliginin desteklenmesi ve 6grencilerin
dil 6grenme becerilerinin gelistirilmesi agisindan énemlidir.2”

Turkiye'de azinlik okullarinda Turkge ve Turkge kultur dersleri Turkge; yabanci dil disindaki diger dersler
ise okul yonetiminin tercihine bagl olarak kendi dillerinde veya Turkge olarak okutulmaktadir. Din Kul-
turd ve Ahlak Bilgisi dersi agisindan azinliklar tarafindan kendi dinlerine uygun Bakanlik onayli 6gretim
programlari yuritdlebilmektedir. Bu okullar 6gretim programlari gergevesinde kendi Ulkelerinin dil ve ede-
biyatini da ogretebilmektedir. Azinlik okullarinda Turkge ve Turkge kultdr dersleri icin resmi okullarda go-
revlendirilen 6gretmenlerin maaslari MEB butgesinden karsilanmakta ve dgrencilerinin ihtiyag duydugu
ders kitaplari ve kaynak kitaplar Ucretsiz verilmektedir. Turkiye'deki azinlik okullarina iliskin detayli veriler
asagidaki tabloda gosterilmistir.2%

Tablo 8: 2022-2023 Egitim Ogretim Yili Azinlik Okulu Bilgileriz®?

Egitim Kademesi okul Ogrenci dgretmen
Toplam 69 10.410 1.583
Okul Oncesi* 4 541 32
ilkokul 23 1.076 283
Ortaokul 20 1.000 263
Ortadgretim 22 7.793 1.005

*Blinyesinde anasinifi olan kurumlarda (ilkokul, ortaokul, ortadgretim) egitim alan 6grenci sayisi dahildir.

Egitimde firsat esitligi, toplumun tim bireylerinin ayrim gdzetmeksizin egitim hizmetlerinden esit sekil-
de yararlanabilmesini ifade etmektedir. Egitimde firsat esitliginin temel amaci, genglerin sosyal ve ekono-
mik statilerini kazanmalarinda karsilastiklari sosyal ve ekonomik ayrimciliklarin ortadan kaldirimasidir.?'®
Turkiye'de egitimde firsat esitligi konusunda son yillarda olumlu gelismeler kaydedilmis olsa da, kirsal

dusuren yahut bunlara karsi 6n yargi olusturabilecek anlatimlara yer verilmemelidir; farkli kuilturel ve etnik yapilar ile din ve mezheplere dair olumsuz genellemeler
bulunmamalidir; icerikte bireysel, sosyal, mesleki kimlikleri ve kisilikleri kiigtlten; toplumsal baris ve anlayisi bozan veya bunlara zarar veren herhangi bir ifade
veya ima yer almamalidir; icerikte esitlik, din ve vicdan hirriyeti, dustince ve ifade 6zgurligu, adalet, toplumsal baris ve insan haklan gozetilmelidir; icerikte irk,
renk, dil, din, siyasi tercih, etnik koken, miilkiyet veya baska herhangi bir ayrim gézetilmeksizin evrensel insan haklarinin herkes icin gecerli oldugu ilkesi esas
alinmalidir; igerik rol, statl ve kusaklar arasi ¢atisma olusturmayacak mahiyette olmalidir; icerikte tarafsizlik ilkesi gozetilerek kisiler, meslek gruplari, topluluklar
vb.lerini asagilayici, dislayici, etiketleyici, asir yuceltici ifadeler bulunmamalidir; igerik olusturulurken toplumun tiim katmanlarina hitap edilerek toplumsal tem-
siliyet dikkate alinmalidir.”

297 2022-2023 egitim ogretim yili Se¢cmeli Yasayan Diller ve Lehceler Dersini secen 6grenci sayisi 30.870tir. (Dersler: Arnavutca, Bosnakea, Gurclce, Kiril Alfabesi
esasli Adigece, Kurmancca, Latin Alfabesi esasli Adigece, Lazca, Zazaca, Diger) 2023 yili farkli dillerde agcilan kurs sayisi: 18.505, kursiyer sayisi: 385.113'tlr. 2023
yili farkli lehgelerde acilan kurs sayisi: 221, kursiyer sayisi: 3.339°dur.

298 MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayili yazisl.
209 MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayili yazisl.

29 Mahmut Inan, Murat Demir, “Egitimde Firsat Esitligi ve Kamu Politikalar: Ttirkiye Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakltesi Dergisi, 20/2, 2018, $.343-344.
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bolgelerdeki kiz gocuklarinin egitime erisimindeki sorunlar devam etmektedir. Bu sorunlarin tespiti ve ¢o-
zUmune yonelik galismalarin onceliklendirilmesi dnem arz etmektedir.?"

Egitimde firsat esitliginin saglanmasi icin MEB tarafindan 2023 yilinda ilkogretim ve ortadgretim 6gren-
cilerinin burs, pansiyon, kirtasiye ve harglik giderleriicin 6.848.000.000 TL tahsis edilmis olup ek bitce ka-
nunu ile bu tutar toplamda 7.712.562.000 TL olmustur. Bu kaleme tahsis edilen 6deneklerin 2023 yill MEB
butcesi icindeki payr %7,7'dir. Temel Egitim Genel Mudurligtne bagh ortackullarda 2023 yili Ocak-Haziran
ayinda 6denen 863,03 TL burs ucreti Temmuz-Aralik ayi itibariyla 1.014,49 TL olarak belirlenmistir. 2023
yilinda 57.552 kiz ve 50.199 erkek olmak tzere toplam 107.761 ogrenciye burs verilmistir. 2023 yilinda
toplam 1.040.426.309 TL burs 6demesi yapilmistir.?'? Her egitim 6gretim yili basinda ve yil boyunca 3294
sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu kapsaminda bulunan ihtiyag sahibi ailelerin ilk
ve ortadgretimde okuyan ¢ocuklarinin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar tarafindan temel okul
ihtiyaclari karsilanmaktadir. Vakiflar tarafindan 2023 yilinda egitim materyali yardimi kapsaminda 333.451
ogrenci igin 247.850.000 TL tutarinda yardim yapilmistir. ASHB, 2023 yilinda oncelikle egitim materyali
yardimlari igin kullanilmak Uzere Vakiflara 750.000.000 TL tutarinda kaynak aktarmistir. ASHB'nin egitim-
de firsat esitligini saglamaya yonelik Sarth Egitim Yardimi (SEY) ise sosyal glivencesi olmayan ve ihtiyag
sahibi ailelerin ¢cocuklarinin orgiin egitime devam etmelerini ve dizenli okula gitmelerini tesvik etmeyi
amaglamaktadir. 2023 yilinda SEY kapsaminda 1.966.429 kisiye 1.490.000.000 TL tutarinda 6deme ya-
pilmistir.21

Gelecegimizi sekillendiren o6gretmenlerin oncelikle iyi yetistiriimesi ve mesleki gerekliliklerine odaklana-
bilmeleri icin maddi ve manevi kosullarinin iyi olmasi son derece muhimdir. Bu kapsamda 6gretmenlerin
nitelikleri ve secimi, mesleki gelisimlerini ve kariyer basamaklarini diizenleyen 7528 sayili Ogretmenlik
Meslegi Kanunu 14/02/2022 tarihli ve 31750 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanun kapsamin-
da 6gretmenlerin adaylik sureci, 6gretmenlik mesledine atanma, 6gretmenlik kariyer basamaklari, uzman
ogretmen ve basogretmen olmak icin gerekli usul ve esaslar da dizenlenmistir. Bu duzenlemelere ilave
olarak 6gretmenlerin kariyer ilerlemesinde sadece sinava dayali bir sistem yerine egitim ve 6gretim stireg-
lerinde gosterilen performanslarin da dikkate alinmasinin, mesleki gelisimi icin caba gosteren 6gretmen-
lerin tesvik edilerek kariyer ve maas dlzenlemelerinin buna uygun yapilmasinin egitim sistemini olumlu
yonde etkileyecegdi dederlendirilmektedir.?'

2023 yilinda, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan uygulanan Uluslararasi Og-
renci Dederlendirme Programi (PISA) 2022 sonuglar yayimlanmistir. PISA 2022 sonuglari incelendiginde
Turkiye'nin matematik okuryazarligi, okuma becerileri ve fen okuryazarlidi alanlarinda tim ulkeler ortala-
masinin Ustinde yer aldigi ve OECD Ulkeleriyle arasindaki farki belirgin sekilde azalttig gortlmektedir. ilk
PISA dongustnden itibaren Ulkelerin performanslari incelendiginde Turkiye'nin matematik ve fen okurya-

21 TIHEK, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.61.
22 MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayili yazisi.

23 ASHB, 2023 Yili Faaliyet Raporu, 2024, s.141-147; SEY; Sosyal givencesi olmayan ve 3294 sayili Kanun kapsaminda ihtiyag sahibi olan ailelere, cocuklarin 6rgtin
egitime devam etmeleri ve okulun acik oldugu aylarda bir ay icerisinde 4 gtinden fazla devamsizlik yapmamalari sartiyla yapilan yardimlardir. Odemeler her ay
icin hesaplanip 2 ayda bir yapilmaktadir. Yardim programina iliskin tutarlar su sekildedir: llkégretim erkek 6grenci icin aylik 9o TL, kiz 8grenci icin aylik 100 TL;
Ortaogretim erkek 6grenciicin aylik 130 TL, kiz 6grenci icin aylik 150 TL.

24 Tiirk Egitim Dernegi Diistince Kurulusu (TEDMEM), Bir Bakista Egitim 2023: Tiirkiye Uzerine Degerlendirme ve Oneriler, 2023, 5.34.
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zarh§i alanlarinda istikrarli bir sekilde iyilesme gosterdigi anlasiimaktadir. Her yil PISA'ya katilan Ulke sayisi
artarken Turkiye her Uc alanda da siralamasini ytkseltmistir. Tim dlkelerin sonuglar karsilastirmali olarak
incelendiginde gorulmektedir ki Turkiye, PISA'da 10 yildan uzun bir sire boyunca ¢gogu alanda iyilesme
gosteren nadir Ulkelerden biri olmustur.?'® Buna karsilik Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda egitim siralama-
sinda hala dusuk seviyelerde yer almaktadir.

Herhangi bir ayrim gozetilmeksizin basta dezavantajli gruplar olmak tzere toplumun her kesimi igin
egitim firsatlarina erisime énem verilmelidir. Bu kapsamda 2023 yilinda MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel
MUdUrligu tarafindan “Dijital Benim Isim Projesi (Kadinlar), Avrupa Yetiskin Ogrenimi Giindemi-6 Projesi
(Yaslilar), Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar igin istihdam Edilebilirligin
Artirlmasi Projesi (Gogmenler)” yirttilmistir. Gorev ve sorumluluk alanina gore ilgili uluslararasi, ulusal
ve yerel aktorlerin katiimiyla kapsayici egitim politikalarinin ¢esitlendirilmesinin dnemli oldugu degerlen-
dirilmektedir.2'®

Egitim ortaminda, 6drenciler arasindaki iliskiler bireylerin sosyal ve duygusal gelisiminde kritik bir rol
oynamaktadir. Akran zorbaligi, 6grencilerin guvenli ve destekleyici bir 6grenme ortamindan mahrum kal-
masina, akademik basarilarini dislrmesine ve hatta okulu birakmasina yol agarak egitim hakkinin ihlaline
neden olan 6nemli bir sorundur. Okul ¢cagindaki gocuklarda zorbalik, gercek veya algilanan bir glic den-
gesizligine dayall, tekrarlayan veya tekrarlama potansiyeli olan saldirgan davranislari ifade etmektedir.?"
Akran zorbaligina ugrayan magdurun kendisini sosyal alanda yetersiz hissederek degersizlik hissine kapil-
masl! ve akademik anlamda basarisizlik yasamasi soz konusu olabilmektedir. Arastirmalar, cocukluk do-
neminde zorbalik davranisi sergileyen bireylerin yetiskinlikte siddet, madde bagimlih§ ve dirttsel davra-
nislar gosterme olasiliginin daha ytiksek oldugunu ortaya koymustur.?'® 2023 yilinda Milli Egitim Bakanhgi
(MEB) tarafindan ¢ocuklarin daha bilingli ve saglikli yetistirimeleri amaciyla “Akran Zorbaligini Onlemede
Bdtiincul Okul Yaklagimi Galistayl” diizenlenerek yeni bir yol haritasi belirlenmistir.?' 2022-2023 egitim 6§-
retim yilinda, Ortadgretim Genel Mudurligtne bagl okullarda akran zorbaligi, akran arabuluculugu ve siber
guvenlik konularinda diizenlenen egitimlere yaklasik 1.075 yonetici ve 6gretmen katilmistir. 2023 yilinda
duzenlenen Ortaogretimde Akran Zorbaligi Seminerine katilan 10.110 kisi, bu seminer kapsaminda belge
alarak akran zorbaligl konusundaki bilgi ve farkindaliklarini artirmistir.??° Cocuklarin akademik ve ruhsal
gelisimini olumsuz etkileyen akran zorbaliginin giderek artmasi nedeniyle onimdizdeki yillarda bu konuda
yurUtulen bilinglendirme galismalarinin yogunlastiriimasi gerektigi degerlendirilmektedir.

25 T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2022 PISA Turkiye Raporu.
https://pisa.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2024_01/26152640_pisa2022_rapor.pdf (ET. 18/2/2024).

26 MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayili yazisi.
27 Avrupa Konseyi, “Bullying” https://www.coe.int/en/web/children/bullying (ET. 15/2/2023).

28 Ahmet Furkan Siiner, Ezgi Emli Alpay, Belgin Unal, “Akran Zorbaligina Kisa Bir Bakis: Birinci Basamak Saglik Calisanlarina Tavsiyeler”, Siirekli Tip Egitimi Dergisi,
30/6, 2021, S.447.

79 “Akran zorbaligini akademisyenlerle masaya yatiriyor” https://www.aa.com.tr/tr/gundem/meb-akran-zorbaligini-akademisyenlerle-masaya-yatiriyor/2793468
(21/1/2023) Anadolu Ajansi, (ET.16/2/2024).

220 MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 saylli yazisi.
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- 6 Subat Depremleri ve Egitim Hakki

Dogal afetler, 6zellikle depremler, sel ve heyelanlar, tsunamiler, yanginlar, kasirgalar, firtinalar, ¢idlar ve diger
afetler, egitim kurumlarina ciddi zararlar verebilmekte ve bu da 6grencilerin, 6gretmenlerin ve diger egitim
personelinin egitim sistemi igerisinde yer alabilmesini gliglestirmektedir.??' 6 Subat depremlerinden etkilenen
illerde aktif olarak kullanilan ve depremlerde yikilan okul bina sayisi 39, derslik sayisiise 273'tlir. 1.591 bina orta
ve Ustd hasarli durumdadir. Yikilan ve agir hasar alan binalar Kahramanmaras, Adiyaman, Hatay, Gaziantep,
Malatya ve Osmaniye illerinde bulunmaktadir. MEB tarafindan yeni slregte olusan ihtiyaglarin kargilanmasi
amaclyla deprem balgesinin yatirim planlamasi kapsaminda; toplam 22.039 derslikli 1.542 proje bulunmak-
tadir. Buna gore 2023 yil sonu itibariyla 3.100 derslikli 223 projenin yapimi tamamlanmis olup imalati devam
eden dersliklerin de 2024-2025 yillarinda yapimi tamamlandikga hizmete alinmasi planlanmaktadir.??

23/11/2023 tarihi itibariyla, depremlerden etkilenen 7 ilde 1.168 6gretmen, 19.884 6drenciye 728 konteyner
sinifta egitim vermeye devam etmekte olup iller arasinda 286 konteyner sinif sayisi ile Hatay ilk sirada yer
almaktadir.??®* Deprem bdlgesinde ulasim ve altyapi eksikligi gibi farkli nedenlerle gocuklarin bir kismi okula
devam etmemektedir. Aktif okul bulunmayan mahallelerde okul cagindaki cocuklarin egitim icin komsu ma-
hallelere gitmesi gerekmekte, bu durum yaygin bir tagima sistemi bulunmamasi ve tasima Ucretleri gibi ne-
denlerle cocuklarin okul disi kalmasina neden olabilmektedir. Depremin verdigi zarar nedeniyle okul binalarinin
kapasitesi azalmis, bu kapasite eksikligi konteyner ve prefabrik yapilar ile giderilmeye galisiimigsa da egitime
erisim onemli bir sorun olmaya devam etmektedir.??* Bu nedenle 6 Subat depremlerinden etkilenen bolgelerde
gocuklarin egitime erigiminin guvenli ortamlarda saglanmasi icin bina yapimina yonelik yatinmlarin artirimasi
ve mevcut insa faaliyetlerinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

MEB tarafindan deprem bolgelerindeki 6grencilerin egitime uzaktan devam edebilmeleri igin gerekli malzeme
ve teknolojik cihazlar saglanmistir. Bu kapsamda bdlgedeki 6drencilere tablet, bilgisayar setleri ve televizyonlar
dagitilmistir.

2023-2024 egitim 6gretim yilinda depremin etkiledigi illerdeki tim resmi okul oncesi egitim kurumlarindaki
gocuklara yonelik bir 6gunlik Ucretsiz beslenme uygulamasina baslanmis olup uygulama devam etmekte-
dir. Deprem sonrasinda bolgede bulunan 6grencilere yonelik gergeklestirilen psikososyal destek ¢alismalarina
Mobil Bilim Merkezi Projesi ile destek verilmistir. Proje kapsaminda, Kahramanmaras, Gaziantep ve Malatya
illerindeki gadir kentler, yurtlar ve konteyner bolgelerinde yaklasgik 25.000 6grenciye hizmet sunulmustur.?2®

2023-2024 egitim ogretim yilinda 6grenci yogunlugu nedeniyle ikili 6gretim kapsamina alinan okullarda 40
dakikalik bir ders saati stresinin il, ilge ve okul bazli planlamalar gergevesinde 30 dakika olarak uygulanabile-
cegine karar verilmistir.22¢ ilgili diizenleme, deprem bolgesindeki okullarda yogunlugun azaltimasi agisindan

22t TIHEK, Deprem Sonrasi Yasananlara iliskin insan Haklar ve Aynmcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu, 2023, s.30.
222 MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayili yazisi.

23 “Deprem bolgesindeki 7 kentte 728 konteyner sinifta gelecege hazirlaniyorlar” (23/11/2023) TRT Haber, https://www.trthaber.com/haber/egitim/deprem-bolge-
sindeki-7-kentte-728-konteyner-sinifta-gelecege-hazirlaniyorlar-815129.html (ET. 11/3/2024).

224 Sosyal Gelisim ve Dayanisma Derneginin 5/1/2024 tarihli ve 2024/425 sayili yazisi.
»5 MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayili yazisi.

226 “Deprem bolgesinde ders saati siireleri ne kadar olacak?”(8/9/2023). Memurlar.Net,

https://www.memurlar.net/haber/1075952/deprem-bolgesinde-ders-saati-sureleri-ne-kadar-olacak.html (ET. 11/3/2024).


https://www.trthaber.com/haber/egitim/deprem-bolgesindeki-7-kentte-728-konteyner-sinifta-gelecege-hazirlaniyorlar-815129.html
https://www.trthaber.com/haber/egitim/deprem-bolgesindeki-7-kentte-728-konteyner-sinifta-gelecege-hazirlaniyorlar-815129.html
https://www.memurlar.net/haber/1075952/deprem-bolgesinde-ders-saati-sureleri-ne-kadar-olacak.html
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yararl olsa da bolgede ikili 6gretime gegen okullarin azalan ders saatleri dolayisiyla bu okullarda 6grenim
goren ogrencilere telafi programlarinin uygulanmasi onerilmektedir.

Deprem felaketinden sonra egitime erisimdeki engeller yalnizca deprem baolgesiyle sinirli kalmamis, deprem-
zedelerin gog ettikleri illerde de egitim hakkindan yararlanma konusunda bazi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu
dogrultuda TIHEK, “deprem nedeniyle naklini Eskisehir'de bir 6zel okula aldirmak isteyen 6grencinin basortili
olmasi sebebiyle okula kabul edilmemesi” hakkinda ayrimcilik yasagina aykirilik kapsaminda resen inceleme
baslatmistir. incelemeler neticesinde TIHEK kararinda; magdur égrencinin din ve inanc ézgurliginin dissal
boyutu dogrultusunda basortiilii olmasindan dolayi egitim hizmeti sunan Okul idaresi tarafindan farkli mua-
meleye maruz birakildidi, bu nedenle din ve inang ile cinsiyet temellerinde dogrudan ayrimcilik yasaginin ihlal
edildigi belirtilerek muhatap hakkinda 89.571 TL idari para cezasi uygulanmasina karar verilmistir.22”

Ozel okullarin 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 13'lincti maddesinin tgtincl fikrasinda yer alan
‘Kurumlar, 6grenim géren 6drenci sayisinin ylizde Uglinden az olmamak (zere Ucretsiz 6grenci okutmakla yu-
kumlidur. Bakanlikga bu oran ylzde ona kadar artirilabilir...” hikmu uyarinca Ucretsiz 6grenci okutmakla ytkim-
| olduklar % 3'lik oranin % 10'a ¢ikarilmasi ve bu dogrultuda artirilan % 7’lik oranin sadece deprem illerinde
ogrenim gormekte iken depremden etkilemis olan 6grenciler icin kullaniimasi saglanmistir. Artirilan kontenjan
dahilinde 2022-2023 egitim 6gdretim yilinda ilkogretim kademesinde 15.076, ortadgretim kademesinde 6.818
ogrenci olmak Uizere toplam 21.894 6grenci Ucretsiz okutma kontenjanindan faydalanmistir.

YOK tarafindan Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya'daki Giniversitelerde 6grenim goren dgrencilere,
talepleri halinde kayitli olduklari programla esdeger ve ogretim dili ayni olan diger devlet Universitelerindeki
programlarda 6zel 6grencilik hakki verilmesine yonelik karar alinmis, ayrica bu tniversitelerde kayitli olan tim
ogrencilerden talep edenlere, egitim 6gretim siresine dahil edilmeden bir yil kayit dondurma hakki taninmistir.?28

6785 sayill Cumhurbaskani Karari ile OHAL ilan edilen illerde, MEB'e bagli olarak gorev yapan ogretmenler
icin yayinlanan yer degistirme duyurusu kapsaminda, saglik mazereti ve diger gerekcelerle 4.391 6gretmenin
atama islemleri, talepleri dogrultusunda atama istenilen ildeki norm kadro dikkate alinmaksizin il milli egitim
muddrlikleri emrine gergeklestirilmistir. Adiyaman, Hatay, Kahramanmaras ve Malatya illeri ve Gaziantep'in
islahiye ve Nurdag ilcelerinde gorev yapan ogretmenlerden esi veya cocugu vefat edenler, kendisinin/esinin
anne veya babasi vefat edenler ile deprem esnasinda ikamet ettikleri binanin orta veya agir hasarli oldugunu
ya da yikildigini belgelendirenler yer degistirme basvurusunda bulunmustur. Bagvuruda bulunan 1.544 6gret-
menin yer degisikligi gerceklestirilmistir.?2°

2.10. Saghk Hakki

Saglik hakki; saglik hizmeti alma hakkini igermekle birlikte saghgin temel belirleyicileri olarak nitelendi-
rilen glvenli icme suyu, yeterli sanitasyon ve saglikla ilgili bilgilere erisim ile gocuk saghgl, anne saghgdi ve
temel ilaglara erisim gibi konulari da kapsamaktadir. Ayrica ayrimcilik yasagi ve istemsiz tibbi tedaviye ma-

227 TIHEK, Resen inceleme, K. No: 2023/610, 25/9/2023.
228 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig, 2024 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, s.284.

229 MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayIli yazisi.
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ruz kalmama 6zgurltkleri de saglik hakkina dahil edilmektedir.?®® Saglik hakkina yonelik ilk diizenlemeler-
den biri olan Diinya Saglik Orgtiti (DSO) Anayasasi'nin 6nsdziinde “sagligin bir biitiin olarak fiziksel, ruhsal
ve sosyal esenlik durumlarini kapsadigindan ve bunun yalnizca hastalik ya da maluliyet yoklugu anlamindan
ibaret olmadigindan” sz edilmistir.2" IHEB'in 25'inci maddesi, herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve re-
fahrigin yeterli yasam standardina sahip olma hakkini diizenlemekte; bu baglamda beslenme, giyim, konut
ve tibbi bakim gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasini glivence altina almaktadir. Benzer sekilde, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesme'nin 12'nci maddesi, saglik hakkinin korunmasina
yonelik alinmasi gereken tedbirleri ayrintili bir sekilde siralamaktadir.

Saglik sisteminin gelistirilebilmesi ve bu yolla vatandaslarin daha yiksek standartlarda saglik hizmeti
alabilmesinin saglanmasi, saglk harcamalarina yeterli kaynagin tahsisi ile dogrudan iliskilidir. Saglk Ba-
kanhgl, saglik hizmeti sunumuicin 2023 yilinda 404,3 milyar TLUsi genel bitce kaynaklarindan ve 286 milyar
TUsi doner sermaye kaynaklarindan olmak tizere toplamda 690,3 milyar TL harcama gergeklestirmistir. Bu
harcamalarin program butge siniflandirmasina gore %82,4't Tedavi Edici Saglik, %17'si Koruyucu Saglik ve
%0,52'si ise Diger Programlardan olusmaktadir. Bu harcamalarin %86,32'si cari giderler %13,68'i de yatirm
giderleriicin yapilmistir. 2023 yili itibariyla Saglk Bakanligina ait 936, tniversitelere ait 68 ve 552 adet 6zel
olmak Uzere toplamda 1.056 hastane bulunmaktadir. 2023 yil sonu itibariyla 8.163 aile saghgr merkezi,
540 toplum sagligi merkezi, 143 go¢cmen saghdi merkezi hizmet vermektedir.?%?

Anne ve gocuklarda kotl beslenme, tim dinyada yasamsal ve akut-kronik hastaliklarin insidansi, sagli-
gin gelistirilmesi ve ekonomik Uretkenlik Uzerindeki etkileri sonucu kiresel bir sorun olarak onem tagimak-
tadir. GUnUmUzde stunting/bodurluk (yasa gore boy kisalidr), zayiflik (boya gore agirhgin disik olusu), el-
zem vitamin ve minerallerin yetersizlikleri dikkatle irdelenen konularin basinda gelmektedir. Bu sorunlarin
prevalansi, kisa ve uzun donem olumsuz etkileri ttim ulkelerde 6zel ilgi gormekte ve etkin beslenme mUida-
hale programlari ile goztmler Uretilmeye galisiimaktadir.?®® 2018 yilinda yapilan bir arastirmada, Turkiye'de
5 yas altindaki gocuklarin % 6'sinin bodur, % 1,5'inin ciddi sekilde bodur oldugu tespit edilmistir. 2008-2018
yillart arasinda Turkiye'de bodur gocuklarin oraninda istikrarli bir diisis gdzlemlenmistir (2008-2018 yillari
arasinda % 12'den % 6'ya dismustur). Bu oranlar gocuklarin kronik kotl beslenme durumlarinda bir iyi-
lesme oldugunu gostermektedir.* Bu iyilesmenin devami igin ozellikle ebeveynlerin ve gocuklarin, cocuk
sagligi ve beslenmesi, anne sUtl ile beslenmenin yararlari, toplum ve gevre saglgi konularinda temel bilgi-
leri edinmeleri ve bu bilgileri kullanmalari saglanmalidir.

Kadinlara Yonelik Her Turli Aynmciligin Onlenmesi Sozlesmesinin 12'nci maddesi “Taraf Devietler, aile
planlamasi dahil sadlik bakim hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak yararlanmasi i¢in, saglik alaninda
kadinlara karsi ayrimi ortadan kaldirarak bitin énlemleri alacaklardir (..)Taraf Devietler kadina hamilelik,
lohusalik ve dogum sonrasi donemde gerekli hizmetleri saglayacaklar, hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli

30 Muharrem Kilig, “Pandemik Tehdit Karsisinda Saglik Hakkinin Sosyo-Legal Dinamigi”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 2, 2020, s.22.

21 DSO Anayasasl, 1946, New York, “Saglik bir biitiin olarak fiziksel, ruhsal ve sosyal esenlik durumudur ve yalnizca hastalik ya da maluliyet yoklugu degildir. Ulasila-
bilir en ytiksek standartlarindan yararlanma, irk, din, siyasi géris, ekonomik ya da sosyal durum farki gdzetilmeksizin, herkesin kisa siirede erisip yararlanabilecegi
duzeye getirilmis saglik hizmetlerini isaret etmektedir.”

22 Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazisi.
233 Saglik Bakanligi, Turkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi (TBSA), 2019, s.6.

24 Hacettepe Universitesi Nufus Etutleri Enstitiisti, 2018 Turkiye Niifus Arastirmasi, 2019, $.140-141.
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beslenme ile birlikte, gerektiginde Ucretsiz hizmet vereceklerdir” hikmiini icermektedir. Ulkemizde kadin
saghgi hizmetlerinin gelistiriimesine yonelik galismalar olsa da bu hizmetlere erisim oranlari ve hizmetlerin
pratikte uygulanabilirli§i agisindan bazi sorunlar yasanabilmektedir. Saglik hizmetlerine erisimde 6zellikle
kirsal kesimdeki kadinlar bazi zorluklarla karsilasmaktadir. Bu kapsamda, onyargilarin neden oldugu ka-
dinlarin saglk hizmetlerinden yararlanmalarinin 6nindeki engellerin kaldirimasi amaciyla bilgilendirme
galismalari yapilmasi ve 6zellikle kirsal kesimde yasayan kadinlara yonelik saglik hakki egitimlerinin yay-
ginlastiriimasi gerekmektedir.

Rapor kapsaminda yaslilarin ihtiyaclarina uygun ve kaliteli saglik hizmetine erisimleri konusu ayrica
ele alinmalidir. Saglik hizmetlerinin aktif yaslanma ilkesiyle uyumlu olarak sunulmasi, yaslilarin saglik ve
refahlarini en Ust dizeye ¢ikarmada 6nemli bir stratejidir. Bu kapsamda Ulkemizde yaslilara sunulan im-
kanlardan biri de 65 yas Ustu hastalara poliklinik muayenelerinde oncelikli saglik hizmeti sunulmasidir.?
2023 yilinda Saglik Bakanliginin 2023/5 sayili Genelgesi kapsaminda isleyis ve uygulamalari belirlenen
Saglikl Yas Alma Merkezleri (YASAM) hizmet vermeye basglamistir. 2023 yil sonu itibariyla 81 ilde 493 sag-
lik tesisinde faaliyet gosteren YASAM'larda 80 yas ustu 68.849 yasli ile iletisim kurulmus ve 43.907 yasl
ziyaret edilmistir. YASAM'larin kisa sure icinde yayginlastirilmasi ve bir sonraki agsamada 65 yas ustu kisi-
lere hizmet verecek sekilde kapsamin genisletilmesi planlanmaktadir. Bununla birlikte evde saglik hizmeti
alaninda degisen ihtiyacglar dogrultusunda Evde Saglik Hizmeti Sunumu Hakkinda Yonetmelik, 2/6/2023
tarihli ve 32209 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrltige girmistir. Saglik Bakanhidi tarafindan tanisi
konmus hastaliklar sebebiyle cihaza, yataga veya eve bagimli olan veya yasliligindan dolayi saglik hizme-
tine ulasimda zorluk yasayan, yasadigi mekanda evde saglik hizmeti alma talebinde bulunan ve bu talebi
uygun gorilen bireylere evde saglik hizmeti sunulmaktadir. 2011-2023 (Aralik) yillari arasinda; 2.515.616
kisiye ulasilarak evde saglik hizmeti sunulmustur. 136.951 hastaya evde agiz ve dis saghgi hizmeti veril-
mistir. Evde saglik hizmeti almakta olan 721.931 kayitl hastanin takibi yapilmaktadir. Hastane evde saglik
hizmeti personel sayisi 6.174 olup, 1.821 arag ile hizmet sunulmaktadir.?®® Saglik Bakanhgdi tarafindan
2023 yilinda hayata gecirilen YASAM'larin personel ve evde saglik ekibi ara¢ sayisinin artinlmasinin énem
tasidigl de@erlendirilmektedir. Artan kronik hastalik yikuyle basa gikabilmek ve yaslilara etkin bir sekilde
saglik hizmeti sunabilmek igin teknolojinin etkin kullanimi da dnem arz etmektedir.

2023 yilinda yaslhlarin saglik hakkinin korunmasina yonelik atilan olumlu adimlara ek olarak bir onceki
yillik raporda deginilen yaslilik donemi saglik sorunlarina iliskin toplumdaki farkindah@in artirimasi ama-
clyla galismalar yurtttlmesi, Demans-Alzheimer gibi erken teshisin blyik 6nem tasidig hastaliklara yo-
nelik tarama ve izleme faaliyetlerine agirlik verilmesi, yaslilarin mevcut sunulan saglik ve bakim hizmetleri
konusunda bilgilendirilmesi hususlari tavsiye edilmektedir.?®”

Engelli bireylere hizmet veren resmi yatili bakim ve rehabilitasyon merkezi sayisi 2002 yilinda 21 iken
bu sayl 2023 yili sonunda bu sayl 106'ye ulagmistir. Ev tipi sosyal hizmet birimi olan Umut Evleri ile engelli
bireylerin toplum yasamina aktif katiimlarinin saglanarak bakimlarinin gergeklestiriimesi hedeflenmekte-
dir. Ilk Umut Evi 2008 yilinda izmir ilinde hizmete agilmis olup, bu sayi 2023 yili sonunda 149a ulagsmistir.

235 Saglik Bakanligi, Poliklinik Hizmetlerinde Oncelik Sirasina Dair 2017/10 sayili Genelge.
23 Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazisl.

237 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.86.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin (ASHB) verilerine gore resmi bakim ve rehabilitasyon merkezlerin-
den hizmet alan engelli birey sayisi 2002 yilinda 1.843 iken bu sayi 2023 yili sonunda 7.003'e ulagmistir.
GUnduz hizmetten 2002 yilinda 2.065 engelli birey yararlanmakta iken bu sayr 2023 yili sonunda 1.703
kisidir.2® Ulusal Engelli Veri Sistemi'nde kayith ve hayatta olan engelli sayisinin 2.511.950 ve agir engeli
olan kisi sayisinin 775.0122% oldugu goz ontinde bulunduruldugunda gtinduzli hizmetlerden yararlananla-
rin sayisinin olmasi gerekene gore oldukga az oldudu ve glindizli hizmetlerin yayginlastiriimasi gerektigi
kanaatine varilmaktadir.

Engelli bireylerin saglik hizmetlerine erisim agisindan yasadiklar sorunlar, bazen engelli bireylerin engel
durumlarindan bazen de engelli bireylerin gereksinimi olan saglk bakim hizmetlerinin ve yaklasimlarinin
saglik sistemi igine entegre edilmesine iliskin eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Saglik bakim tesislerinin
ve sosyal tesislerinin esit olmayan dagiimlari engelli bireylerin saglik hizmeti ve bakima erisimini sinirlan-
dirabilmektedir. Turkiye'de 2010 yilinda yapilan Engellilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi sonuglarinda;
engelli bireylerin %77'sinin saglik hizmetlerinin iyilestiriimesine yonelik beklentisi oldugu tespit edilmistir.
Bu konuya iliskin yapilan saha arastirmalarinda; baskalarina bagimlilik, ulasim, ilaglar ve hizmetlerin ma-
liyeti, saglik bakim kaynaklarinda yetersizlikler, bakimin maliyetinin ytksekligi, dusuk mali destek, saglik
profesyonellerinin olumsuz tutum ve davraniglari, sinirli insan kaynaklari ve lojistik gibi konularin engelli
bireylerin saglik hizmetine erisimlerini etkiledigi belirtiimektedir. Saglik hizmetine ve bakima erigim hakki
baglaminda engelli bireyler igin dlzenlemeler yapilarak toplumun geneline sunulan erken tani, tedavi, re-
habilitasyon, sagldi koruma gelistirme yaklasimlarinin tamamindan engelli bireylerin etkin sekilde yarar-
lanmalari saglanmalidir.24

Saglik ¢alisanlarina yonelik siddetle mucadele kapsaminda saglik ¢alisanlarinin guvenliginin saglan-
masI hem saglik ¢alisanlarinin refahi hem de toplum saghgi igin 6nem arz etmektedir. Saglik Bakanhgi
tarafindan hastanelerde emniyet personelinin sayisi artrilmis, Beyaz Kod?*' uygulamasi hayata gegirilmis
ve Beyaz Kod oncesinde ara uyari sistemi Uzerine galismalar baslatiimistir.?#2 Bununla beraber saglik hiz-
metlerinin sunumunda hastalar da bazi problemlerle karsi karsiya kalabilmektedir. 2023 yilinda, TIHEK'e
yapilan bireysel basvurularda saglk hizmetlerine erisim konusunda ¢esitli sorunlar one surdlmustur. 2023
yilindan yapilan bir bagvuruda, bagvuran 2017 yilinda esiyle birlikte kendisine Beyaz Kod verildigini, buna
istinaden hakkinda agilan ceza davasindan beraat ettigini, ancak esi veya kendisi saglik hizmeti almak
istediginde doktorlar tarafindan yapilan incelemede sari kod uyarisi alindigindan kendisine ve esine saglik
hizmeti verilmedigini ve higbir yerden randevu alamadigini ifade etmistir.?* 1/8/1998 tarihli ve 23420 sayili

238 ASHB, Engelli ve Yasli Istatistik Biilteni, 2023, 5.53.
29 Age.,s. 16.

240 Ekin Dila Topaloglu Oren vd. , “Engelli Bireylerin Saglik Hizmetine ve Bakima Erisimi ile ilgili Yasadiklari Sorunlar”, izmir Katip Celebi Universitesi Saglik Bilimleri
Fakultesi Dergisi, 6/3, 2021, 5.185-190.

2 Saglik Bakanligl, “Hukuki Yardim ve Beyaz Kod Genelgesi Yayimlandi”, “Saglik Bakanligi Personeline Karsi Islenen Suglar Nedeniyle Yapilacak Hukuki Yardimin
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik kapsaminda Beyaz Kod Uygulamasina baslanilmis, saglik calisanlarina yénelik siddet olaylarini takip etmek lzere 7 giin
24 saat hizmet verecek sekilde 113 Beyaz Kod Cagri Merkezi kurulmus, www.beyazkod.saglik.gov.tr internet adresi olusturulmustur.” “https://www.saglik.gov.tr/
TR-1972/hukuki-yardim-ve-beyaz-kod-uygulamasi-genelgesi-yayimlandi.html (ET.: 29/11/2024).

2 Saglik Bakanligl, “Hastanelerde Siddeti Onlemek icin Yeni Uyar Sistemi Devreye Aliniyor”, https://www.saglik.gov.tr/TR,98273/hastanelerde-siddeti-onlemek-i-
cin-yeni-uyari-sistemi-devreye-aliniyor.html (29/11/2024).

243 TIHEK, B. No: 2023/207, K. No: 2024/922, 3/9/2024.
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Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirligu giren Hasta Haklari Yonetmeligi'nde hastalarin haklari ayrintili bir
sekilde dizenlenmistir. Yonetmelik'in 5'inci maddesinde, (b) herkesin yasama ve maddi-manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugunu ve bu hakkin kimsenin elinden alinamayacagini belirterek
insancil muameleyi, (c) saglik hizmetlerinin sunumunda ayrimcilidin yapilmayacagini ve herkesin kolayca
erisebilecegi sekilde planlanip dizenlenmesi gerektigini dizenlemekte, saglik hizmetinin temel ilkeleri siI-
ralanmaktadir. Saglik ¢alisanlarinin, hasta veya hasta yakini tarafindan siddete, tehdide veya diger suclara
maruz kaldiklari durumlarda olay yerine guvenlik gorevlilerinin en hizli sekilde intikal etmesini saglamak
amaciyla kullanilan Beyaz Kod'un, uygulamada bazi sorunlara neden oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla
saglikta siddetin onlenmesi ile sagdlik hizmetlerine erisim hakki arasinda makul bir denge kurulmasi ama-
clyla Beyaz Kod uygulamasinin saglik hizmetlerine erisim hakkini engellemeyecek sekilde dizenlenmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Toplum Ruh Saghdr Merkezleri (TRSM) adir ruhsal rahatsizligi olan hastalarin ve ailelerinin bilgilendi-
rildigi, hastanin ayakta tedavisinin yapildigi ve takip edildigi; rehabilitasyon, psikoegitim, is-ugras terapisi,
grup veya bireysel terapi gibi yontemler kullanilarak hastanin toplum i¢inde yagsama becerilerinin artiriima-
sini hedefleyen, psikiyatri klinikleri ile iliski icinde galisan ve gerektiginde mobilize ekiple hastanin yasadigi
yerde takibini yapan birimlerdir. 80 ilde Saglik Bakanligina ait yatakli sagdlik tesislerine bagli faaliyet goste-
ren 188 TRSM bulunmaktadir. Kamu Hastaneleri Genel Midurltigidnin Eyldl 2023 verilerine gore ulasilan
hasta sayisi 130.330'dur. 2023 yilinda 3 TRSM daha agilmis olup Ulusal Ruh Saghg Eylem Plani (2020-
2023) kapsaminda TRSM sayisinin artirilmasi hedeflenmektedir. 24

]

TIHEK'in dnceki yillik raporlarda da vurgulandigi tizere tlkemizde “ruh saghgi” konusunda mistakil bir
yasa henuz yururlukte degildir. Ruh sagligr yasasinin mevcudiyeti, ruh saghgr hizmetlerinin dizenlenmesi
ve bu alandaki uygulamalarin denetlenmesi saglik hakkinin korunmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.?4°

- 6 Subat Depremleri ve Saglik Hakki

6 Subat depremleri nedeniyle bolgedeki hastaneler, aile saglik merkezleri ve halk saghgi laboratuvarlar zarar
gormus ve saglik tesisinden laboratuvara kadar uzanan teshis zincirini kesintiye ugratmistir. Depremlerden
etkilenen bolgelerde saglik sisteminin kapasitesi, ruh saghgi, psikolojik destek ve beslenme ihtiyaclari gibi sag-
lik hizmeti gereksinimlerinin karsilanmasinda 6nemli zorluklar ortaya gikarmistir. Deprem felaketi, halk saghg!
guvenligi ve refahinin saglanmasinda acil durum 6nleme, hazirlik ve midahale konularinda sektorler arasi
baglanti ve igbirliginin gok 6nemli oldugunu gostermistir.24

Deprem felaketinin ilk giint diger illerden 1256 ambulans, 245 UMKE araci ve 6590 saglik personeli bolgeye
ulasmig, deprem bolgesi igin ilave 1508 aile hekimi ve 1133 aile sagldi galisani gorevlendirilmistir. Depremden
sonra genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilere Saglik Bakanligina bagl saglik tesislerinde SGK ile imza-
lanan global bltge protokolu cergevesinde Ucretsiz saglik hizmeti sunulmus, herhangi bir sosyal gtivencesi
olmayan depremzedelere Ucretsiz sunulan saglik hizmetinin tutar 36.754.975 TL olmustur.?#

244 Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazisl.
245 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2021, 5.68.
246 Avrupa Komisyonu 2023 Tirkiye Raporu, 5.97.

247 Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazis!.
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Yikilan ve agir hasar goren hastanelerde bulunan hastalarin diger saglik tesislerine nakilleri saglanmis ve te-
davileri icin depremden etkilenmeyen illere nakilleri yapilmistir. Depremde Hatay iskenderun Devlet Hastanesi
Eski SSK Binasinin A Blogu ve Hatay Devlet Hastanesi Ek Binasi yikilmistir. Ayrica hasar tespitleri Uzerine Ga-
ziantep ilindeki Eski Nurdagi Devlet Hastanesi, Eski Oguzeli Devlet Hastanesi, Dr. Ersin Aslan Devlet Hastanesi
ile Hatay ilindeki Eski Altinozl Devlet Hastanesi, Eski Erzin Devlet Hastanesi, Eski Hassa Devlet Hastanesi,
Eski Dortyol Devlet Hastanesi Ek Binasinin yikimina karar verilmistir.2¢ Depremden sonra bolgenin saglik tesisi
ihtiyaci ortaya ¢iktigi icin yatinm programinda yer alan kalici saglik tesislerinin ivedi olarak hayata gegirilmesi
ve buna yonelik ¢calismalarin hizlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Deprem bolgesinin altyapisinin bozulmasi ve toplu yasamin artmasi ile bulasici hastalik tehdidine neden ola-
bilecek riskler ortaya ¢ikmistir. Bu hastaliklardan baslicalari Kizamik, Hepatit A, Uyuz hastaligidir. Deprem bol-
gesinde ve tahliye edilen depremzedelerin yerlestirildigi toplu barinma alanlarinda gida ve su kaynakli salginlari
onlemek ve erken donemde tespit etmek amaciyla olasi salginlara karsi veriler iZCi sistemiyle diizenli olarak
izlenmektedir. IZCi programinda sendromik siirveyans kapsaminda bolgedeki vaka sayilari diizenli takip edil-
mektedir.2#

Saglik Bakanh@l tarafindan 6 Subat depremlerinden bu yana Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Sanlurfa,
Osmaniye, Gaziantep, Kilis, Adana, Malatya, Diyarbakir ve Elazi§ illerinde yerinde-evinde hizmet sunulan dep-
remzede sayisi 78.657 olup takipli hasta sayisi 191.854'dur. Hizmet sunulan 75 yas ve Ustu kisi sayisi ise
95.619'dur.?

Deprem bolgesinde psikososyal destek faaliyetleri kapsaminda; depremin ilk tg ayinda on binlerce muayene
hizmeti verilmistir. Afet bolgelerinde olusturulan ¢adir poliklinikler, konteyner poliklinikler ve gemi poliklinik ara-
ciliiyla cocuk ve genc ruh sagligi ve hastaliklari uzmanlari tarafindan ruh saghgr hizmeti verilmistir. Saglik Ba-
kanlgi tarafindan pandemi déneminde kullanilan Ozel Gocuklar Destek Sistemi mobil aplikasyonu afet sonrasi
aktiflestirilmis olup 7/24 gorevli operatorler araciliiyla gocuk ve ergen ruh saglidi ve hastaliklari uzmanlari ile
gevrimici yuz ylze gordsme imkani saglanmistir. Deprem bolgesinde 1/1/2023-31/12/2023 tarihleri arasinda
ruh saghgi hizmetleri agisindan 1.252.996 normal muayene ve 3.458 hasta yatisi yapilmistir.5" Ote yandan
depremlerin ilk anindan itibaren ASHB'nin psikososyal destek ekipleri sahaya inmistir. Psikososyal destek
ekipleri, sahadaki ¢calismalarina ek olarak, depremden etkilenenlerin tahliye edildikleri diger illerdeki hastaneler
ve KYK yurtlarinda da depremzedelere hizmet vermistir. Bu kapsamda, 4.100.000 kisiye psikososyal destek
sunulmustur. 52

2.11. Cocuk Haklari

Uluslararasi miktesebatta minhasiran gocuk haklarinin korunmasi amaciyla BM Genel Kurulu tarafin-
dan 20/11/1989 tarihinde CHS kabul edilmistir. Sozlesmenin 1'inci maddesinde “Bu Sézlesme uyarinca
cocuda uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar
her insan ¢ocuk sayilir” denilmektedir.

248 Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazisl.
249 Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazisl.
20 Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazisi.
st Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazisl.

22 ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.
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CHS, kiresel capta gocuk haklari anlayisinda kokll degisimlere kapi aralamistir. S6zlesme, gocuk hak-
lari agisindan temel uluslararasi metindir. CHS'de BM'nin temel ilkelerine, insan haklar bildirgelerinin ve
sozlesmelerinin hikimlerine gonderme yapilarak bitin ¢ocuklarin 6zel ilgi ve yardima hakki oldugu ve
yasam kosullarinin iyilestiriimesi icin uluslararasi is birliginin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Sozles-
me'de gocuklarin haklari ayrintil bicimde dlzenlenerek gocuklarin her tirlt ihmal, istismar, kotl muamele
ve somdiriden korunmalari ve bagimsiz bireyler olarak toplumsal yagsama dahil olmalari amaglanmistir.?5
Sozlesmenin denetim organi olan Cocuk Haklari Komitesinin genel yorumlari ise belirli bir konu ya da
mevzuat alaniyla ilgili olarak haklarin nasil yorumlanacagina iliskin hukuki rehberlik saglamaktadir. 2023
yilinda Komite tarafindan iklim Degisikligi Baglaminda Gocuk Haklari ve Cevreye lliskin 26 No.lu Genel
Yorumu yayimlanmistir. iklim degisikligi acil durumunu ele alan bu belge; biyolojik cesitlilik kaybina ve
yaygin cevre kirligine dikkat ¢cekerek cocuklarin yagsamlarini ve geleceklerini korumak i¢in alinmasi gereken
onlemleri siralamistir.25

2023 yili Gocuk Haklari Komitesinin Turkiye'ye iliskin Sonug Gozlemleri Raporu’'nda, gocuk haklarinin
korunmasini guglendiren yasal dlizenlemelerle politika gercevelerindeki gelismeler olumlu karsilanmis
ancak gocuk haklari temelli bittincil bir mevzuatin eksikligine dikkat gekilmistir. Raporda TIHEK'in kuru-
lusundan duyulan memnuniyet dile getirilmis ve bagimsiz izleme faaliyetleri dogrultusunda gocuk mag-
durlarin mahremiyetini de koruyan gocuk dostu sikayet mekanizmalarinin olusturulmasi veya mevcutlarin
gugclendirilmesi, izleme ve takiplerin gelistiriimesi ile tlke ¢apinda bu mekanizmalarin gocuklar igin goru-
nurlidgunun artinlmasi tavsiye edilmistir.?%°

Tulrkiye'de gocuklarin her turld ihmal ve istismardan korunarak saglikli gelisimlerini temin etmek tizere
ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etme gorevi 1 No.lu Cumhurbaskanh@l Kararnamesi
ile ASHB'ye verilmistir. 2023 yilinda ASHB tarafindan 2023-2028 Tiirkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve
Eylem Plani’ni yayimlanmistir. EGitim, saglik, adalet hizmetleri, 6zel gereksinimli gocuklara yonelik hizmet-
ler, aile bttlnldgunin korunmasi, gocuk koruma sistemi ve bakim hizmetleri, cocuk isciligi, gog, afet, co-
cuk ve medya, gocuk katilimi, erken ¢cocukluk gelisimi, bildirim ve izleme mekanizmalari gibi cocuklarla ilgi-
li birgok alani kapsayan Planda; gocuk haklarn konusunun toplumda bilinirliginin artirilmasina ve gocuklarin
hak arama mekanizmalarini etkili bir sekilde kullanabilmesine yonelik toplumsal farkindalik galismalari
yapilmasi gerektigi belirtiimistir. ilaveten, hak arama yollarinin gliclendiriimesi bakimindan insan haklari-
nin korunmasi ve gelistirilmesi ve ayrmciligin 6nlenmesi amaciyla kurulan TIHEK'in etkili bir mekanizma
olduguna vurgu yapilmistir.2%

Cocuk Evleri Siteleri, korunma ihtiyaci olan gocuklara bakim hizmeti sunmaktadir. ihtisaslastiriimis Go-
cuk Evleri Sitelerinde; korunma ihtiyaci olan su¢ magduru, suga surtklenen, madde kullanimi tedavisi ta-
mamlanan, refakatsiz gocuk statisinde bulunan ve sokakta risk altinda olan/calistirilan gocuklara, ergen

253 TIHEK, “20 Kasim Diinya Cocuk Haklari Guiniine iliskin Basin Aciklamasi”, https://www.tihek.gov.tr/20-kasim-dunya-cocuk-haklari-gunune-iliskin-basin-aciklamasi
(ET. 21/2/2024).

24 klim Degisikligi Baglaminda Cocuk Haklari ve Cevreye lliskin 26 No.lu Genel Yorum,
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/RIGY1fw8.pdf (ET. 21/2/2024).

25 CRC/C/TUR/CO/4-5, para.8-13.

256 ASHB, 2023-2028 Turkiye Cocuk Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 5.58-66.

Ek-2

73


https://www.tihek.gov.tr/20-kasim-dunya-cocuk-haklari-gunune-iliskin-basin-aciklamasi
https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/RIGY1fw8.pdf

74

gebe/cocuk annelere yonelik bakim ve psikososyal destek hizmeti verilmektedir. 2023 yil sonu itibariyla
Gocuk Evleri Sitelerinde 6.876 erkek ve 5.936 kiz olmak Uzere toplam 12.812 ¢ocuk barindirimaktadir.z>
Siddete maruz kalan gocuklarin korunmasi igin 81 ilde, 82 Siddet Onleme ve izleme Merkezi (SONIM) de
hizmet vermektedir. 2023 yilinda bu merkezlerden 273.222 kadin, 28.352 erkek ve 11.901 ¢ocuk olmak
Uzere toplam 313.475 kisi hizmet almigtir.2%

2023 yilinda gocuk haklari agisindan yasanan gelismelerden biri Cocuklar Glvende Ekiplerinin Calisma
ve Esaslarina iliskin Yonergenin hazirlanarak yirirlige konulmasi olmustur. Gocuklar Glvende Ekipleri,
farkli risk gruplarindaki gocuklari korumaya yonelik tespit ve midahale ¢alismalari ile izleme faaliyetleri
yurutmektedir. Bu kapsamda alan taramalari, gocuklarla mesleki calismalar, ailelere yonelik rehberlik faali-
yetleri, egitim kurumlari ziyaretleri gerceklestirmektedir. Cocuklar Guvende Ekipleri; okullarda rehberlik ser-
visi, okul yonetimi ve ogretmenlerle yapilan gortismeler neticesinde okula devamsizlik gibi gostergelerle
yaplilan degerlendirmeler sonucunda risk altinda oldugu degerlendirilen veya sosyal hizmet midahalesine
ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin ihtiyaclarinin belirlenmesi igin ailelerle de gorismeler yapmaktadir. Gortismeler
sonrasi gocugun ve ailenin ihtiyaglari belirlenerek buna yonelik koruyucu, onleyici ve destekleyici tedbirler
alinmakta, gerekli mesleki calismalar gergeklestiriimekte, cocugun aile ve okul ortaminda takibi yapiimak-
tadir. ASHB verilerine gore 2023 yili sonu itibariyla 385 Cocuklar Givende Ekibi, tlke genelinde okullar
tarafindan risk altinda oldugu degerlendirilen ¢cocuklara yonelik 20.465 ziyaret gergeklestirmistir. Yapilan
okul ve aile ziyaretlerinde toplam 122.032 gorisme gerceklestiriimis, 46.752 cocuga mudahale edilmistir.2%°

2023 yilinda gocuk haklari alaninda yasanan diger gelisme ise Cocuk Haklari izleme ve Deg@erlendirme
Kurulu konulu 2023/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi uyarinca Gocuk Haklari izleme ve Degerlendirme
Kurulunun tesekkdl ettirilmesi olmustur.2®® 19/12/2023 tarihinde ASHB tarafindan gergeklestirilen Cocuk
Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu toplantisina TIHEK temsilcileri de katilim saglamistir. 267

Rapor kapsaminda, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gocuklarin birgok temel hakkini dogrudan etkiledigi
konusuna ayrica deginilmelidir. Cocuk Haklari Komitesince yayinlanan tavsiyeler uyarinca bittin gocuk-
lar herhangi bir ayrnimciliga ugramadan yeni bilgi ve iletisim teknolojilerine ve dijital medyaya guvenli bir
sekilde erigebilmeli, butlin gocuklarin bunlara tam olarak katilimlari ve bilgi aramalari temin edilmelidir.2?
Dijital medya, ¢ocuklari gevrim igi ve gevrim disi risklere maruz birakan bir dizi tehlikeyi barindirmaktadir.
Bu riskler arasinda mahremiyetin ihlali, siber zorbalik ve ¢evrim ici iletisimlerin gercek dinyaya tasinma-

>57. ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.
28 ASHB'nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.
2% ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.

260 1/4/2023 tarihli ve 32150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi: “4/4/2012 tarihli ve 28254 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 2012/9 sayili Genelge ile kurulan “Cocuk Haklari Izleme ve Degerlendirme Kurulu” Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani veya gerektiginde ilgili bakan yar-
dimaisinin bagkanliginda; Adalet, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi, Disisleri, Genglik ve Spor, Icisleri, Milli Egitim, Saglik, Ulastirma
ve Altyapi Bakanliklar, Diyanet Isleri Baskanlig), Strateji ve Biitce Baskanligl, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Yiiksekégretim Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu, Tirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile Tiirkiye Barolar Birliginin karar vermeye yetkili iist diizey temsilcileri ve Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirti, Cocuk
Haklari Ttrkiye Cocuk Koordinatorleri ile cocuklarla ilgili faaliyet gosteren ulusal diizeyde en ¢ok temsil giictinti haiz iki sivil toplum kurulusunun Gst dizey birer
temsilcisinden olusacak sekilde yeniden tesekkal ettirilmistir.”

261 TIHEK, “Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu 2023 Yili Toplantisina Katilim Saglandi”,https://www.tihek.gov.tr/cocuk-haklari-izleme-ve-degerlendir-
me-kurulu-2023-yili-toplantisina-katilim-saglandi (ET. 21/2/2024).

262 Avrupa Konseyi, Cocuk Haklari Stratejisi (2016-2021), para.56.

https://rm.coe.int/avrupa-konseyi-cocuk-haklar-stratejisi-2016-2021-/1680931c9b (ET. 21/2/2024).
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s gibi temas riskleri bulunmaktadir. Dijital dlinyada ¢ocuklari bekleyen diger bir risk de igerikle ilgilidir.
Gocuklarn izledigi, dinledigi ve okudugu iceriklerin genellikle yaslarina ve gelisim duzeylerine uygun ol-
mamas| durumunda dijital ortam gocuklarin saglikl gelisimi igin risk olusturmaktadir. 2023-2028 Turkiye
Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Planinda; dijital medyanin cocuklar Uzerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak Uzere ‘dijital ortamlarda cocuklarin zararli iceriklerden korunmasina yonelik kontrol ve koordi-
nasyon mekanizmasinin olusturulmasi, gocuk dostu gorsel, isitsel ve yazili yayin ilkelerinin gelistirilmesi,
yayginlastiriimasi ve uygulanmasinin tesvik edilmesi, cocuklarin dijital ortamda risklerden korunmasi, kisisel
verilerin korunmasi, mahremiyetin saglanmasi, dijital haklari konusunda farkindaliklarinin artirilmasi” gibi
gesitli faaliyetler ongorilmustir.?e® Diger yandan 2023 yilinda MEB tarafindan siber zorbalik konusunda
farkindalik olusturmak amaciyla 6grenci, dgretmen ve veliler igin igerikler hazirlanmistir. Siber zorbalik far-
kindalik programi ile ogrencilerin teknolojinin olumlu ve olumsuz ozelliklerini ayirt etmeleri, siber zorbalik
kavramini tanimalari ve siber zorbalik davraniglari hakkinda bilgilenmeleri amaclanmaktadir. Ailelerin ve
ogretmenlerin farkindalik kazanmalari igin hazirlanan sunum ve brosurlerde ise siber zorbalik konusunda
bilgiler yer almakta olup siber zorbaliga maruz kalma ihtimali bulunan ¢ocuklardaki davranis degisimlerini
fark etmelerini saglayacak bilgiler bulunmaktadir.?6* Son yillarda ¢ocuklarin dijital medya ile olan temas-
larindaki artis goz online alinarak cocuk haklari agisindan 6ngorilen faaliyetlerin hizli bir sekilde hayata
geciriimesine ehemmiyet verilmelidir.

Cocuk haklari agisindan degerlendirilmesi gereken diger bir sorun alani gocuk isciligidir. BM Cocuklara
Yardim Fonu (UNICEF) gocuk isciligini “Cocugun yasina ve isin tirline bagl olarak, minimum ¢alisma saatini
asan ve ¢cocuda zararli olan is” olarak tanimlamistir. UNICEF'e gore cocuk isciler ailelerinin gecimine katki-
da bulunmak icin gogu zaman tehlikeli kosullarda, az bir tcret karsilijinda saatlerce galismaktadir. Cocuk
iscilerin calisma kosullari dolayisiyla egitim suregcleri, akranlariyla kaynasmalari ve bos zamanlarini deger-
lendirmeleri sekteye ugramaktadir. Bu imkanlardan mahrum kalan ¢ocuklarin zihinsel, sosyal, fiziksel ve
psikolojik gelisimleri olumsuz yonde etkilenmektedir. CSGB tarafindan gocuk isgiliginin onlenmesi temel
hedefiyle hazirlanan Gocuk Isgiligi ile Micadele Ulusal Programi (2017-2023) galisma hayatinin paydas-
lari ile birlikte uygulanmistir. 25 2023 yili bakimindan TUIK Hanehalki isglici Arastirmasi sonuglarina gore
ulkemizdeki 15-17 yas grubundaki cocuklarin isgicune katilma oraninin %22,1 oldugu acgiklanmistir. Bu
oranin erkek gocuklar icin %32,2; kiz cocuklar icin %11,5 oldugu tespit edilmistir.2% Tlrkiye'de cocuk isgiligi
kismen azalmis olsa da mevsimlik tarimsal tretim bakimindan hala bir sorun olmaya devam etmektedir.
Cocuk Isciligi ile Micadele Ulusal Programi'na (2017-2023) gore tanm sektoriinde aile igletmesi harig
olmak Uzere gezici ve gegici tarim isciligi, gocuk isciliginin en kotd bigimlerinden biri olarak kabul edilmek-
tedir. Mevsimlik tarimda ¢alisan gocuklar gevre, egitim ve saglik sorunlari ile baglantili olarak galisma ve
yasam kosullari agisindan en dezavantajli gruplardan birini olusturmaktadir.?¢” 2020 yilinda uygulanmaya
baslayan Mevsimlik Tarimda Cocuk isciliginin Onlenmesi AB Projesinde belirlenen illerde isgi, ciftci, araci ve

63 2023-2028 Turkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 5.145-146.

264 MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayili yazisi.

265 Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, https://www.csgb.gov.tr/cgm/cimup/ (ET. 21/2/2024).

266 TUIK, Istatistiklerle Cocuk 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Cocuk-2023-53679 (ET. 5/5/2024).

267 |0, “Tiirkiye’de Cocuk Isciligiyle Miicadele Programi (2021-2025)”, 5.3, ILO,
https://www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo ankara/documents/publication/wems_774760.pdf (ET. 21/2/2024).
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isveren gibi tarimsal Uretim tedarik zinciri temsilcilerinin katilimiyla sektorler arasi ¢alisma grubu toplanti-
lari yapiimaktadir. Toplantilarin sonuglari merkezi duizeydeki toplantida gozden gegirilerek toplum temelli
bir gocuk isciligi izleme mekanizmasi olusturmak igin galismalar yapiimasi, bu faaliyetin bulgularinin ayni
zamanda mevzuat degisikligi veya mevcut mevzuatin daha iyi uygulanmasi icin yurutulecek tartismala-
ra temel olusturmasi hedeflenmektedir.?® Proje kapsaminda 8-29/8/2023 tarihlerinde Mersin ve Hatay'a
gerceklestirilen saha ziyaretlerine TIHEK temsilcisi de katilim saglamistir.2° Sonug olarak, sorumlu kurum-
larin gocuk isgiliginin onlenebilmesi amaciyla basta surdurilebilir finansal destekler olmak Uzere sosyal
politikalar belirlemesi ve okul kayit oranlarr ile gocuk isgiligi arasindaki baglanti da gozetilerek minhasiran
bu konuda ihtisaslasmis denetim mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Gocuk haklarinin korunmasi igin ¢ocuklarin adalete erisimleri ve gocuk dostu adalet sisteminin tesisi
konulari 6nem tasimaktadir. Cocuk adalet sistemi kapsaminda su¢ magduru ¢ocuklarin ikincil travmaya
maruz kalmamalari i¢in ifade ve beyanlarinin 6zel ortamlarda alinmasi ve fail ile ylz ylze gelmemeleri
gerekmektedir. Magdur, tanik ve suca suruklenen gocuklarin, cinsel suc ve aile igi siddet sugu magdurlari
ile insan ticareti magdurlari gibi kirllgan gruba dahil olan magddurlarin ifade ve beyanlarinin alinmasina ve
maddi hakikatin ortaya cikariimasina katki saglamak tzere 2023 yili sonu itibariyla 81 ilde 162 adliyede
169 Adli Goriisme Odalari (AGO) faaliyet gostermektedir.?° Diger yandan 67 ilde Saglik Bakanlidina baglh
70 Gocuk izlem Merkezi (GIM) mevcuttur.2”" TIHEK Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Raporuna gore; tlke
genelinde GiM'ler yayginlasmadigindan kollugun magdur cocugu yakin ildeki CiM'e sevk etmek zorunda
kalmasi ve magdur gocuklarin islemleri sirasinda uygulanan randevu sistemi nedeniyle gcocugun orselen-
me riski ortaya gikarabilmektedir.?’2 Raporda GiM ve AGO slreglerinin uygulamali érneklerle anlatiimasi
ve bu sureglerin saglikli islemesinde avukatin etkinligini artiracak temel kurallarin belirlenmesi gereklilikleri
Uzerinde durulmustur.??

Cocuk haklarini dogrudan etkileyen konular arasinda erken yasta ve zorla evlilik sorunu bulunmakta-
dir. TMK'de olagan evlenme yasi 17 olarak belirlenmisse de hakim tarafindan olaganUsti durumlarda ve
onemli bir sebeple 16 yasini dolduran kisilerin evlenmesine izin verilebilmektedir. Cocuk yasta evlilik, ta-
raflardan en az birinin gocuk oldugu resmi veya gayri resmi evliliklerdir. Cocuk yasta evlendirilen kizlarin
gocukluklari ellerinden alinmakta ve egitim hakkindan yararlanmalarinin dntine gecilmektedir. Cocuk yasta
evlenen kizlarin ev igi siddete maruz kalma olasilii da ylkselmektedir. 2023 yilinda, ASHB ve psikosos-
yal destek sunulan UN Women is birliginde Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Il Eylem Planlarinin

268 (SGB, Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) Eylem Plani, Ocak - Haziran 2022 Donemi izleme ve Degerlendirme Mevcut Durum Dokiimant, s.1-2,
https://www.csgh.gov.tr/media/89897/cocuk-isciligi-ile-mucadele-ulusal-programi-eylem-plani-2017-2023-ocak-haziran-2022-mevcut-durum-dokumani.pdf
(ET. 21/2/2024).

269 TIHEK, “Mevsimlik Tarimda Cocuk Isciliginin Onlenmesi Projesi Saha Ziyaretine Katiim Saglandi”, https://www.tihek.gov.tr/mevsimlik-tarimda-cocuk-isciligi-
nin-onlenmesi-projesi-saha-ziyaretine-katilim-saglandi, (ET. 21/2/2024).

270 Adalet Bakanligl, “Adalet Bakanligi 2024 Yili Blitcesi TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda Kabul Edildi”,
"ttps://www.adalet.gov.tr/adalet-bakanligi-2024-yili-butcesi-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-kabul-edildi (ET. 23/4/2024).

2 “Cocuk Izlem Merkezi”

https://yenimahalleeah.saglik.gov.tr/TR,157695/cocuk-izlem merkezi.html#:~:text=S6z%20konusu%2omerkezlerin%2C%2004.10.2012,ilde%20yayginlastir-
ma%2ofaaliyetleri%2odevam%20etmektedir. (E.T. 23/3/2024).

272 TIHEK, Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Raporu, Ankara, 2022, s.65.

273 TIHEK, Cocuklarin Adalete Erisim Hakki Raporu, 5.109-110.

Ek-2


https://www.csgb.gov.tr/media/89897/cocuk-isciligi-ile-mucadele-ulusal-programi-eylem-plani-2017-2023-ocak-haziran-2022-mevcut-durum-dokumani.pdf
https://www.tihek.gov.tr/mevsimlik-tarimda-cocuk-isciliginin-onlenmesi-projesi-saha-ziyaretine-katilim-saglandi
https://www.tihek.gov.tr/mevsimlik-tarimda-cocuk-isciliginin-onlenmesi-projesi-saha-ziyaretine-katilim-saglandi
https://www.adalet.gov.tr/adalet-bakanligi-2024-yili-butcesi-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-kabul-edildi

insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2023

Desteklenmesi Calistayr dizenlenmistir. Calistay kapsaminda oncesinde ASHB'nin sayisi 21 olan Erken
Yasta ve Zorla Evliliklerle Micadele il Eylem Planlarina depremden etkilenen 6 ilin eklenmesiyle beraber
27 ilin Eylem Planlarinin gelistirilmesi ve revize edilmesi hedeflenmistir.?4 2023 yilinda, erken yasta evlen-
dirme hakkinda ALO 183 Hattina 1.455 adet bilgi amacl veya ihbar nitelikli arama gelmis, tespit ve islem
yapilmak tizere bu ihbarlar ASHB il mudurliklerine iletilmistir.2> TUIK evlenme istatistiklerine bakildiginda
gocuk yasta evlenen kizlarin sayisinin orani yillara gore azalma egiliminde oldugu gorilse de 2023 yilinda
10.471 kiz gocugunun (16-17 yas arasi) evlendigi dikkate alindidinda erken veya zorla evliliklerin 6nlenme-
si amacilyla alinan tedbirlerin surdUrtlmesi gerektigi ifade edilmelidir.?’¢

- 6 Subat Depremleri ve Cocuk Haklari

Tulrkiye'nin toplam gocuk nifusunun yaklasik %20'si depremden etkilenen 11 ilde yagsamini stirdirmektedir. Di-
yarbakir ve Malatya harig depremden etkilenen diger illerin ortalama yas dizeyi tlke genelinden daha gengtir.?””

6 Subat depremlerinden sonra refakatsiz gocuklar sorunu, kamuoyunda yanki bulan 6nemli konulardan biri
olmustur. Sosyal medyada one surllen “uluslararasi bir yardim kurulusunun deprem bdlgesindeki refakatsiz
cocuklarin teslimi ile ilgili calismalar ydrtttugd” iddialar hakkinda ASHB, gocuklarin Bakanlik haricinde herhangi
bir kisi ya da kuruma teslim edilmesinin kesinlikle s6z konusu olmadigini belirtmistir.?”® ASHB bu konuya iliskin
11/2/2023 tarihli Depremden Etkilenen, Henliz Yakinlarina Ulasilamayan Kimliksiz veya Kendini ifade Edemeyen
Cocuklar konulu talimati yayimlamistir. ASHB, AFAD, MEB, Adalet Bakanligy, igisleri Bakanligi ve Saglik Bakan-
Ii31 koordinasyon iginde henliz yakinlarina ulagilamayan ve kimliksiz ve/veya kendini ifade edemeyen deprem-
zede gocuklarin sureglerini ydrdtmdstur. Cocuklarla ilgili ihbar, talep ve bildirimlerin alinmasi amaciyla Cocuk
Hizmetleri Genel Mudurligu binyesinde 10 hatl gagdri merkezi olusturularak kamuoyu ile paylasiimistir. Gelen
cagrilar igin Gog idaresi Baskanhidl YIMER ile koordineli olarak Tiirkge konusamayan kisilere gereken destek
saglanmistir. ASHB, ¢cagri merkezine ulasan 1.088 tekil ihbarin degerlendirildigini; hakkinda ihbar yapilan go-
cuklarin 38'inin 0 anda bakim ve koruma altinda oldugunu, 301 gocugun yakinlarina ulasildigini, 182 ¢ocukla
ilgili DNA surecinin baslatildigini, 567 gocugun ise vefat ettiginin tespit edildigini, kayip oldugu stphesi bulunan
gocuklarailigkin ihbarlarin ise Emniyet Genel Midurligune yonlendirildigini paylasmistir. Tedavisi tamamlanan
henuz yakinlarina ulasilamayan kimliksiz veya kendini ifade edemeyen 1.912 gocuk devletin bakim ve gozeti-
mine alinmis, depremzede gocuklarin kimlik tespitinin yapilabilmesi igin gerekli is ve islemler (parmak izlerinin
alinmasi, fotograflarinin gekilmesi, ayirici fiziki 6zelliklerinin belirlenmesi, farkli veri tabanlarindan gorsellerinin
karsilastinimasi, DNA Eslestirmesi) igisleri Bakanhiginca yuriitilmustir. Bununla birlikte depremden sonra ko-
ruma altina alinan 77 gocuk 58 koruyucu aile yanina yerlestirilmistir.?”°

74 BM Tirkiye, “UN Women Erken Yasta ve Zorla Evliliklere Karsi Miicadele Il Eylem Planlan Galistayr diizenledi”https://turkiye.un.org/tr/245142-un-women-er-
ken-ya%C5%9Fta-ve-zorla-evliliklere-kar%C5%9F%C4%B1-m%C3%BCcadele-i%CC%871-eylem-planlar%Cs4%B1-%C3%A7al%C4%B1%C5%9Ftay%C4%B1  (ET.
21/2/2024).

275 ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.

276 TUIK, “Evlenme ve Bosanma Istatistikleri 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Evlenme-ve Bosanma-lstatistikleri-202353707#:~:text=Bin%20n%C3%-
BCfus%20ba%C5%9F%C4%B1na%20d%C3%BC%C5%9Fen%20evlenme,binde%206%2C63%200larak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fti. (ET. 27/3/2024).

277 Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitge Baskanligl, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, s.9.

278 “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan deprem bolgelerindeki refakatsiz cocuklara iliskin agiklama” (9/2/2023). Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/
gundem/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligindan-deprem-bolgelerindeki-refakatsiz-cocuklara-iliskin-aciklama/2812849 (ET. 24/3/2024).

279 ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.
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Depremlerden sonra Adiyaman, Hatay ve Kahramanmaras GiM'leri hizmet sunamadidindan magdur cocuklar
diger illerdeki GiM'lere yonlendirilmistir. Adiyaman, Hatay ve Kahramanmarag'ta GiM'lerin yeniden faaliyete
gegcirilmesi icin calismalar yuruttlmektedir. 2

6 Subat depremleri bolgedeki dezavantajli gocuk sayisinda artisa yol agmistir. Depremden etkilenen yabanci
gocuklarin sosyal uyum ve ekonomik sorunlarla karsi karslya kalmalari s6z konusu olmus, bolgede engelli go-
cuk sayisinda da artis yasanmistir. Depremzede gocuklarin saglik hizmetlerine, psikososyal bakima ve eg@itime
erisimleri kisith oldugundan kaynak tahsisi konusunda deprem illerinin dncelenmesi gerektigi ifade edilmelidir.

Deprem bolgesinde bakanliklar, belediyeler ve STK'lar depremzede c¢ocuklar igin gesitli psikososyal destek
hizmetleri vermeye devam etmektedir. UNICEF'in raporunda, depremzede gocuklarin ebeveynleri ve ogret-
menleriyle birlikte fiziksel, zihinsel ve duygusal sagdliklarini etkileyen ve 6§renmeyi engelleyen travmalarla yiz-
lestikleri tespiti bulunmaktadir. UNICEF tarafindan 2023 yili sonu itibariyla ruh sagligi ve psiko-sosyal destek
hizmetleriile 1.556.846 ¢ocuk ve bakiclya ulasiimis, mobil alanlar dahil toplam 47 gocuk, ergen ve aile destek
merkezi kurulmus, merkezlerde sunulan hizmetlerden 639.406 ¢ocuk ve bakicinin yararlandigi bilgisi payla-
silmistir.?®' ASHB, personelin sahada yasadigi gugliklerin asilmasi amaciyla travma sonrasi 6-18 yas arasi
gocuk ve genglere yonelik psikolojik hizmetlerin planlanmasi ve yuritidlmesinde kullanilan yari yapilandiriimis
The Child and Adolescent Needs and Strengths Trauma Comprehensive / Gocuk ve Ergen ihtiyaglari ve Gigli
Yonleri - Travma Kapsamli Versiyonu Kilavuzunu Turkceye uyarlayarak depremzede ¢cocuklar 6zelinde pilot ola-
rak uygulanmasini planlamistir.?®? Cocuk Hizmetleri Genel MidUrligu, depremden etkilenen gocuklarla galisan
profesyonellere yonelik afet doneminde psikososyal destek calismalarinda dikkat etmesi gereken ilkeleri ice-
ren Psikososyal Destek Galismalarinda Afet Doneminde Gocuklara Yaklasim Rehberini hazirlamistir. 2% Bununla
birlikte deprem illerindeki yerel yonetimler de énemli cocuk destek hizmetleri sunmustur. Ornegin Elazi§ Bele-
diyesi tarafindan Kahramanmaras merkezde kurulan Cocuk Oyun Cadirinda 1 ay boyunca 6zel oyun etkinlikleri
ile gocuklarin deprem kaygisi ve travmasi ile bas edebilmelerine yardim edilmistir.?84

2.12. Kadin Haklari

Kadin-erkek esitliginin saglanmasi, BM Sarti dahil olmak Uzere uluslararasi insan haklari belgelerinin
tamami tarafindan givence altina alinmis bir yakdmlulukttr. BM Kadinlara Yonelik Her Turld Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi kadinlarin insan haklari icin temel olusturmakta, kadinlara karsi aynmcilig yasak-
lamakta ve devletlerin ayrimciligi onlemek tzere somut adimlar atmasini gerektirmektedir.

Tarihsel surecte kadin haklarinin korunmasi agisindan onemli gelismeler yasanmissa da kadinlarin
toplumsal alanda micadele ettigi sorunlarin bir kismi mevcudiyetini korumaktadir. Bu sorunlarin basinda
kadina yonelik siddet ile kadin cinayetleri olgusu bulunmaktadir. Kadina yonelik siddet terimi, cinsiyetleri
nedeniyle kadinlara yonelen zararli davranislari ifade etmektedir. Kadinlara Karsi Ayrimeiligin Onlenmesi

280 Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazisl.

28t UNICEF Turkiye, “UNICEFin Turkiye’deki insani yardim ¢alismasi: binlerce cocugun hayati risk altinda”, https://www.unicefturk.org/yazi/depremden-etkilenen-co-
cuklar-icin (ET. 24/3/2024).

28 ASHB'nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.
2% ASHB, Afet Déneminde Cocuklara Yaklasim Rehberi, https://www.aile.gov.tr/media/131751/psd_rehber_20230315_poz_baski_web-1.pdf (ET. 24/3/2024).

2% Elazig Belediye Baskanliginin 27/2/2024 tarihli ve E74998567622.0265631 sayili yazis!.
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Komitesinin 19 No.lu Genel Yorumu’nda, kadinlarin erkeklerle esit bir sekilde hak ve 6zgurltklerden yarar-
lanmalarina engel teskil eden cinsiyete dayall siddetin, Sozlesme kapsaminda yasaklanmis bir ayrnmcilik
bicimi oldugu belirtiimektedir. Komite, aile i¢i siddeti de cinsiyete dayali siddet kategorisine dahil ederek bu
konuda devletlerin sorumluluklarina isaret etmektedir. Komite, kadinlarin her tirde siddetten korunmasi
icin cezai yaptinmlar, medeni ¢gozimler ile tazminat dahil tim yasal ve diger tedbirlerin Uzerinde onemle
durulmasi gerektigini vurgulamaktadir.?8

2023 yili Kadina Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi Micadele Gind'nde yayimlanan Cumhurbaskanhgi
Genelgesinde siddetle mucadelede mevzuatin etkin uygulanacagi, magdurlarnn gizlilik ve guvenliklerinin
saglanmasi amaciyla gerekli idari ve mali tedbirlerin alinacagi, adalete erisimlerinin kolaylastirilmasina
yonelik gerekli hukuki ve idari tedbirlerin alinmasina devam edilecegi belirtiimektedir. Siddetle mucadele-
de kurumsal hizmet birimlerinden SONIM ve kadin konukevlerinin kapasitelerinin glglendiriimesi, teknik
yontemlerle takip sistemlerinin etkin uygulanmasi ve dijital siddetle micadele kapsaminda kadinlar igin
dijital okur-yazarlik egitimleri gibi farkindalik galismalari ylritilmesi, Genelge'de yer alan diger onemli he-
deflerdir.2e

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'la kadina yonelik sid-
detle mucadele bir Ust seviyeye tasinmistir. Kadina yonelik siddetle micadelede etkin bir dayanak olan
Kanun dogrultusunda kurumlar arasi veri aligverisi ile magdurlara daha hizli ve zamaninda ulasilarak takip
ve izleme sureclerinin etkinligi saglanmaktadir. 2023 yilinda kadina yonelik siddetle etkin micadelenin
surdurilebilmesi igin Adalet Bakanhgi, igisleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanhdi ve Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlidi is birliginde yillik faaliyet planlari hazirlanmistir. Siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, gocuklarin, aile bireylerinin veya tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi kapsaminda kurulan SONiIM'ler 2012 yilindan
2023 yilinin sonuna kadar 1.618.000 kisiye hizmet vermistir.?%

Kadina yonelik siddetle micadele igin alinan tedbirlerden biri de kadin konukevleridir. ASHB verilerine
gore Bakanliga bagl 112 kadin konukevi 2.805 kapasite ile hizmet vermektedir. 2023 yilinda Bakanl@a
bagli kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin %43,4'U siddet nedeniyle, %56,6'sI sosyal ve ekonomik
yoksunluk nedeniyle hizmet almistir. Kadin konukevinden hizmet alanlarin % 40'ini, anneleri ile beraber ka-
din konukevinden hizmet alan ¢ocuklar olusturmaktadir. Konukevi hizmeti alan kadinlarin farkli intiyaclari
ve onceliklerinin olmasi nedeniyle konukevleri bakimindan ihtisaslasma calismalari yapilmakta olup 15
ilde 17 konukevi ihtisas kurulus olarak hizmet vermektedir. Ornegin 17 ihtisas kurulustan 1 tanesi, 6284
sayill Kanun kapsaminda hakkinda onleyici ve koruyucu tedbir karari bulunan veya tedbir karari alinmasi
uygun gorulen 12 yas ustu erkek cocugu ile birlikte kadin konukevinden hizmet alma talebi bulunan sidde-
te maruz kalan kadin ve beraberindeki cocuklara hizmet veren 12 Yas Usti Erkek Cocugu Olan Kadinlara
Yonelik Kadin Konukevidir.2%®

2% Kadinlara Karsl Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, Kadina Yonelik Siddete iliskin (1992) 19 No.lu Genel Yorum, A/47/38.
28 55/11/2023 tarihli ve 32380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/16 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi.

287 “Bakan Goktas: Siddeti onleme ve izleme merkezlerimizle 1 milyon 618 bin kisiye hizmet verdik”, (23/11/2023). TRT Haber, https://www.trthaber.com/haber/
gundem/bakan-goktas-siddeti-onleme-ve-izleme-merkezlerimizle-1-milyon-618-bin-kisiye-hizmet-verdik-815145.html (ET. 27/3/2024).

288 ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.
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Kadina yonelik siddet; kilttrel, ekonomik ve cografi farkliliklar gozetmeksizin, tim diinyada ciddi bir
insan hakki inlali ve ayrnimcilik bigimi olarak varligini surdirmektedir. Kadina yonelik siddet; yasam, gtiven-
lik, 6zgurluk, sayginlik, fiziksel ve duygusal saglik hakki gibi temel haklari ihlal etmektedir. Engelli kadinlar
ve kiz cocuklarr gibi belirli gruplar ¢cogu zaman siddet, yaralanma, suiistimal, ihmal, kotu muamele veya
somurd gibi risklere daha aclk durumdadir.?®® Bu kapsamda kadina yonelik siddetle micadelede magdur
odakli bir yaklasim benimsenmelidir. Siddetle micadele i¢in alinacak énlemler kadinlarin katilimiyla ta-
sarlanip uygulanmali, bilhassa ¢oklu ayrnmcilik bi¢imlerinden etkilenen kadinlarin 6zel durumlari dikkate
alinmalidir. Cinsiyete dayali siddetin altinda yatan nedenler hakkinda kapsamli arastirmalar yapilarak ka-
dinlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve kulturel haklarinin ihmal veya goz ardi edilmesini dnlemek Uzere etkin
yasal onlemlerin alinmasi ve kadinlarin seslerini duyurmalarinin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Kadinlarin hak, firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanmalarinin saglanmasi ve kadin-erkek firsat
esitliginin tim plan ve politikalara yansitilmasi amaciyla 2018-2023 yillarini kapsayan Kadinin Glglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlanmistir. S6z konusu Plan kadin-erkek firsat esitligi ilkesinin uygulama-
da hayata gegirilmesi ve kadinlara karsi ayrimcilik igeren uygulamalarin ortadan kaldirilmasini amaglayan
politika ve tedbirlerin gelistirilmesi bakimindan onemli bir belgedir. 2018-2023 yillarini kapsayan Kadinin
Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin tamamlanmis olmasi nedeniyle yeni bir eylem plani olustu-
rulmasi amaciyla hazirlik galismalari baslatiimistir. Bu kapsamda ASHB tarafindan kapsayici bir yaklagim-
la 2024-2028 yillarnini kapsayacak Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani hazirlanmakta olup
yeni eylem planinin temel politika eksenlerinin; EGitim, Saglik, Ekonomi, Liderlik ve Karar Alma Mekanizma-
larina Katilim, Cevre ve iklim Degisikligi konularindan olusacag bilgisi paylasilmistir.2%

2023 yilinda kadin-erkek esitligi acisindan yasanan gelismelerden biri AYM'nin kadinin soyadi hakkina
sinirlama getiren diizenlemeyi iptal etmesi olmustur. TMK'nin 187'nci maddesi dolayisiyla kadinin evlen-
meden 6nceki soyadini evlendikten sonra tek basina kullanabilmesi mimkiin olmamistir. Onceki yillarda
bu diizenlemenin ayrimcilik yasagini ihlal ettigi iddiasi ile AIHM'e bagvurular yapiimistir. AIHM, bu konuda
verdigi kararlarda®', Sozlesme'nin 8'inci maddesi baglaminda 14'lnct maddesinin ihlal edildigine kanaat
getirmistir. 2023 yilina gelindiginde, AYM'nin 2023/38 sayili Karari?? ile TMK'nin ilgili hukmu iptal edilmistir.
Kararda, kadinin evlenmeden onceki soyadini evlendikten sonra tek basina kullanabilmesi hakkinin kadinin
kisiliginin bir pargasini olusturdugu, erkegin dogumla kazandidi soyadini dmri boyunca kullanmasi mim-
kun iken ayni hakkin kadina taninmamasinin Anayasa’nin 10'uncu maddesinde deginilen esitlik ilkesinin
ihlaline yol actig, evlilik birligi igerisinde eslere esit s6z hakki taninmasina engel oldugu ve insan haklarina
sayglli devlet ilkesiyle bagdasmadigr ifade edilmistir.

Kadin haklari basliginda degerlendirilmesi gereken diger bir konu kadinlarin siyasi karar alma meka-
nizmalarina katilim hakkidir. Dinyada demokratik sistemler yoluyla kadinlarin siyasi hayata katilma fir-
satlarinda artis yasanmissa da kadinlarin karsilastiklari ekonomik, sosyal ve kdltirel engeller, bu katilimi
ciddi bir sekilde sinirlandirmaktadir. Tarihsel olarak istikrarli demokrasiler bile, siyasi sistemlerinde nifu-

28 ASHB’nin 20.03.2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayill yazisi.
29 ASHB’nin 20.03.2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.
291 AIHM, Unal Tekeli, B. No: 29865/96, 16/11/2004; Leventoglu Abdulkadiroglu, B. No: 7971/07, 28/5/2013.

292 AYM, E: 2022/155, K: 2023/38, 22/2/2023.
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sun yarisinin gorus ve gikarlarinin tam ve esit bir sekilde temsil edilmesini saglamada basarisiz olmustur.
Turkiye'de ise 1930 yilinda kadinlara belediye secimlerine katilma ve 1934 yilinda milletvekilligi se¢me
ve secilme hakki taninmis, bu sekilde birgok batili devlete kiyasla kadinlar gok erken bir tarihte segme ve
secilme hakkini elde etmistir. Turkiye'de 2023 yilinda gerceklestirilen yasama segimlerinde Cumbhuriyet ta-
rihinin en ytksek kadin milletvekili temsiline ulasiimis ve 119 kadin milletvekili meclisteki yerlerini almistir.
Nevsehir ve Giresun'dan ilk kez birer kadin milletvekili meclise girmistir.?*®

Kadinlarin isgtictine katilimi ve istihdami, stirdirllebilir kalkinmanin énemli bir unsurudur. Ekonomik
blyumede surekliligin saglanmasi ancak insan merkezli surdurtlebilir kalkinmanin gerceklestiricileri ve
yararlanicilari olarak kadinlarla erkeklerin toplumsal yasamin tim alanlarina tam ve esit olarak katilimlari
ile mumkundur. Kadinlarin toplumsal statulerinin yukseltiimesi ve kalkinmaya katilimlarinin artinlabilme-
siicin egitim, saglik, istihdam, sosyal glvenlik alanlari ile ilgili gostergelerin iyilestiriimesi blyidk onem
tasimaktadir. Kadinlarin ekonomik hayata katilimlarina iliskin politika diizenlemeleri agisindan On ikinci
Kalkinma Planr'nin (2024-2028) kadin bolimiinde, ailede merkezi role sahip kadinlarin hak ettigi Gstiin kiy-
meti gormesi ve kalkinmamiza ivme kazandiriimasi igin kadinlarin basta egitim ve istihdam olmak Cizere
hayatin tim alanlarindaki firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmalarinin ve her tir siddet ve ayrimci-
liktan uzak sekilde yasamalarinin saglanmasi, her alanda ve dizeyde temsil ve katiimin artiriimasi temel
amag olarak belirlenmisse de?* Tirkiye'de kadinlarin isglcine katilim ve istihdam oranlari henlz istenilen
dizeyde degildir. Ulkemizde kadinlarin isglict piyasasindaki durumu incelendiginde TUIK verilerine gore
(15+ yas) 2023 yili Kasim ayi itibariyla istihdam edilen kadin sayisinin 10.557.000 oldudu gortlmektedir.
Kadin istihdaminin artirilmasi amaciyla yuruttlen ¢alismalar neticesinde kadinlarin isgictne katilim oran-
larinda onemli ilerlemeler olmustur. Bu kapsamda kadinlarin isgictne katilim orani %35,9, kadin istihdam
orani %31,8 ve kayit disi calisan kadin orani ise %33,6'dir. Ulkemizde TUIK isglc istatistikleri 2023 yili 111,
Ceyrek sonuglarina gore (15+ yas) isgiicline dahil olan 11.999.000 kadin bulunmakta iken; isgticine dahil
olmayan kadin nifusu 21.080.000'dir. Bu kadinlarin isgictine dahil olmama nedenleri incelendiginde en
yuksek payin %43 ile ev isleriyle mesguliyet oldugu anlasiimaktadir.2%

Kadin istihdami agisindan ozellikle dijital ve yesil dontstmle degisen isgucu piyasasina kadinlarin tam,
esit, glvenceli ve etkin katilimlarinin saglanmasi ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulacak yeni beceri ve yetenek-
lerin kadinlara ve kiz gocuklarina kazandiriimasi igin 6zel programlar gelistirilmesi ve girisimcilik, finansal
okuryazarlik, kooperatifcilik gibi alanlardaki programlarin yayginlastiriimasi onem arz etmektedir.

2023 yilinda kamudaki kadin yonetici ve kariyer uzman/uzman yardimcisi oranlarinda onemli artiglar
gdzlemlenmistir. Ornegin; Kadin Genel Miduir orani 2022 yilinda % 8,81 iken 2023 yilinda % 12,93'e; Kadin
Il MUdurd orani ise 2022 yilinda % 5,26 iken 2023 yilinda % 11,16'ya gikmistir. 2023 yilinda kadin kariyer
uzman/uzman yardimeilarinin orani % 42,83 seviyesine ulasmistir.2%

293 TBMM, “28. Donem Milletvekilleri
Sandalye Dagilimi” https://www.tbmm.gov.tr/sandalyedagilimi (ET. 10/4/2024).

294 Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitce Baskanligl, On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), 2023.
295 ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.

2% Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanliginin 19/4/2024 tarihli ve E-28061488-604.03-28580 sayili yazisi.
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Tablo 9: Kadinlarin Kamu Sektériinde Calisma Yasamina Katilimina iliskin Oranlar7

.. Genel Bolge . Kariyer
Yil- Unvan Bakan Genel g Baskan e Daire P,
- Miidiir Baskan Miidiirii ve Il Midiiri  Uzman/
Grubu Yardimcisi  Miidiir Yardimcisi Baskani
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi
2020 12,77 7,46 182 0,00 4,42 61 15,77 4,79 41,86
2021 12,96 8,33 8,77 4,44 4,55 5,00 15,58 4,79 38,89
2022 16,92 8,81 10,06 4,44 6,96 6,31 16,45 5,26 40,99
2023 7,69 12,93 12,55 217 8,33 6,20 8 n16 42,83

Cumhurbaskanlidi Biitce Genel Mudurlugud Kamu Personeli Bilgi Sistemi Daire Baskanh@inin 31/7/2023
tarihli verilerine gore; birokraside st dizey yoneticilerin % 86,51'i erkek, % 13,49'u kadindir. Toplam kamu
galisanlarinin ise % 42,10'u kadin, % 57,90'1 erkektir.2®® Digisleri Bakanlgi verilerine gore kadin buyukelgi
orani 2011 yilinda %11,9 iken 2023 yilinda %27,3 olmus, erkek buyukelgi oraniise 2011 yilinda %88,1 iken
2023 yilinda %72,7 olmustur.2® 2013-2022 yillan arasinda cinsiyete gore Ust ve orta duzey yonetici pozis-
yonlarindaki bireylerin oranlarn asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Cinsiyete gore {ist ve orta diizey yonetici pozisyonlarindaki bireylerin oranlari (2013-2022)3%°

yil Erkek - % Kadin - %
2013 834 16,6
2014 84,5 15,5
2015 85,6 14,4
2016 83,3 16,7
2017 82,7 17,3
2018 83,7 16,3
2019 82,5 17,5
2020 80,7 19,3
2021 79,3 20,7
2022 80,4 19,6

TUIK'in agikladigi verilere bakildidinda galisma hayatinda Ust dizey yonetici pozisyonundaki kadin ora-
ninin oldukga dusuk oldugu gorudlmektedir. Kadin yonetici oranlarinda yillara gore olumlu degisim yasan-
mis ancak bu oranlar son yillarda yerinde saymis ve mevcut erkek yonetici oraninin gerisinde kalmistir. Bu
durumun ¢oztmune yonelik kadinlarin liderlik ve karar alma mekanizmalarina katilimlarinin artirilmast igin
galismalar yurutulmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

27 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin 19/4/202¢ tarihli ve E-28061488-604.03-28580 sayili yazisi.
298 ASHB'nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.
299 TUIK, Istatistiklerle Kadin 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Kadin-2023-53675 (ET. 24/3/2024).

o0 TUIK, Istatistiklerle Kadin 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Kadin-2023-53675 (ET. 24/3/2024).
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Ulkemizde kadin istihdami agisindan sorunlu bir bagka alan 18-29 yas araliindaki ne egitimde ne de is-
tihdamda olan - Not in Education, Employment or Training (NEET) kadinlarin durumlaridir. ASHB ile CSGB
is birliginde, BM Kalkinma Programi (UNDP) ve Sabanci Vakfi tarafindan Gelecedini Kuran Geng Kadinlar
Projesi yurutulmektedir. Proje, 3/12/2021 tarihinde baslamis olup 3 yil strecektir. Projenin amaci, NEET
grubundaki genc kadinlarin sorunlarini ve ihtiyaclarini daha goruntr hale getirmek, yerel ve ulusal gun-
demdeki yerlerini pekistirmek ve bu sorunlarin belirlenmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi igin mekanizmalar
olusturmaktir. Projenin hedef grubu; secilen pilot illerdeki 18-24 yas grubu oncelikli olmak tzere, 18-29 yas
arasI NEET kadinlardir. Projenin pilot illeri; Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum istanbul, izmir, Konya,
Mardin, Trabzon ve Van olmak tzere 11 ildir. Proje pilot illerinden izmir, Diyarbakir ve Adana'da mevcut
durum ve ihtiyaclan tespit etmek Uzere saha arastirmalari gergeklestirilmistir. Bununla birlikte Proje kap-
saminda; Adana, Diyarbakir ve izmir illerinde Nisan-Mayis 2023 déneminde 18-29 yas arasi depremzede
NEET kadinlarla birlikte Genel Travma Bilgilendirme Grup Calismalari yapiimisgtir.2'

Kadinlarin istihdaminin artinimasinda kadin kooperatifleri nemli bir rol Ustlenmektedir. 15/9/2021
tarihi itibariyla ASHB ile Tarim ve Orman Bakanlgi is birliginde toplam 30 ilde (istanbul, Kirklareli, Canak-
kale, izmir, Mugla, Afyonkarahisar, Bursa, Kocaeli, Ankara, Konya, Antalya, Adana, Hatay, Aksaray, Sivas,
KarabUk, Sinop, Corum, Artvin, Erzurum, Kars, Malatya, Van, Gaziantep, Diyarbakir, Mardin, Bitlis, Batman,
Isparta ve Eskisehir) kadin kooperatiflerinin glclendirilmesi, strddrdlebilirliklerinin saglanmasi, kurumsal
kapasitelerinin gelistiriimesi, gortnurltklerinin artirlmasi ve yayginlastirimalari hedefiyle Kadinlarin Koo-
peratifler Yoluyla Guglendirilmesi Projesi baslatiimistir. S6z konusu Proje; hedef gruba yonelik hizmetler ve
egitimler, kurumsal kapasite gelistirme, farkindalik artirma, bilimsel ve teknik galigmalar, koordinasyon ve
is birligi olmak Uzere 5 bilesen ve 20 ana faaliyetten olusmaktadir.0?

ISKUR'un galismalari da kadin istihdaminin artirimasina katki saglanmaktadir. 2023 yilinda 6zel sektor-
de ise yerlestiriimesine aracilik edilen toplam 1.220.510 kisinin 459.203'0 kadinlardan (%37,6), 761.307'si
erkeklerden (%62,4) olusmustur. 2023 yilinda 4.935'i kadin (%30), 11.581'i erkek (%70) olmak lizere toplam
16.516 kisi kamu kurum ve kuruluslarinda ISKUR araciligiyla istindam edilmistir. Son ¢ yil ISKUR tarafin-
dan ise yerlestirilen kadin sayisi asagidaki tabloda gosterilmistir.%®

Tablo 11: [SKUR tarafindan Ise Yerlestirilen Kadinlar

vil Toplam Ozel Sektor Kamu
2020 289.723 279.486 10.237
2021 464.683 458,709 5.974
2022 520.318 516.558 3.760
2023 464138 459,203 4,935

2023 yilinda aktif isglict hizmetleri kapsaminda ISKUR tarafindan toplamda 9.996 kurs agilmis, bu
kurslara toplamda 50.471 kisi katilmistir. Kurs ve programlardan yararlananlarin %97'si isbasl egitim prog-

390 ASHB'nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.
392 ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.

393 [SKUR, 2023 Faaliyet Raporu, s.47-50.
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ramlarina, %3'U ise mesleki egitim kurslarina katilmiglardir. Kurs ve programlardan yararlananlarin %54'inu
kadinlar olusturmustur. 3% Kamu kurumlarinca kadin istihdami igin yurUutulen projeler ve verilen egitimler
olumlu degerlendiriimektedir. Bununla birlikte kadinlarin isglici piyasasina katihmlarini kolaylastirmak
ve istihdamlarini artirmak amaciyla baskaca tedbirler de alinmalidir. Bu kapsamda, is ve aile yasaminin
uyumlastirimasini desteklemek amaciyla ¢ocuk, engelli ve yasl bireylere yonelik nitelikli, uygun fiyatli ve
erisilebilir bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi, isglict piyasasinin degisen ihtiyaglari cergevesinde yeni
gelisen meslek alanlari goz ontinde bulundurularak kiz gocuklarinin fen, teknoloji, mtihendislik, matematik
alanlarindaki mesleklere yonlendirilmesi, kadin girisimcilere finansal tesviklere ek olarak is gelistirme sU-
reclerinde danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasi ve kadin girisimcilerin e-ticarette glclenmesi
saglanmalidir. Kadinlarin kodlama, yazilim gibi teknoloji Uretimi alanlarinda mesleki egitim ve becerile-
rinin gelistirilmesi, kadinlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve danismanlik
gibi alanlarda sunulan desteklerin yayginlastinimasi, kadinlarin finansal okuryazarliginin gelistiriimesine
yonelik calismalar yapilmasi istihdamin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.3%

Kadinlarin hem ailevi sorumluluklarini yerine getirip hem de is hayatinda varlik gostermeleri gerekebil-
mektedir. Cocuklarin erken gelisim doneminde anneleriyle fazla zaman gegirmeye ihtiyag duymalari galis-
ma kosullarinda esneklik gerektiren bir ihtiyag yaratabilmektedir.®% Kadinlarin ise baslama ve bitis saatle-
rini kendi ihtiyaglarina gore belirleyebilmeleri, dijitallesmenin avantajlarini kullanarak kismi zamanli da olsa
uzaktan galisabilmeleri gibi dizenlemeler yapilmasinin kadinlarin is yasami ve 0zel yasam arasinda denge
kurmalarini kolaylastiracagi degerlendiriimektedir. 4857 sayili is Kanunu'nun “Kismi siireli ve tam sdireli is
sozlesmesi” baslikli 13'lincti maddesinin besinci fikrasinda®” dogum izni slresinin bitiminden sonra gocu-
gun mecburi ilkogretim caginin basladigi tarihi takip eden ay basina kadar ebeveynlerden biri kismi sureli
galisma talebinde bulunabilecedi duzenlenmistir Ancak Kanun'da yer alan bu duzenlemeye yonetmelikte
yer verilmemesi hakkin kullaniminin ontine gegmektedir. Galisanlarin haklarindan fiili olarak yararlanabil-
meleri ve Kanun'da yer alan dizenlemenin uygulanabilmesi i¢in detaylarinin belirlenecegi bir yonetmelik
cikariimasi gerektigi degerlendirilmektedir.Calisan kadinlarin yani sira ev hanimlari da toplumun isleyisine
onemli katkilar sunmaktadir. Cocuklarin yetistiriimesi, ailenin yasli ve hasta bireylerinin bakimi, ev isleri gibi
hayatin devamliligi icin vazgegilmez gorevleri Ustlenmektedir. Ustelik bu gorevlerin yerine getirilmesi igin
verilen emek ekonomik ve sosyal bir deger olarak kabul edilmemektedir ve resmi istatistiklerde gorinmez
kalmaktadir. Ev hanimlarinin ekonomik bagimsizliginin olmamasi ve sosyal glvence eksikligi onemli bir
sorundur ve ev icinde emek veren kadinlarin maddi olarak guglendiriimesi ve sosyal glvenlik sistemine
dahil edilmesi gerekmektedir. Ev hanimlarinin sosyal glvenlik haklarinin giglendirilmesi i¢in ev hanimla-

524 [SKUR, 2023 Faaliyet Raporu, s.47-50.
35 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.81.

396 “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Goktas: Kadinlara esnek ve uzaktan galisma modeli izerinde calisiyoruz” https://www.aa.com.tr/tr/politika/aile-ve-sosyal-hiz-
metler-bakani-goktas-kadinlara-esnek-ve-uzaktan-calisma-modeli-uzerinde-calisiyoruz/3062809 (23/11/2023). Anadolu Ajansi, (ET. 27/2/2024).

37 Madde 74 — “Kadin isgilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak zere toplam onalti haftalik siire icin ¢alistiilmamalari esastir. Cogul
gebelik halinde dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz haftalik stireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile
kadin is¢i isterse dogumdan énceki ¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadin isginin ¢alistigi siireler dogum sonrasi siirelere eklenir. (Ek cimle:
13/2/2011-6111/76 md.) Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan énce kullanamadigi ¢calistirilmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere ek-
lenmek suretiyle kullandinilir. (Ek cimleler: 29/1/2016-6663/22 md.) Dogumda veya dogum sonrasinda annenin élimd hdlinde, dogum sonrasi kullanilamayan
siireler babaya kullandirilir. Ug yasini doldurmamis cocudgu eviat edinen eslerden birine veya eviat edinene cocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren
sekiz hafta analik hali izni kullandirilir.”
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rinin prim 6deme gin sayisinin azaltilmasi, primlerinin bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasi gibi
duzenlemeler yapilmalidir.®%®

- 6 Subat Depremleri ve Kadin Haklari

6 Subat depremleri, Turkiye'nin birgok bolgesinde ciddi yikima ve toplumsal sorunlarin yagsanmasina neden
olmus, 6zellikle kadinlar gibi dezavantajli gruplar igin ilave zorluklar ortaya ¢ikarmistir. BM Niifus Fonu (UNF-
PA)'nun agikladigi Gzere depremlerden etkilenen bolgelerde kadin ve anne sadligi hizmetlerine erismesi gere-
ken dogurganlik gaginda yaklaslk 4.100.000 kadin ve tahmini 226.000 hamile kadin bulunmaktadir.2%

Dogal afet slreglerinde kadinlarin karsilastigi sorunlardan biri kadina yonelik siddettir. 6 Subat depremlerin
ardindan ASHB, SONIM'lerde cevrim ici gruplar olusturarak deprem bolgesinin giinliik ihtiyaclari ve meveut
durum hakkinda anlik bilgi akisi saglamaktadir. Elektronik Kelepge uygulamasi ve gizlilik karan uygulama sure-
cine iliskin hizmet alan kadinlarin can guvenliginin saglanmasi adina Emniyet Genel Mudurltgu ile is birligi igin-
de galismalar ydruttlmektedir. Bakanlik tarafindan IPA-Il kapsaminda Depremden Etkilenen Bolgede Kadinlara
Yonelik Siddete Karsi Onleyici ve Koruyucu Hizmetlerin Yeniden Yapilandiriimasi ve Giiclendirilmesi Projesinin
degerlendirime asamasinda oldugdu bilgisi paylasiimistir. 2022 yilinda 11 deprem ilinde SONiM'den 62.411
kisi, 1/1/2023 — 6/2/2023 tarihleri arasinda 5.464 kisi, 6/2/2023 — 31/12/2023 tarihleri arasinda ise 109.132
kisi hizmet almistir.3™® Bu verilerden deprem felaketinden sonra siddet vakalarinda artis yasandigi gikarimini
yapmak mumkuindur.

Depremzedelerin barindirildiklari yerlerde, guvenlik gereksinimleri dahil olmak tzere kadinlarin ihtiyaclarina
ozellikle dikkat edilmelidir. UN Women tarafindan kirilgan gruplarin barinma ihtiyaglarina ve haklarina oncelik
veren, kadin haklarina duyarli gegici yerlesim yerleri modeli gelistiriimistir. Bu model; gegici barinma merkez-
lerinden kaynaklanabilecek riskleri azaltmayi, kadinlarin emniyetini ve gtivenligini artirmayi ve gegici barinma
merkezlerinde kadinlarin korunmasina oncelik verilmesini saglamayl amaglamaktadir.™

Saglk Bakanligi tarafindan depremzedelerin saglik hizmetlerine erisimini kolaylastirabilmek igin; cadir kent,
konteyner kent ve gegici barinma merkezlerinde birinci basamak saglik hizmet sunum noktalari kurulmustur.
Gegici barinma merkezlerinin yapilandiriimasinin ardindan ozellikli bir grup olmasi nedeniyle kadin ve gocuk
saghginin korunmasi icin bolgede kurulan saglik sistemi iginde gocuk, ergen kadin ve Greme saghgdi biriminin
kurulmasi saglanmistir. Saglk Bakanliginca gebe ve lohusa izlemlerinin etkin ve dogru bir sekilde surdurdlebil-
mesi amaciyla, MERNIS ya da aile hekimligi kaydi tizerinden iletisim bilgileri mevcut olan ve gebeliginin son (g
ayinda olan kadinlara (6zellikle doguma yakin olmasi nedeniyle son gebelik ayinda olanlardan baslamak tizere)
ulasiimis ve tibbi yardim ihtiyaci tespit edilmesi durumunda bu kadinlarin tibbi yardim almalari saglanmistir.
Bununla birlikte depremlerden etkilenen illerde, Meme Kanseri Ulusal Tarama programi kapsaminda mamog-
rafi gekilip sonucu pozitif-stipheli raporlanan 860 kadin telefonla aranarak sonug hakkinda bilgilendirilmis ve
Kanser Erken Teghis, Tarama ve Egitim Merkezlerine yonlendirmeleri yapilmistir. 512

38 TIHEK, II. Uluslararasi Ailenin Korunmasi Hakki Sempozyumu Sonug Bildirisi (29-30/4/2019 Ankara),2019, Ankara, s. 18.

399 UNFPA, “UNFPA, Turkiye'deki Depremlerden Etkilenen Kadin ve Kiz Cocuklari i¢in Sahada”, https://turkiye.unfpa.org/tr/unfpa-depremlerden-etkilenen-ka-
din-ve-kiz-cocuklari-icin-saha (E.T. 25/3/2024).

30 ASHB'nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.
31 Gllriz Uygur, Deprem Bolgelerinde Toplumsal Cinsiyet Analizi: Kadinlarin Adalete ve Adli Yardima Erisimi, Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi, 2023, s.41.

32 Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazis!.
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Bolgedeki STK'lar kadin depremzedelerin ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan énemli destek faaliyetleri yi-
ritmistir. Ornegin Kizilay Kadin gondillileri, yeni dogum yapmis, hamile veya dzel ihtiyaglari olan kadinlari
dinlemek, onlarin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kendileriyle bire bir goriismek isteyen depremzede kadinlar
icin WhatsApp hatti kurmus, hamile depremzedeleri bilgilendirmis ve talebi olan kadinlar gonilli kadin dogum
uzmanlarina yonlendirmistir.®' Kilttrel aliskanliklar nedeniyle kadinlarin ihtiyaglarini agikga dile getirememe
ihtimali mevcut oldugundan deprem bolgelerinde gonulli kadinlarin varhigi son derecede 6nemlidir.

Depremlerden etkilenen bolgelerde kadinlarin siyasi, sosyal ve ekonomik agidan guglendirilmesi yoluyla et
kili bir yeniden yapilandirma stureci ve surdurulebilir kalkinmanin saglanmasi mumktn olacaktir. Bu noktada
depremzede kadinlarin kirilganliklarindan ziyade kapasiteleri ve etkililikleri tizerine odaklanilarak yeniden yapi-
landirma uygulamalarina esit bir sekilde dahil edilmeleri ve deprem bolgesindeki kadinlara yonelik uzun vadeli
ekonomi politikalarinin gelistiriimesi gerektigi degerlendirilmektedir.

6 Subat depremlerinden sonra ulkenin dort bir yanindan gelen kadin kooperatiflerinin destedi ile Gaziantep'te 2,
Malatya'da 5, Adiyaman ve Kahramanmaras'ta 1'er tane olmak Uzere konteyner kentlerde toplam 9 is atolyesi
aclimistir. Halihazirda 7 tanesi hizmet veren is atolyelerinde bugiine kadar yaklasik 700 depremzede kadina
ulasiimistir. Bununla birlikte ASHB tarafindan Adana, Diyarbakir, Hatay, Malatya ve Gaziantep'te kadin koope-
ratiflerine Urtin gelistirme ve gida guvenirligi gibi konularda danismanlik hizmeti verilmis, cevre illeri de kapsa-
yacak sekilde ilgili kamu kurumlari, Universiteler ve STK'lara yonelik Kadin ve Kooperatiflesme Egitim Programi
diizenlenmistir. Adana, Gaziantep ve Diyarbakir illerinde kadin kooperatiflerinin is birligi agi kurmasi amaciyla
yerel yonetimler, 0zel sektor, e-ticaret temsilcileri ve kadin kooperatifleri temsilcilerinin bir araya geldigi Pazar-
lama Agi Gelistirme Toplantilar yapilmistir.s'

2.13. Yasli Haklar

Yaslilar; sosyoekonomik, kulttrel, politik ve gevresel nedenlere bagl olarak gesitli esitsizliklerle karsila-
sabilmektedir. Dogal afetler, iklim degisikligi, teknolojik gelismeler, is glicl piyasasinin donisimu, savas
ve gog gibi faktorlerle birlikte yasli bireylerin yasa dayall olarak maruz kaldiklari ayrimeilik, mevcut esitsiz-
likleri daha fazla derinlestirmektedir. GlnimUzde yaslilik alaninda geleneksel bakis agisina sahip politika
ve uygulamalar gozden gegirilmeye ve yaslilik konusunun esasen bir insan haklari meselesi oldugu vur-
gusu on plana ¢ikmaya baslamistir. Bu agidan bakildiginda kapsayici bir toplumda yaslhlarin ayrimciliga
ugramadan tim haklardan yararlanabilmelerine yonelik tedbirler elzem hale gelmistir.

2002 yilinda ll. Dinya Yaslanma Asamblesinde kabul edilen Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani
(MIPAA), yasli bireyleri ekonomik ve sosyal kalkinma stireglerine katki saglayan degisimin 6zneleri olarak
kabul etmistir. MIPAAda, yaslilarin haklarinin ve temel 6zgurltklerinin tesviki ve korunmasinin “her yas igin
toplum olma" hedefinin temel unsurlarindan biri oldugu belirtiilmektedir. Planda ayrica, yaslilarin glvenli ve
onurlu bir sekilde tim haklara sahip vatandaslar olarak topluma tam katilimlarinin saglanmasi gerekliligi

13 Kizilay, “Kizilay Depremzede Kadinlara Ozel Whatsapp Hatti Kurdu”,
https://www.kizilay.org.tr/Haber/KurumsalHaberDetay/7221 (ET. 25/3/2024).

34 ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.
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vurgulanmistir. Kiresel kalkinma giindemi olarak kabul edilen 2030 SKA da, yasliligin bir insan haklari me-
selesi olarak ele alinmasi anlayisini benimsemektedir.®'s

2023 Diinya Sosyal Raporu'na gore diinya ¢capinda 2021 yilinda 761.000.000 olan 65 yas ve lzeri nifu-
sun, 2050 yilina kadar 2 kattan fazla artarak 1,6 milyara ulasmasi beklenmektedir. Rapor, strdurdlebilir bir
gelecegde ulasmak igin atilacak adimlarin merkezinde yasli bireylerin yer almasi gerektigini vurgulamakta-
dir. Raporda, demografik degisim karsisinda mevcut gelir kaynaklarinin ve is alaninda yurutulen politika-
larin gézden gegcirilmesi ve kaliteli egitim, sagdlik hizmetleri ve insan onuruna yakisir islerin desteklenmesi
icin uzun vadeli girisimlerin hayata gegirilmesi gerektigi belirtimektedir.3'® Turkiye'de 65 ve Ustl nlfus,
2018 yilinda 7.186.204 kisi iken son 5 yilda %21,4 artarak 2023 yilinda 8.722.806 kisi olmustur. Boylece
yash ntfusun toplam nifus icindeki orani %10,2'ye ylkselmistir.3"

2023 yilinda Turkiye'de yaslhlik alanindaki gelismelerin uygulamaya entegre edilmesi ve hak temell,
kapsayici ve surdurdlebilir bir sekilde yapilmasi gerekenlerin ortaya konulmasi amaciyla Yasli Haklari Ey-
lem Plani agiklanmistir. Plan; Aktif ve Sadlikli Yaglanma, Toplumsal Hayata Katilim, Herkes i¢in Yas Dostu
ve Erisilebilir Ortamlar, Afet ve insani Bakimdan Acil Durumlar, Yasl Haklari, Uygulama ve lzleme basliklari
altinda 6 politika alanina yonelik hedeflere ulasmak igin 2023-2025 yillarini kapsayan tedbirleri igermekte-
dir. Ayrica Eylem Planinin referans noktalarindan biri olarak TIHEK'in Tiirkiye Yasli Haklari Raporu goste-
rilmistir.®'® Eylem Plani'nin yasli haklarinin korunmasi igin oldukga kapsayici ve somut adimlar ongordigu
anlaslimakta, bununla birlikte yaslilarin hak ve 6zgurliklerinin agikga dizenlendigi bir Yasl Haklari Kanunu
ve ikincil hukuki duzenlemelere duyulan ihtiyacin 2023 yilinda da devam ettigi belirtiimelidir. Yasl haklari-
nin yasal zemine kavusturulmasi neticesinde yasl bireylerin haklarinin daha guglu korunacagi ve mevcut
olumlu politikalarin tamamlanacagi degerlendirilmektedir.

2030 SKA 1.3. No.lu hedefte ongorildtgu tzere ulusal kosullara uygun sosyal koruma sistemlerinin
ve onlemlerinin asgari guvenceleri de icerecek bicimde, herkes icin uygulamaya konulmasi gerekmek-
tedir. Bu sekilde yasli yoksullugunun bertaraf edilmesi ayni zamanda yasa dayali ayrimcilikla micadele
politikalariyla da yakindan iliskilidir.?"® Bu kapsamda 2023 yili igin de TIHEK'in 6nceki yillik raporlarindaki
tespitlere paralel sekilde yasli bireylerin istihdam sulreclerine katilimini kolaylastiracak kota uygulamalari
ve tesvik uygulamalarinin hayata gecirilmesi, istihdam edilen yasliya verilen Ucretin surddrulebilir ve iyi
yasam standartlarini saglayabilecek seviyede olmasi, yasl bireyleri ekonomik anlamda destekleyecek ve
yasl yoksullugunu onleyecek politikalarin surdirtimesi gereklilikleri hatirlatiimalidir.32

Turkiye'de yashlarin ekonomik sartlarinin iyilestirilmesi kapsaminda, herhangi bir sosyal givenlik kuru-
mundan gelir ve aylik almayan muhtag yash Turk vatandaslarina, herhangi bir sigortalilik ve prim odeme

35 ASHB, Yasli Haklari Ulusal Eylem Plani 2023-2025, 5.6.

316 BM, “World Social Report 2023: Leaving No One Behind In An Ageing World Report,
https://desapublications.un.org/publications/world-social-report-2023-leaving-no-one-behind-ageing-world (ET. 27/2/2024).

37 TUIK, Istatistiklerle Yaslilar 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2023-537108&dil=1 (ET. 27/3/2024).
38 ASHB, Yasli Haklari Ulusal Eylem Plani 2023-2025, 5.7-8.
39 Dinya Saglik Orgitii, “Global Report On Ageism”, 2021, $.55

3 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2021, 5.62.
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sartl aranmaksizin aylik baglanmaktadir.®' Yaslilik ayligi diizenlemesinin yasllarin ekonomik durumlarina
ve buna bagli olarak insan haklarina muspet etkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte yaslilik ayliklarinin 2023
yili miktarlarinin mevcut ekonomik kosullarda yeterli diizeyde olmadidi ve aylik tutarinda iyilestirme yapil-
mas! hususunun gundeme alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Yasl bireylerin toplumsal yagsama etkin katilimlarini tesvik etmek ve sosyal entegrasyonlarini giglen-
dirmek, yaslanma politikalarinin temel hedefi olmalidir. Katilim ilkesi yasl bireylerin sadece fiziksel an-
lamda degil, ayni zamanda sosyal, kiltirel ve ekonomik agidan aktif olmalarinin desteklenmesini ifade
etmektedir. Yaslilarin toplumsal etkilesimlerde bulunmalari, gonullt ¢calismalar yapmalari, egitim ve 6g-
renim faaliyetlerine katilmalari gibi aktiviteler, onlarin sosyal baglarini giiclendirmekte ve yasam doyum-
larini artirmaktadir. Turkiye'de katilim ilkesi gergevesinde yasam boyu 6grenmeyi tesvik eden ortamlarin
olusturulmasi amaciyla 60 yas ve Usti bireyler igin Ugtinci Yas Universiteleri (Tazelenme Universiteleri)
modeli gelistiriimis, bu egitim modeli ile yasli bireylerin kendilerini yenilemeleri, meraklarini strdirmeleri
ve sosyal izolasyondan kurtulmalari hedeflenmistir. 2023 yil sonu itibariyla 7 Universitede 5.665 yasli birey
egitimlerine devam etmektedir.3%

2013 yilindan bu yana yurUrltkte olan mevzuat uyarinca katilim ilkesine uygun olarak yaslilar sehir ici
ulagiminda karayolu, denizyolu ve demiryolu tasima aracglarindan Ucretsiz yararlanmaktadir. 2023 yilinda
yazil ve gorsel medyada, Tum Ozel Halk Otobusleri Birligi (TOHOB) tarafindan 6zel halk otobuslerinde 65
yas UstU kisilere ve engelli bireylere sadlanan Ucretsiz toplu tasima hizmetinin kaldirlmasi yoninde bir
karar alindigi haberleri yer bulmustur.22 TOHOB, artan maliyetlerin ve (cretsiz tasimanin olumsuz etkileri
nedeniyle sehit aileleri, gaziler ve emniyet mensuplari disinda Ucretsiz tasima yapilmamasi yoninde go-
rus birligine varildigini agiklamistir.?>* ASHB tarafindan yapilan agiklamada ise engelli ve yasli vatandas-
lari Ucretsiz olarak tasiyan sehir ici 6zel halk otobUsU ve deniz ulasim araci sahiplerine aylik gelir destegi
o6demelerinin yapildigi, verilen destedin Temmuz 2023 tarihi itibariyla % 50 artirldid, yasl ve engelli bi-
reylerin toplu tagimalardan Ucretsiz yararlanmaya devam edecekleri ifade edilmistir.32° TIHEK tarafindan
bu konu hakkinda yapilan basin agiklamasinda da, yasli ve engelli bireylerin haklarindan esit bir sekilde
faydalanmasinda Ucretsiz seyahat hakkinin dnemine dikkat gekilmis ve yazili ve gorsel medyaya yansiyan
iddialarin Kurum tarafindan yakindan takip edildigi agiklanmistir.®? 4736 sayili Kamu Kurum ve Kurulusla-
rninin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un ilgili
hikUmleri uyarinca 65 yas Ustu vatandaslarin belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miessese
ve isletmelere veya belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehir igi toplu tasima

31 10/7/1976 tarihli ve 15642 sayili ResmT Gazete. 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligstiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun, madde 1.

322 ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.

33 “65 yas ve (stl igin Gcretsiz seyahatin bittigi iddiasi” https://www.aa.com.tr/tr/teyithatti/aktuel/65-yas-ve-ustu-icin-ucretsiz-seyahatin-bittigi-iddiasi- /1816425
(21/8/2023). Anadolu Ajansi, (ET. 27/2/2024).

24 “TOHOB Twitter” https://twitter.com/tohob/status/1681677855040700417 (ET. 27/2/2024).

325 ASHB, “Engelli ve yaslilarimizin Ucretsiz sehir i¢i ulasimi icin yapilan gelir destegi 6demelerimiz strtyor”
https://www.aile.gov.tr/haberler/bakanimiz-goktas-engelli-ve-yaslilarimizin-ucretsiz-sehir-ici-ulasimi-icin-yapilan-gelir-destegi-odemelerimiz-suruyor/ ET.
27/2/2024).

326 TIHEK, “Ozel Halk Otobiislerinden Ucretsiz Faydalanma Hakkina iliskin Basin Aciklamasi” https://www.tihek.gov.tr/ozel-halk-otobuslerinden-ucretsiz-faydalan-
ma-hakkina-iliskin-basin-aciklamasi (E.T. 27/2/2024).
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hizmetlerinden Ucretsiz olarak yararlanacagr ongoridlmustur.®?” Sosyal devlet ilkesi, diger birgok alanda
oldugu gibi ulasim hizmetleri agisindan da dezavantajli bireylere yonelik esitsizliklerin ortadan kaldirimasi
icin tedbirler alinmasini gerektirmektedir.®?® Yasli bireylerin topluma katilimlari desteklenerek gereken fir-
satlarin taninmasinin insan haklarinin gereklerinden oldugu hatirda tutularak Ucretsiz toplu tagima imkani
ongoren mevzuatin uygulanmasinin temin edilmesi ve sorumlu 6zel kuruluslarin ve belediyelerin bu konu-
da denetlenmesi onem tasimaktadir.

Yaslilarin temel haklarinin korunmasi bakimindan deginilmesi gereken sorun alanlarindan biri de yas-
lilara yonelik siddet, istismar ve ihmallerdir. Son yillarda Covid-19 salgini, silahli catismalar ve ekonomik
bunalim gibi stregelen krizler dolayisiyla yasl bireylere yonelik siddet vakalarinda diinya genelinde ar-
tis yasanmustir. Ekonomik sorunlari tetikleyen krizler, yasli destek sistemlerini olumsuz yonde etkileyerek
daha fazla sayida yasl bireyin siddet eylemlerine maruz kalma riskini ortaya ¢ikarmaktadir. DSO, diinyada-
ki her alti yasli bireyden birinin siddetin bir tirtine maruz kaldigini tahmin etmektedir.?2 Ulkemiz pencere-
sinden bakildiginda ise Yasl Haklari Ulusal Eylem Planinda yash bireylere yonelik ihmal, istismar, somdiru
ve siddet gibi insan onur ve haysiyetini zedeleyici muamelelerle micadelede uygulamanin gtglendirilimesi
hedefinin 6ngorildigl anlasiimaktadir. Eylem Planinda, yasli bireylere yonelik ihmal, istismar, somurt ve
siddet gibi insan onur ve haysiyetini zedeleyici muameleler konusunda yas bazinda ayristinimis veri elde
edilmesine yonelik idari kayit sistemlerinin giclendirilecedi belirtiimistir.®® Veri kayit sistemi olusturulma-
sinin yasli istismariyla mucadelede son derece onemli oldugu, nitekim yasl bireylere yonelik siddet ve
istismar konulari agisindan istatistik ve veri toplamada eksiklik yasandigi ve bu alanda ydrittlen saha
faaliyetlerin yeterli diizeyde olmadigi degerlendiriimektedir.

Rapor kapsaminda yasli haklar agisindan onem teskil eden ve yasli bireylere guvenli bir yasam ortam,
saglik hizmetine erisim, dzerklik ve bakim hizmeti sunan huzurevlerine de deginiimelidir. Ulkemizde sosyall
bakim ve rehabilitasyon hizmetleri, Huzurevi Yasl Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi adl kuruluglarda ASHB
tarafindan yurtilmektedir. 2023 yil sonu itibarlyla ASHB'ye bagdl 168 huzurevi, yasl bakim ve rehabilitas-
yon merkezi hizmet sumaktadir. Buralarda hizmet alan 14.644 yashnin 6.493'U kadin, 8.157'i de erkektir.
Bunlara ek olarak ilke genelinde 267 6zel bakim merkezi de bulunmaktadir.®®' TIHEK'in UOM gdrevi kap-
saminda, haberli veya habersiz ziyaretler diizenledidi alikonulma mekanlarinindan biri de huzurevi ve yasli
bakim ve rehabilitasyon merkezleridir. Bu merkezlere gergeklestirilen ziyaretlerin akabinde gozlem, goris-
me ve temin edilen bilgi-belgelerin ¢iktilari dogrultusunda merkezlere yonelik tavsiyeleri de iceren bir rapor
hazirlanarak ilgili merkez idareleri ve kamuoyu ile paylasiimaktadir. TIHEK, 2023 yilinda 4 adet huzurevi ve
rehabilitasyon merkezi ile 4 adet engelli ve 0zel bakim merkezi ziyareti gergeklestirmistir.®*

7 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslaninin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Ek fikra: 12/7/2013-
6495/88.

328 TIHEK, Tiirkiye Yagl Haklarn Raporu, Ankara, 2022, .21

329 BM Insan Haklari Konseyi, “Yaslilara Yonelik Siddet, istismar ve ihmal Bagimsiz Uzman Raporu”, A/HRC/54/26, 7/8/2023, para9.
33° ASHB, Yasli Haklari Ulusal Eylem Plani 2023-2025, 5.71-72.

3 ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.

332 TIHEK, 2023 Faaliyet Raporu, s.83.
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TIHEK'in yash haklari kapsamindaki diger bir gorev alani ise bireysel basvuru incelemeleridir. TIHEK
2023 yilinda yaslilarin haklariniilgilendiren 2 bireysel bagvuru (1 ayrimcilik yasagi - 1 kéti muamele yasagi)
hakkinda ihlal karari vermistir. Ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi sonucuna ulasilan kararda; yogun bakim
servisinde tedavi goérmekte olan yasll hastaya yonelik hastane personeli tarafindan ayrimci muamele-
lerde bulunulduguna iliskin sosyal medya platformlarina yansiyan haberlerin akabinde Kurum tarafindan
baslatilan resen inceleme neticesinde hastane personelinin yasl ve savunmasiz yogun bakim hastasina
yonelik eylemlerinin insan onurunu zedeleyici, sindirici, asagilayici ve kiguk dusurtcu nitelikte oldugu ge-
rekgesiyle ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi sonucuna ulasilarak muhataba Ust limitten idari para cezasi
uygulanmasina karar verilmistir.33 TIHEK'in koti muamele yasaginin ihlal edildigi kanaatine vardidi diger
olayda ise 6zel bakim merkezinde tutulan basvurana kiziyla gorintdli gorisme yapma imkani verilme-
mistir. Buna iliskin Kuruma yapilan basvuruya istinaden, basvuranin ileri yasi ve engeli ile kizinin engelli
bakim merkezinden farkli bir ilde ikamet etmesi hususlari 6zellikle dikkate alinmasi gerekirken gorintulu
gordsme uygulamasina devam etmeme karari alinmasi ile bagvuranin bu imkandan mahrum kalarak vefat
etmesi gerekgeleriyle muhatap tarafindan kot muamele yasagini ihlal edildigine karar verilmigtir. 334

- 6 Subat Depremleri ve Yagl Haklari

6 Subat depremlerinden etkilenen 11 ilde toplam 1.032.972 yaslh niifus bulunmaktadir. Depremlerin akabinde
ASHB tarafindan engelli ve yasli bireylere yatili bakim hizmeti sunan kuruluslarin mevcut durum tespiti yapila-
rak Bakanliga bagl 66 yatili bakim kurulusundan hizmet alan 1.133'U engelli ve 533'U yasli olmak tizere toplam
1.666 kisi tedbiren yakin illerdeki yatili bakim kuruluslarina yerlestirilmistir. Adana, Osmaniye, Kahramanmaras
ve Mersin illerinde toplam 420 kapasiteli 5 giindtiz hizmet merkezinde, depremzede engelli ve yasl bireyler igin
barinma hizmeti sunulmustur.®

Engelli veya 6zel ekipmana ihtiyag duyan yaslilarin sayisina iligskin temel veriler, bir dogal afet sirasinda tahliye,
gegici barinaklarin planlanmasi ve yardimlar agisindan oldukga dnemlidir. Dolayisiyla daha ayrintili yas dilimle-
rini ortaya koyan (6rnegin, 50-59, 60-69, 70-79, 80-89 ve 90 yas ve Uzeri gibi) verilerin sistematik olarak toplan-
masi, yeterli ve etkin ihtiyaca dayali hizmet saglanabilmesi icin bu verilerin acil durum midahalesinde yer alan
insani yardim aktorleriyle paylasiimasi gerekmektedir. Bu konuya iliskin TIHEK'in Deprem izleme Raporu'nda
“Deprem sonrasinda, 6zellikle gocuklar gibi belirli gruplarin ihtiyaglarina odaklanma egiliminin yliksek olmasi
nedeniyle gocuklara yonelik yardimlarda stok fazlasi olusurken yaslilar gibi gruplarin ihtiyaclarn konusunda
yeterli farkindaligin bulunmadigi ve yardim malzemelerinin farkli gruplarin ihtiyaglar dogrultusunda gesitlendi-
rilmesi gerektigi” tespit ve tavsiyesi bulunmaktadir.3%

Afet ve insani acil durumlara iliskin tim planlamalar, yasli bireyler agisindan icermeci bir anlayisla gelistiril-
melidir. Ozellikle veri toplama, risk degerlendirme ve afet riski azaltma planlarinin hazirlik calismalari icin yasl
bireyler ile onlari temsil eden STK'larla is birligi yapiimalidir. Yasli ve engelli bireyler de dahil olmak tzere risk
altindaki tim gruplarla, yardim ve imar planlarinin gelistiriimesinde istisarede bulunulmasini saglamak igin bu

3 TIHEK, K. No: 2023/769, 4/10/2023. https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/cgitqg.pdf (ET. 27/2/2024).

34 TIHEK, B. No: 2022/1, K. No: 2023/785, 15/11/2023.
https://www.tihek.gov.tr/public/images/kararlar/wagfeqc.pdf (ET. 27/2/2024).

335 ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.

3¢ TIHEK, Deprem Sonrasi Yasananlara Iliskin insan Haklar ve Ayrimcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu, s.89.
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turden istisareleri kolaylastiracak mekanizmalar tesis edilmeli ve bu kisilerin kendilerini ilgilendiren yardimlar
ile orta ve uzun vadeli tedbirler hakkinda bilgiye erisimleri glivence altina alinmalidir.¥”

Depremlerden sonra bolgedeki engelli ve yasli bireylerin ihtiyaclarinin hizli bir sekilde tespit edilmesi ve ¢6zim
uretilmesi amaciyla ASHB tarafindan deprem destek hatti kurulmustur. Bu hat tGzerinden gida, tahliye, kurum
bakimina alinma, tekerlekli sandalye, isitme cihazi gibi taleplere iliskin toplam 4.576 basvuru alinmis, basvuru-
lar ilgili kurum ve kuruluslar ile is birliginde ¢ozime kavusturulmustur.3%

Deprem bolgesinde kurulan gadir kent ve konteyner kentlerde, KYK'ya bagl yurtlarda ve otellerde kalan ya
da hastanede tedavi goren engelli ve yasli bireylerden profesyonel bakima ihtiyaci olanlarin tespitine yonelik
galismalar ydrittlmus, profesyonel bakima ihtiyaci oldugu tespit edilen 312 yasli ve 978 engelli olmak tzere
1.290 kisi farkli illerdeki yatili bakim kuruluslarina yerlestirilmistir.3*° Acil durum oncesi bilgilendirme ve planla-
ma galigmalari ile acil durum sonrasi yeniden insa, yeniden yerlesim ve rehabilitasyon ¢alismalarinin, engelli ve
yasli bireylerin 6zel gereksinimlerine uygun ve erisilebilir sekilde gergeklestiriimesi biylk dnem tagimaktadir.
Bu kapsamda depremzede yaslilarin daha erisilebilir orta ve uzun vadeli barinma yerlerine oncelikli olarak
nakledilmesi ve gerektiginde ihtiyaglari dogrultusunda bireysel olarak uyarlanmis barinma segeneklerinin de-
gerlendirilmesi gerekmektedir.

Bolgedeki yasli istihdami daha gok tanimda yogunlasmistir. Genele kiyasla depremzede yaslilarin yoksulluk
riskleri daha ylksek oldugundan yash nifusun huzurunun devami igin bolgede yurttilecek sosyal politikalar
onem tasimaktadir.34

2.14. Genclik Haklar

Geng yas grubunun evrensel olarak mutabik olunan bir tanimi bulunmamakla birlikte BM istatistiki
amaglar dogrultusunda gencligi “15-24 yas arasindaki kisiler” olarak tanimlamistir. 1985 Uluslararasi
Genglik Yili hazirliklart baglaminda ortaya cikan bu tanim, Genel Kurul tarafindan 1981 tarihli 36/28 sayili
kararla onaylanmistir. Demografi, egitim, istihdam ve saglik konulu yayimlanan yillik raporlara da yansidigi
tizere BM'nin genclikle ilgili tim istatistikleri bu tanima dayandinimaktadir.3* TUIK de arastirmalarinda
genc nufus igin 15-24 yas araligini temel almaktadir.3#

Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Sozlesmesi'nin 10'uncu maddesinde genc ibaresi yer almakta,
Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesinin genel yorumlarinda genclerden acgikga bahsedilmekte, ilaveten
evrensel periyodik inceleme kapsaminda Devletlere genglerle ilgili bir dizi tavsiye verilmektedir. Buna karsl-
lik uluslararasi insan haklar mekanizmalari baglaminda hentiz genclik konularinin ana akimlastirilmasinin
sistematik olmadigi gortlmektedir.34

337 Uluslararasi Af Orgiitiiniin 28/2/2024 tarihli ve ADM-2024/09 sayili yazisi.

38 ASHB’nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.

39 ASHB'nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.

340 SETA, Istatistiklerle Deprem Bélgesindeki Yaslilar, 2023, s.7.

31 BM, “Who Are the Youth?” https://www.un.org/en/global-issues/youth (ET. 8/3/2024).

342 Ornegin bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Genclik-2022-49670 (ET. 19/2/2024).

33 BM Insan Haklar Yiksek Komiserligi, “Youth and human rights”, A/HRC/39/33, 2018, para.20.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Genglerin Haklara Erisimi Konulu CM/Rec (2016) 7 Sayili Tav-
siye Karar'nda * Genglerin haklara erisimi, ginimtuzde Avrupa'da insan haklar, demokrasi ve hukukun
Ustdnliga kultlrind insa etmek igin temel unsurlardan biridir. Genglik kuruluslari ve genclik calismalari,
genclerin haklara erisimini saglamada ve aktif vatandaslar olmalari icin gencleri desteklemede kritik bir rol
oynar. - Haklara erisim i¢in genclerin, genclik kuruluslarinin ve genclik ¢alisanlarinin genclerin yararlanmasi
gereken haklar ve bu haklar ihlal edildiginde ne yapilabilecedi konusunda bilgi ve egitime sahip olmalari
gerekir. - Genglerin toplum yasamina ve karar alma stirecine aktif ve etkili katilimi erken yaslardan itibaren
hem korunmali hem de tesvik edilmelidir. - Gengler herhangi bir sebepten dolayr ayrimcilida ugramaksizin
hak ve ozgurliklerinden tam anlamiyla yararlanmalidir. Bunu gerceklestirmek i¢in ayrimciliktan etkilenenler
de dahil daha az imkani olan genclere ozel ilgi gosterilmelidir” denilerek genclik haklari agisindan temel
ilkelere vurgu yapiimistir.34

TUIK verilerine gdre 2023 yilinda Turkiye'nin toplam niifusu 85.372.377 kisi iken 15-24 yas grubundaki
genc nifusun 12.872.039 kisi oldugu acgiklanmistir. Geng nifus, toplam nifusun %15,1'ini olustururken,
geng nufusun %51,3'Uind erkek nifus, %48,7'sini ise kadin ndfus olusturmustur.®#

TUIK verilerine gore tlkemizde NEET genglerin orani 2021 yilinda %24,7, 2022 yilinda %24,2 iken3*®
2023 yilinda %22,5 olarak gergeklesmistir.2’ Ulkemizde NEET gencler konusu giderek biiylyen bir soruna
dontsmustur. Bu durumun temel nedeni ise genclerin egitimden isglcU piyasasina geciste karsilastiklari
zorluklardir.®4® Nitekim Turkiye diinya genelinde 25-64 yas araligi bakimindan ytiksekogretim mezunlarinin
en dislk istihdam oranina sahip oldugu OECD Ulkesidir.3* Ulkemizde her ilde bir Giniversite politikasi sonu-
cunda Universite kontenjanlarinda ciddi bir artis yasanmistir. Yiksekogretim mezunu oranindaki ytkselis
de bu politikanin bir sonucudur. issizlik oranlarina bakildiginda ise yiiksekdgretim mezunu sayisindaki ar-
tisin istihdam oranlarina olumlu etkisinin bulunmadigr anlagiimaktadir. Genellikle OECD Ulkelerinde egitim
dizeyindeki artisa paralel olarak issizlik oranlari dlismekte iken Turkiye'de bunun tam tersi s6z konusudur.
Bu cercevede Universitelerin egitim kalitesinin iyilestirilmesi dahil olmak Uzere genglerin egitim duzeyinde-
ki artisin isglcu piyasasinin ihtiyaglariyla ortismesiigin galismalar yapiimalhdir.

ILO’'nun raporuna gore dinya genelinde istihdam edilen genclerin %30'u bir isleri olmasina ragmen
asir ve orta dizeyde yoksulluk yasamakta, geng calisanlarin dortte Uglinden fazlasi gayri resmi olarak
istihdam edilmektedir. Kiresel olarak genclerin yaptiklari isler siklikla dtistk Ucret, sinirli sosyal guvenlik
ve kot galisma kosullarina sahiptir.35 Ulkemizde 2023 yili Aralik verilerine gore 15-24 yas grubunu kap-
sayan genc nifusta issizlik orani %15,5 olarak gerceklesmistir.3' Genglerin Isgiictine katiim sorununun
¢OzUmU igin okuldan isgucu piyasasina gegis asamalarinda yeterince odullendirilen ve kaliteli deneyimler

344 Avrupa Konseyi, 7 Sayili Tavsiye Karari, CM/Rec(2016), s.3.

s TUIK, Istatistiklerle Genclik 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Genclik-2023-53677 (ET. 25/5/2024).
36 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.90.

47 TUIK, Istatistiklerle Genclik 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Genclik-2023-53677 (ET. 25/5/2024).
38 ASHB’nin 20.03.2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisl.

9 TEDMEM, Bir Bakista Egitim 2023: Tiirkiye Uzerine Degerlendirme ve Oneriler, s.10.

3¢ |LO, Global Employment Trends for Youth 2020, Genava, 2020, 5.24.

3t (SGB’nin 23/2/2024 tarihli ve E-54723196-000-344412 sayili yazisi.
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ediniimesine imkan taniyan staj ve ciraklik basamaklarinin gelistiriimesi ve gengleri insan onuruna yarasir
bir yasam standardina ulasmada nitelikli islere erismekten alikoyan engellerin ortadan kaldiriimasi gerek-
mektedir. Cumhurbaskanligi tarafindan genglerin niteliklerini gelistirmek, staj imkanlarini artirmak, isglcu
piyasasina gegislerini ve kariyer olanaklarina erisimini kolaylastirmak Uzere staj faaliyetlerinin yayginlas-
tinlmasi, dUniversiteli genclerin yari zamanli olarak istihdam edilmesi ve Ulkemizdeki buytk projelerle ilgili
olarak genglere farkindalik kazandiriimasi yoninde galismalar yUrutilmustir. Bu kapsamda pilot uygu-
lamasi 2020 yilinda yapilan Ulusal Staj Programi ile 2020 yilinda 6.500, 2027 yilinda 90.000, 2022 yilinda
ise 110.000 ogrenciye staj imkani sunulmustur. 2023 yilinda basvuru sayisi 407.000'i asan Program'da
Eylll sonu itibariyla 290.000'den fazla gence staj teklifi iletiimis ve 175.000'den fazlasi staja baglamistir.3%
Programa katihmin yildan yila artis gosterdigi dikkate alindiginda, bu uygulamanin énemli bir ihtiyaci kar-
siladigi, genglerin staj imkanindan olumlu ¢iktilar edindikleri degerlendiriimektedir.

NEET gengler arasinda yapilan bir saha arastirmasinda (2022); genglere ekonomik ihtiyaclarini ne
derece karsilayabildikleri soruldugunda, siklikla ekonomik bagimsizliklarini elde edememis olmanin ge-
tirdigi zorluklardan, ekonomik olarak ayakta kalabilme mtcadelesinden, sosyal ve kdltirel aktiviteler ile
kendilerini gerceklestirebilecekleri diger ihtiyac kalemlerine daha az ve tedbirli harcama yapabildiklerinden
yakindiklarr gortilmusttr.®s® KYK'nin Universite ogrencilerine sagladigi kredi ve burslar ile bunlarin miktari,
yukarida bahsedilen sorunlarin agilmasinda onem arz etmektedir. GSB, 2024 yili itibariyla kesintisiz 12 ay
boyunca, onlisans-lisans 6grencilerine 2.000 TL, yuksek lisans 6grencilerine 4.000 TL, doktora 6drencileri-
ne 6.000 TL burs-kredi destegdi yapilacagini agiklamistir. 35

2023 yilinda genglerin barinma sorunlari, genglik ve egitim haklari ile baglantili olarak onemli bir gtin-
dem maddesi olmustur. GSB'den alinan bilgilere gore 31/12/2023 tarihi itibariyla 81 il, 266 ilgede ve 51 KK-
TC'de bulunan 839 yurdun toplam yatak kapasitesi 956.539'dur. 2023-2024 egitim ve o6gretim doneminde
yurt basvurusu yapan ogrencilerin %98'i yilsonu itibariyla yurtlara yerlestirilmistir. Yurtlarda 13.885 erkek
ve 22.865 kiz olmak Uzere toplam 36.750 ogrenci oncelikli olarak barinmakta;®* bu ogrencilerden 21.352
kiz, 12.586 erkek olmak Uzere toplam 33.938 ogrenci 6zel durumlar dolayisiyla tcretsiz barinmaktadir.
2023 yilinda yapim, kiralama, kamulastirma ve tahsis yoluyla 14 adet yurt binasi hizmete agilmis®¢ve 15
adet 6grenci yurdunun ihalesi yapiimistir.3” Bakanhgin faaliyetleri ile 6grenci yurtlarinda yasanan kapasite
artislar olumlu degerlendirilmekle birlikte tlkede yasanan fahis kira artislar nedeniyle barinma ve konut
hakkina erisimde ogrencilerin daha fazla guglik gektigi, bu nedenle 6grenci yurtlarinin kapasite artiginin

352 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig, 2024 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, s.345.

353 Sivil Toplum Arastirmalarn Dernegi, NEET Gencler Arastirmasi: NEET Genglerin insan Onuruna Yarasir Yasam Siirme Hakkina Erigimi, 2022, s.67, https://www.stgm.
org.tr/sites/default/files/2022-10/neet-gencler-arastirmasi.pdf (E.T. 8/3/2024).

34 GSB'nin 12/2/2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-6933828 sayili yazisi.

355 Ayrica, Bakanligi bagliyurtlara; anne ve babasi vefat etmis 25 yasini gecmemis olanlar, depremzede 68renciler, devlet korumasi altinda olanlar, gazi ve gazi gocuk-
lar, gonalld gtivenlik korucusu olarak calisan, calisirken vefat eden veya emekliye ayrilanlarin cocuklar, lise ve dengi 6grenimlerini ASHB Yetistirme Yurtlarinda
barinarak tamamlayanlar, devlet korumasi altinda olanlar, lise ve dengi 6grenimlerini Dartissafaka Lisesinde tamamlayanlar, milli sporcu belgesine sahip olanlar,
Saglik Kurulu Raporu ile %40 ve tizeri engelli oldugu tespit edilenler, OSYM tarafindan yapilan 6grenci secme ve yerlestirme sinavlarinda her puan tiriinde ilk yiize
girenler, sehit esi ve cocuklari, sehidin cocugu yoksa bekar kardesleri 6ncelikli olarak yerlestirilmektedir.

36 2023 yilinda hizmete acilan yurtlar; “Aydin Kocarli Yurt Projesi, Balikesir Merkez (Bigadic) (2.Kisim) Yurt Projesi, Igdir Merkez Yurt Projesi, Istanbul Avcilar Yurt
Projesi, Istanbul Maltepe Yurt Projesi, Istanbul Besiktas Yurt Projesi, Izmir Urla Yurt Projesi, Kahramanmarasg Elbistan Yurt Projesi, Manisa Yunus Emre Yurt Projesi,
Manisa Akhisar Yurt Projesi, Mersin Yenisehir Yurt Projesi, Samsun Atakum Yurt Projesi, Diyarbakir Sur Yurt Projesi, Nevsehir Kozakli Yurt Projesi” dir.

37 GSB’nin 12/2/2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-6933828 sayili yazisi.
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istikrarli olarak strdurtlmesinin gerektigi, ayrica barinma ihtiyacinin karsilanmasina yonelik alternatif ¢o-
zimlerin de Uretilebilecegi ifade edilmelidir.®*

Genglik haklarinin korunmasi ve toplumsal hayata katiimlarinin artirilmasi icin genclik merkezlering3%
bagll olarak okullarda, tniversitelerde, yurtlarda, spor salonlarinda ve talebe gore belirlenecek olan ma-
hallelerde geng ofisler kurulmaktadir. 2023 yilinda, GSB'nin is birligi protokolleri kapsaminda 45 yeni geng
ofis hizmete agiimis, Turkiye genelinde geng ofis sayisi 360'a ulagmistir. Bununla birlikte genglerin kisisel
gelisimlerine, 6zglvenlerine ve planli yagsam aliskanliklarina destek olmak ve insani degerler konusunda
farkindalik yaratmak igin genglik kamplari da diizenlenmektedir.3° 2023 yili itibariyla 13 deniz ve 37 doga
kamp! olmak Uzere toplamda 50 kamp tesisinde genclere kendilerini gelistirme ve birbirleriyle kaynasma
imkani sunulmustur.®®’

Karar alma mekanizmalarina katilim, genclik haklari baglaminda énemli konu basliklarindan biridir.
Dunya genelinde genclerin siyasi pozisyonlardaki temsili yeterli dizeyde degildir. Dinya gapinda parla-
menterlerin %2'sinden azi 30 yas altindadir.*? 2023 yilinda Turkiye'de yapilan genel segimlerde 30 yas
altinda 5 kisi milletvekili secilmis ve meclisteki genc milletvekili sayisinin tim sandalye dagilimina orani
%0,83 civarinda kalmistir.®® Genglerin toplumsal hayata daha etkin katilimini saglamak i¢in karar alma
mekanizmalarinda daha fazla geng temsilcilere yer verilmesi ve genclerin bu stirecglere katilimlarinin tesvik
edilmesi gerekmektedir. Genclik ve Spor Bakanliginin “2015 Yil Faaliyet Raporu”nda genglik organizasyon-
larini ve gengligi ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil edecek, aralarinda es gidimuU saglayacak bir gati
kurulusa ihtiyac duyuldugu ve bu kapsamda gikarilacak olan Yonetmeligin yururluge girmesinden itibaren
Gengclik Konseyinin faaliyetlerine baslanacadi ifade edilmistir.?¢* Genglerin toplumsal karar alma suregleri-
ne katilimlarinin saglanmasi, kamu politikalarinin genclerin ihtiyag ve beklentileri dogrultusunda sekillen-
mesine katki saglamasi igin Ulusal Genglik Konseyi'nin kurulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. On
ikinci Kalkinma Plani’nda (2024-2028) “demokratik, katiimci, gogulcu, seffaf ve hesap verebilir 6rgiitlii sivil
toplumu gelistirici ve glclendirici dizenlemeler yapilacagi” amaclanan politika ve tedbirler arasindadir.®®

358 TIHEK: Erzurum il insan Haklan Istisare Toplantisi Sonug Bildirisi, 2022,

https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/1662626710.pdf (ET. 19/2/2024).

39 Genglik merkezlerinin temel amaci; gencligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici ¢alismalar yapmak, genc gruplarinin ihtiyaclarini da dikkate alarak genc-
lerin yeteneklerinin kesfedilmesini saglamak, genclerin karar alma ve uygulama sirecleri ile sosyal hayatin her alanina katilimini saglamaya yénelik calismalar
gerceklestirmek, iyi olma halinin arttirilmasina yonelik faaliyetler ytrttmek, her tirli bagimlilik ve zararli aliskanliklardan korumaya yonelik 6nleyici faaliyetler
gerceklestirmektir.

3% Genglik kamplarinin yani sira genglerin kisisel birikimine arti bir deger katan farkli temalarda tematik kamplar da diizenlenmektedir. 2023 yilinda dtzenlenen
kamplar; Cadir Kampi, Siber Guvenlik Kampt, LYS Kampi, Umut Kampi, Sevgi Kampi, Anne-Kiz Kampi, Baba-Ogul Kampi, Bilim Kampi, Ramazan Kampl, Engelsiz
Kamp, Milli Miicadele Kamp, Saglik Kampi, Sosyal Icerme Kampi, Sosyal Uyum Kampi, Bagimlikla Miicadele Kampr, Yurtdisi Tiirkler Kampr, islam isbirligi Teskilati
Gonallilik Kampi, Islam Isbirligi Teskilati Geng Gonulliler Kltirlerarasi Ogrenme Paylasim Kampi, islam Isbirligi Teskilati Medya Egitim Kampi Islam isbirligi
Teskilati Genglik Forumu Kampi ve Kitap Okuma Kampl, Sehit Aileleri Kamprdir.

3¢ GSB’nin 12/2/2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-6933828 sayili yazisi.

%2 BM, “What challenges and discrimination do young people face?”
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Youth/YouthrightsbrieferOHCHR.pdf
(ET. 29.01.2024).

363 “TBMM’nin yeni doneminde en geng milletvekilleri” https://www.haberturk.com/tbmm-nin-yeni-doneminde-en-genc-milletvekilleri-3592105 (16/5/2023). Haber-
tiirk, (ET. 29/1/2024).

364 Genclik ve Spor Bakanligi, 2015 Idare Faaliyet Raporu, 2016, s. 81.

%5 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligl, On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), s. 228.
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Bu kapsamda genglik ve spor alaninda faaliyet gosteren STKve benzeri yapilarin desteklenmesi gerek-
mektedir.

2011 yilinda bagimsiz bir bakanlik yapisi olarak yeniden kurulan Genglik ve Spor Bakanlgi gencligin
ilgi, ihtiyac ve sorunlarini saptamak, coztm ortaklarr ile esgudim ve isbirligi icinde galisarak kisisel, sosyal
ve sportif alanlarda destekleyici politikalar olusturmak ve projeler tretmek ve desteklemek, boylece yeni-
likgi, 6zguven sahibi, milli ve manevi degerlerin bilincinde, uluslararasi temsil yetenedi olan lider gencler
yetistirmek misyonuyla gorevlendirilmistir. Bu kapsamda 2012/4242 sayili Bakanlar Kurulu Karari olarak
onaylanan, 27/1/2013 tarihli ve 28541 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge giren Ulusal Genglik
ve Spor Politikasi Belgesi, hiikiimetin genclik alanindaki onceliklerini tanimlayan en 6nemli referans politi-
ka belgesidir. Bu politika belgesinin zamanla degisen toplumsal dinamikler, teknoloji ve kuresel gelismeler
g6z onunde bulundurularak donemsel sekilde yenilenecek sekilde ve glincel olarak yayimlanmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Gengclik haklari kapsaminda ele alinmasi gereken 6nemli sorunlardan biri madde bagimhligidir. BM
Uluslararasi Uyusturucu ve Sug Ofisi'nin 2023 Dinya Uyusturucu Raporuna gore kiresel dlgekte 2021
yiinda 296.000.000 kisinin uyusturucu kullandidl, bu sayinin 2020'de 284.000.000 oldugu ve bir yilda
uyusturucu kullanma oraninin %18 arttig kaydedilmistir. Raporda ayrica, erken yasta baslayan uyusturu-
cu kullaniminin yetigkinlere kiyasla bagimliigr hizlandirdigi ve ilerleyen yaslarda ciddi sorunlara yol agtig
vurgulanmistir.®% Tirkiye'de 2023 yilinda Alkol ve Madde Bagimliligi Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM)
sayisl 39; Cocuk ve Ergen Madde Bagimliidi Tedavi ve Egitim Merkezi (CEMATEM) sayisiise 12'dir.%%” 2023
yilinda bagimlilikla micadele kapsaminda genclik merkezleri, yurtlar ve spor tesislerindeki 500.000'den
fazla geng ve sporcu ile GSB biinyesinde gorevli 50.851 personele farkindalik egitimleri verilmistir.26¢ Ozel-
likle dezavantajli gruplar igin bagimhligr onlemek amaciyla diger kamu kurumlari tarafindan da benzer
galismalar yapilmasinin 6nem arz ettigi, gencler arasinda artan madde bagimhligi sorununun Ustesinden
gelmek i¢in uygulanan bilinglendirme programlarinin gesitlendiriimesi ve genglerle ¢alisan uzman sayisi-
nin artiriimasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Genglik haklarinin gelistiriimesi agisindan farkli kilturel ve ekonomik kosullardaki genglerin entegras-
yonunu desteklemesi ve sosyallesmelerine katkida bulunmasi sebebiyle genglerin sportif faaliyetlere ka-
tihminin artirimasi onem tasimaktadir. Turkiye'de GSB tarafindan, halkin dlizenli beden egitimi ve spora
ilgisini artirmak, cesitli yas gruplarinda saglikli yasam tarzini tesvik etmek, yaz aylarinda suda bogulma va-
kalarini onlemek ve katiimecilarin fiziksel ve sosyal becerilerini gelistirmek igin “Ylizme Bilmeyen Kalmasin
Projesi” baslatiimistir. 2023 yilinda 1.325.818 kadin, 1.442.712 erkek olmak Uzere toplam 2.768.530 kisiye
temel ylzme egitimi verilmistir. Projenin baslangicindan itibaren 8.075.086 kisi projeden yararlanmistir.
Ayrica MEB'e bagl okullarda 2021-2022 egitim ve ogretim yili ikinci doneminde uygulanmaya baslanan il-
kokul 6grencilerine yonelik beden egitimi ve oyun dersinde atletizm, badminton, basketbol, giires, hentbol,
judo, karate, masa tenisi, okculuk, taekwondo, voleybol, ytizme ve tenis spor dallarinda uygulamali olarak

366 “BM, dlinya genelinde 2021’de her 17 kisiden birinin uyusturucu kullandigini bildirdi” (26/6/2023). Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bm-dunya-genelinde-2021de-her-17-kisiden-birinin-uyusturucu-kullandigini bildirdi/ 2931084 (ET. 20/2/2024).

37 Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazisl.

3% GSB’nin 12/2/2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-6933828 sayili yazisi.
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egitimler verilmistir. 01/10/2022 tarihinde imzalanan “ilkokullarda Spor Dali Egitimi Protokoli” kapsamin-
da Turkiye genelinde en az 1.000 okulda beden egitimi ve oyun derslerinde spor dali egitimlerinin verilmesi
kararlastinimistir.®GSB tarafindan 2023 yilinda 1.052 amator milli sporcuya karsiliksiz burs verilmistir.
GSB ile MEB arasinda imzalanan protokol kapsaminda 2022-2023 egitim ogretim yilinda 733.401 ¢ocuk
(3. sinif 6grencisi) “Tirkiye Sportif Yetenek Taramasi ve Spora Yonlendirme Programi’nin test olglimlerine
katilmis ve spora yatkin oldugu belirlenen 7.643 6grenci “Sporcu Egitimi ve Gelisimi Programi’na davet
edilmigtir.370

Bilisim teknolojisi, ginimuzun en hizli buytyen sektorlerinden biridir ve gelecekte birgok meslegin bu
teknoloji ile baglantili olacagi ongordlmektedir. Bu nedenle gencler igin kodlama egitimi giderek daha fazla
onem kazanmaktadir. GSB tarafindan yurUtilen Gengkod Projesi ile yilda yaklasik 20.000 gence egitim
verilmekte olup, 2023 yilinin Ocak-Ekim aylari arasinda proje kapsaminda gergeklestirilen 2.821 faaliyete
6.411 genc katilim saglamistir. 2016 yilindan bu yana GSB ve UNICEF isbirliginde uygulanan Sosyal Uyum
ve Genglik Katiimi Projesi kapsaminda, 81 ildeki genclik merkezlerinde “Geng UPSHIFT™”" Programi yu-
rutdlmektedir.®”2

Dezavantajli sosyoekonomik kosullar ile istismar ve siddet deneyimleri sonucu olusan fiziksel, duy-
gusal ve sosyal travmalar, genglerin ruhsal saglik sorunlarina karsi duyarliligini artirmaktadir. Bu gerge-
vede, genclerin ruhsal ve bedensel saghginin korunmasi igin duygusal zeka gelisimlerinin desteklenmesi,
psikolojik esenliklerinin tesvik edilmesi ve saglik hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirimasi 6nem arz et-
mektedir. 2023 yilinda GSB tarafindan genglerin psikolojik iyi olug haline yonelik rehberlik ve danigmanlik
hizmetlerinin daha etkin ve verimli gergeklestirilebilmesi icin “Psikososyal Destek Platformu” kurulmustur.
Psikososyal Destek Platformunda baslangicta yurtlarda kalan genclere psikolojik destek ve sosyal hizmet
destegi verilmesi planlanmaktadir. ilerleyen donemlerde sz konusu hizmetin hedef kitlesi ve kapsami ge-
nisletilerek tim genglere hizmet verecek bir kapasiteye ulasiimasi hedeflenmektedir. Psikososyal Destek
Platformu, 2024 yilinin ilk geyredinde pilot illerde uygulamaya konulacak ve yil sonuna kadar tim Turki-
ye'de yayginlastirilacaktir.3®

3% GSB, 2023 Faaliyet Raporu, 2024, 5.178-182.

379 GSB’nin 12/2/2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-6933828 sayil yazisl.

371

9

Geng UPSHIFT Programi, genclerin ekonomik, sosyal ve kilttrel alanda karsilastiklart sorunlara yenilikgi katma degeri olan toplumsal bittinlesme ve refahi insa
edecek coziimleri tiretebilmeleri icin ihtiyac duyduklan becerileri kazanmalarina katki saglamay amaclamaktadir. Geng UPSHIFT, GSB ve UNICEF ve cesitli STK lar
yirtttculugiinde bir sosyal girisim destek programidir. Gen¢ UPSHIFT Programi kapsaminda, GSB'ye bagli 162 genclik merkezine bagli, her bir merkezden 40 genc
takim olusturulacak, takimlar sosyal inavasyon odakli ¢oztmlerini, girisim fikirlerini; cevrimici egitimler ve egitmenleri, mentorlari esliginde haftalik calismalarini
tamamlayarak gelistireceklerdir. Detayli bilgi icin Program Kilavuzuna bkz.

https://gencupshift.org/resimler/klavuza.pdf (ET. 20/2/2024).

372 GSB’nin 12/2/2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-6933828 sayili yazisi.

373 GSB’nin 12/2/2024 tarihli ve E-24277485-604.01.03-6933828 sayili yazisi.
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- 6 Subat Depremleri ve Genclik Haklari

6 Subat depremlerinden etkilenen bolgelerde toplam nifusun 2.600.000 geng nifus olusturmaktadir.”4 Dogal
afetler sirasinda ya da sonrasinda gengler arasinda iyilesme ve dayanikliligi desteklemek tzere kurumlar tara-
findan travma altindaki genglerin nasil etkilendiginin ve ihtiyaglarinin nasil ele alinacaginin anlasiimasi oldukga
onemlidir.

Depremlerden sonra ortaya ¢ikan barinma sorununu gidermek igin GSB'nin tim yurtlari depremzedelere tah-
sis edilmistir. GSB yurtlarinda toplam 487.339 depremzede misafir edilmistir.?7° 2023-2024 egitim ve 6gretim
donemi bakimindan depremzede oldugu tespit edilen 6grencilere yurt yerlestirmelerinde 6ncelik verilerek Uc-
retsiz bir sekilde barinmalari saglanmistir. 18.056's1 kiz ve 10.329'u erkek olmak Uzere toplamda 28.385 dep-
remzede 6grenci yurtlarda Ucretsiz barindirlmaktadir. Depremden etkilenen 9 ilde 14.250 yatak kapasiteli 11
adet yeni yurt ingaati igin proje ¢alismalari devam etmektedir.3

Depremin akabinde ozellikle travma sonrasi stres bozuklugu, depresyon, anksiyete ve sinav stresi gibi ruhsal
problemler genglerin problemlerinin merkezinde yer almaya baslamistir. Deprem bolgelerinde ydrttilen “Sos-
yal Uyum ve Genglik Katilimi Projesi” kapsaminda KPSS hazirlik 6grencileri igin sinav stresini yonetme Uzerine
motivasyon seminerleri verilmistir. Afet bolgesindeki genglik merkezleri ve geng ofislerde kisisel gelisimden,
spora, sanattan bilime kadar genis yelpazede egditim ve faaliyetler yurttilmdstir. Bu kapsamda 62.410 faali-
yetten 1.305.539 ¢ocuk ve geng yararlanmistir.3”

Depremin gengler tzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla deprem bolgesinde gengler igin gonulltlik
galismalari organize edilmistir. Hatay, Osmaniye, Adiyaman ve Kahramanmaras'ta gondlltlerin gabalariyla yU-
rutdlen Gondl Mutfagi isimli asevinde her giin 3 6gun yemek gikartiimistir.3¢ Gonullulik projeleri ile genglerin
deprem bolgesindeki yardim faaliyetlerine katilmasi ve bu sekilde genglere ulusal dayanisma ruhunun asilan-
masI 6nem tasimaktadir.

Deprem bdlgelerinde sportif, sosyal ve kiiltirel faaliyetlere erisimin artiriimasi yoluyla genclerin afet sonrasi
travmalarinin hafifletiimesine yardimci olunabilecegi, ayrica depremden etkilenen illerde geng istihdam eden
isverenlere yonelik tesvik projeleri yurttulerek genglerin diger illere gog etmesinin dntine gegilebilecegdi deger-
lendirilmektedir. Bunlarin yaninda deprem bdlgelerinin yeniden insasinda sorumlu kurumlar tarafindan gengle-
rin fikirlerine daha ¢ok bagvurulmali ve karar alma mekanizmalarina etkin katilimlari 6Gnemsenmelidir.

2.15. Engelli Haklar

Engelliler, insanlik tarihinin gesitli donemlerinde onyargilara dayali olarak haklara erisim ve bu haklari
kullanma konusunda birgok ayrimci uygulama ile karsilagsmislardir. Engelliler genellikle yardima muhtag,

374 UNFPA, “Turkiye Earthquake” https://turkiye.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/sitrep_en_t6.pdf (ET. 20/2/2024).
375 GSB, “GSB Yurtlar Tim Depremzedelerin Hizmetinde” https://gsb.gov.tr/haber-detay.html/971 (ET. 20/2/2024).

376 GSB’nin 12/2/2024 tarihli ve 6933828 sayili yazisl.

377 GSB’nin 12/2/2024 tarihli ve 6933828 sayili yazisi.

7% Osmaniye, Kahramanmaras, Adiyaman ve Hatay’da Bakanliga bagli yurt mutfaklarini asevine cevrilerek; sivil toplum orgitleri, gonilli kuruluslar, kamu ve 6zel
sektoriin destekleriyle GSB oncultgtnde 4 ilde kurulan ‘Gondl Mutfagr” organizasyonu yoluyla 16 hafta / 115 giinde 33.000.000 kap yemek tretilip depremzede-
lere dagitilmistir. Kurulan lojistik merkezlerinde sadece yemek degil, 22.000 koli erzak, 5.000 uyku tulumu, 5.000’in (izerinde battaniye, 490.000 kahvalti dagitimi
gerceklestirilmistir. Gontl Mutfaklarinda gonlli sefler, gastronomi 6grencileri ve binlerce gonulli geng gorev almistir.


https://turkiye.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/sitrep_en_t6.pdf
https://gsb.gov.tr/haber-detay.html/971
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karar verme yetisine sahip olmayan ve edilgen bireyler olarak algilanmis; bu durum, toplumsal dislanma,
sOmurl ve siddet gibi olumsuz muamelelerin hedefi olmalarina yol agmistir. Glinimuzde biylk dlglde
engelli bireylerin micadeleleri ve hak talepleri sonucunda engelliligin bir insan haklarn meselesi oldugu
anlayisi kiresel gapta kabul gormustir. EHIS'in 1'inci maddesine gore engelli kavrami “diger bireylerle esit
kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin ontinde engel teskil eden uzun sureli fiziksel,
zihinsel, distinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisileri” ifade etmektedir.

Engelli haklari kavrami; engelli bireylerin yasam hakki, saglk hakki, egitim hakki ve ¢alisma hakki gibi
tum insan haklarindan esit sekilde yararlanabilmeleri igin ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Engelli bireylerin haklara tam olarak erisiminin gergeklestirilebilmesi ise toplumsal
yasamin tim alanlarina esit sekilde katilimla mimkindur.?”° 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un en-
gelli bireylerin temel hak ve ozgurlUklerini ayrintili bicimde duzenlemesi, engellilik alanindaki ilerlemeyi
gostermektedir. 6701 sayili Kanun ile engellilie dayali aynnmciligin yasaklanmasi ve makul diizenleme
yapllmamasinin ayrimcilik kapsamina almasi da, bu alanda hukuki bir gergeve olusturmustur. Bu yasal
dizenlemeler engellilik alaninda 6nemli adimlarin atilmasina zemin hazirlamistir.

2023 yilinda Turkiye'de Ulusal Engelli Veri Sisteminde kayitli ve hayatta olan engelli sayisi; 1.414.643'U
erkek ve 1.097.307'si kadin olmak lzere 2.511.950'dir.22 Ulkemizde engelli bireylerin haklarinin korunmasi
ve gelistiriimesi konusunda yasal, kurumsal ve uygulamaya yonelik yapilmasi gerekenlerin hak temelli ve
kapsayicl bir anlayisla gerceklestiriimesi gerekmektedir. Engelli bireylerin toplumsal yasamin her alanina
tam ve etkin katilabilmeleri amaciyla atilmasi gereken adimlarin hak temelli ve kapsayici bir yaklagimi
guglu is birligi ve koordinasyonla gerceklestiriimesi amaciyla 3/2/2023 tarihinde 2023/4 sayili Cumhur-
baskanligi Genelgesi ile 2023-2025 yillarini kapsayan Engelli Haklari Ulusal Eylem Plani yayimlanmistir.3®!
2030 Engelsiz Vizyon Belgesi kapsaminda hazirlanan bu Plan, kimseyi geride birakmama ilkesini takip
etmektedir. Eylem Planinda erisilebilir toplum, haklarin korunmasi ve adalet, saglik, egitim, ekonomik gu-
vence, bagimsiz yasam, afet gibi acil durumlar ve uygulama-izleme seklindeki 8 amag kapsaminda 31
hedefe yonelik 107 eylem alani igin toplam 316 faaliyet belirlenmistir.?8 Bununla birlikte Engelli Haklari
izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu temsilcileri tarafindan toplanan bilgi ve verilere dayali olarak her
bir politika alaninda izleme ve dederlendirme raporu hazirlanarak ASHB'ye sunulmasi ve ASHB tarafindan
her bir politika alaniniigeren ana raporun hazirlanarak yayinlanmasi éngortilmisse de 2023 yilinda anilan
izleme ve degerlendirme raporunun kamuoyu ile paylasiimadigr anlagiimaktadir.

Engelli bireylerin, kendi yasamlarini etkin bir sekilde yonlendirebilmeleri i¢in sahip olduklari temel hak-
lardan haberdar olmalari oldukga onemlidir. Engelli bireylerin temel hak ve ozgurlikleri hakkinda bilingli
olmalari, karsilastiklar zorluklarla basa gikabilme ve adalet taleplerini 6ne surebilme kapasitelerini guclen-
direcektir. 2023 yilinda, ASHB tarafindan engelli bireylerin haklarindan daha etkin yararlanmalarini tegvik

379 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, 5.94-95.

38 ASHB, Engelli ve Yasli Istatistik Bulteni (Nisan 2023), s. 16,
https://aile.gov.tr/media/135432/eyhgm_istatistik_bulteni_nisan_23.pdf (ET. 18/3/2024)

3% 3/2/2023 tarihli ve 32093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/4 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi.

3% ASHB, “Engelli Haklar Ulusal Eylem Plani (2023-2025)”
https://www.aile.gov.tr/media/133056/engelli_haklari_ulusal_eylem_plani_23-25.pdf (ET. 18/3/2024).
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etmek igin “Engelli Bireyler icin Bilgilendirme Rehberi” yayinlanmistir. S6z konusu Rehber; engellilerin sag-
Ik kurulu raporu almalari, saglk ve egitim haklari, kamu veya 0zel sektorde istihdam sorunlari, emeklilik
haklar, vergi indirimleri, motorlu tasit aliminda saglanan muafiyetler, engelli ayligi gibi sosyal yardimlar ve
evde bakim hizmetleri konusunda kapsamli bilgiler sunmaktadir.®®

Engelli haklarinda kaydedilen ilerlemelere ragmen engelli bireylerin topluma esit katiimini engelleyen
gesitli zorluklar, hem ulkemizde hem de dinyada devam etmektedir. Bu sorunlarin baslica nedenleri ara-
sinda uygulamadaki eksiklikler ve engellilige dair yetersiz farkindalik dizeyi bulunmaktadir. Uygulayicilarin
mevzuata yeterince hakim olmamalari ve engelli bireylere yonelik onyargilar da uygulama sorunlarina yol
acmaktadir. Bu nedenle engelli bireylerin karsilastiklari sorunlarin sebebinin arastiriimasi ve etkili denetim
mekanizmalarinin hayata gecirilmesi igin 6nem arz etmektedir.®%

Engellige dayali ayrimcilikla micadele baglaminda engelli bireylerin engel durumlarinin gesitliligine ve
diizeyine bagli olarak farklilagan ihtiyaglari gozetilerek tedbirler alinmasi ve diizenlemeler yapilmasi gerek-
mektedir. S6z konusu tedbirler alinirken engelli bireyler ve/veya engelli bireyleri temsil eden STK'lar ile bir-
likte galisiimasi kritik 5neme sahiptir. Bu 6nemden hareketle engellilik alaninda faaliyet gosteren STK'larin
kapasitelerinin gelistiriimesine dncelik verilmeli ve is birligi olanaklar gesitlendiriimelidir.

Kapsayicl egitim hakki, engelli cocuklarin egitime erisiminde temel bir haktir ve engelli 6grencilerin
bu haktan yararlanmasi 6nem tasimaktadir. Ozel egitim ihtiyaci olan gocuklarin her tir ve kademedeki
egitimlerini oncelikle kaynastirma/bitinlestirme yoluyla akranlari ile birlikte ayni sinifta tam zamanli veya
ozel egitim siniflarinda yari zamanli olarak sirdirmeleri esas olmalidir. Ulkemizde 6zel egitim ihtiyaci olan
gocuklarin gelisim alanlarindaki ozellikleri, egitim ihtiyaclari ile yeterlikleri dogrultusunda hizmet sunan
Ozel egitim kurumlari acilmaktadir. Zorunlu 6grenim cagindaki 6zel egditim ihtiyaci olan 6grencilerden sag-
lik problemleri nedeniyle orgln egitim kurumlarindan yararlanamayanlar icin evde egitim hizmeti sunul-
makta, saglik problemi nedeniyle saglik kuruluslarinda yatarak tedavi goren ogrenciler icin de hastane
siniflarinda egitim hizmeti verilmektedir. Hastanede egitim hizmetleri, saglk kuruluslar blinyesinde vali-
liklerce agilan hastane siniflarinda sunulmaktadir. Hastane sinifina gelemeyecek durumdaki 6grencilere
ise odalarinda egitim hizmeti saglanmaktadir. 2023 yilinda 548 6grenci hastanede egitim hizmetinden
yararlanmistir. Evde egitim hizmetinden yararlanan ogrenci sayisi ise 2023 yili sonunda 10.980 olarak
aclklanmistir.®s Resmi 6zel egitim okullarr ile 6zel editim siniflarina kayitli olan 6grenciler ile yaygin egitim
hizmetinden yararlanan 6zel egitim ihtiyaci olan 6grencilerin evlerinden okul ve kurumlara; okul ve kurum-
lardan evlerine Ucretsiz olarak tasinmasi saglanmaktadir. 2022-2023 egitim ogretim yilinda Tasima Yoluy-
la Egitime Erisim Yonetmeligi hiklmleri gergevesinde ydritilen 6drenci tasima uygulamasi kapsaminda
toplam 128.346 ozel egitim ogrencisi tasinmis, ilgili tasimalara iliskin yuklenicilere aktarlmak uzere il ve
ilce milli egitim muddrltklerine 2.550.485.453,94 TL 6denek gonderilmistir.®8

383 ASHB, “Engelli Bireyler Icin Bilgilendirme Rehberi”, 2023.
https://www.aile.gov.tr/media/131394/engelli_bireyler_icin_bilgilendirme_rehberi.pdf (ET. 18/3/2024).

384 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, Ankara, 5.96.
3% MEB, Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudiirligii, 2023 Yili Bilgilendirme Raporu, s.35.

386 MEB, Millf Egitim Bakanligi 2023 Yili idare Faaliyet Raporu, 2024, .65.
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2023 yil sonu itibariyla MEB'den kurum agma izni ile is yeri agma ve galisma ruhsati alarak faaliyet
gosteren 3.272 ozel egitim ve rehabilitasyon merkezi bulunmakta olup bu kurumlarda egitim alan ogrenci
sayisi 518.492'dir#’ ASHB tarafindan koruyucu ve onleyici bir hizmet modeli olarak gelistirilen Ucretsiz
Bakim Hizmeti kapsaminda dezavantajli gruplarin ozel kres ve gunduz bakimevi ile 0zel gocuk kultplerin-
den Ucretsiz yararlanmalari saglanmis ve 2023 yilinda 2.759 gocuk bu hizmetten faydalanmistir.3&®

EHIS'in 9'uncu maddesinin birinci fikrasi erisilebilirligi bagimsiz olarak ele almaktadir. iigili maddede,
erisilebilirligin fiziki cevre, bilgi ve iletisim teknolojileri, ulasim, halka acik tesisler ve hizmetlere erisim gibi
birden fazla alanda saglanmasi gerekliligi dlzenlenmektedir. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un
gegici 2'nci ve 3'Uncl maddelerinde de, kamu kurum ve kuruluslarina ait yapilar, halka agik alanlar ve
belediyelerce sunulan toplu tasima hizmetlerinin erisilebilir olmasi gerektigi dizenlenmis fakat bu yer-
lerin engellilerin erisebilirligine uygun hale getirilmesi i¢in bir gegis slreci ongortlmustur. Erisilebilirligin
saglanmasi igin ongorulen sureler TBMM'nin kanun degisiklikleri ile 2005 yilindan bu yana surekli uzatil-
makta iken 2023 yilinda bu konuda bir gelisme yasanmistir. AYM tarafindan 1/7/2022 tarihli ve 7417 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 47'nci maddesi ile 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un
gegici 3'Uncd maddesinin altinci fikrasinin Gglnct cuimlesinde bulunan “..dort yili..." ibaresinin “..sekiz
yili.." olarak degistirimesinin iptaline karar verilmistir.2¢® TIHEK tarafindan yapilan basin aciklamasinda
da hukuki dizenlemelere ve AYM kararina iliskin olarak, iptal kararinin engelli bireylerin toplumsal hayata
ve bagimsiz yagsama tam ve esit katilimi igin on kosul olan erisilebilirligin saglanmasi agisindan oldukga
onemli ve yerinde oldugu belirtilmistir.®%

TIHEK, UOM gorevi kapsaminda kisilerin 6zgrliklerinden yoksun birakildiklari veya koruma altina
alindiklari tim merkezlere ziyaretler diizenlemekte ve bu mekanlarin engelli kisilerin kosullarina, insan
onuruna, kotd muamele yasagdina, makul dizenleme ve erisilebilirlik standartlarina uygun olup olmadigini
incelemektir. Gergeklestirilen ziyaretlerde ASHB bilinyesinde faaliyet gosteren sosyal hizmet kuruluslarinin
erisilebilirlik standartlarina uyumu konusunda sik sik sorunlarla karsilasiimakta ve bu durum raporlanmak-
tadir. Ornegin istanbul, Otizm Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Mudirligi Takip Ziyareti
Raporunun tavsiyeler boliminde; erisilebilirlik konusundaki mevzuata iliskin ¢alismalarda birincil rolt bu-
lunan, erisilebilirlige iliskin denetimlerde aktif ve etkin gorevler ylriten ve diger kamu kurum ve kuruluslari
ile alanin diger paydaslarina erisilebilirlige dair rehberlik konumunda bulunan Bakanligin kendi btinyesinde

3% MEB’in 8/3/2024 tarihli ve E-66968699-40.05-98451740 sayili yazis.
3% ASHB, 2023 Yili Faaliyet Raporu, 2024, 5.71.

3 AYM, E: 2022/110, K: 2023/115, 19/9/2023. AYM kararinda “Kanun’un anilan maddelerinde umuma agik hizmet veren her tirlii yapilar ve agik alanlar ile toplu ta-
sima araglarinin engellilerin erisebilirligine uygun hale getirilmesi igin 6ngériilen siirenin devamli uzatilmasinin engellilerin toplum icinde yer almalari, is glciine
katilmalari ve bireysel olarak yasayabilmeleri imkanini olumsuz etkileyecegi agiktir. (...) s6z konusu alanlarin ve toplu tasima araglarinin engellilerin erisebilirligine
uygun hale getirilmesi icin 6ngériilen siirenin devamli uzatilmasi Kanun’da 6ngérilen denetim mekanizmasini islevsiz hale getirecedi gibi Kanun’un 6ngérdigi
yukamlaliklere uymayanlar hakkinda idari yaptinm uygulanmasi imkanini da ortadan kaldirmaktadir. Siire uzatiminin devamlilik kazanmasi ise séz konusu
alanlari ve toplu tasima araglarini engellilerin erisebilirligine uygun hdle getirilmesi yikimlaligi bulunanlarin yikdmldliklerini yerine getirme hususunda istekli
davranmamasina yol acacak niteliktedir” gerekcelerine yer verilmistir.

90 TIHEK, “BazI Hizmetlerin Engellilerin Erisilebilirligine Uygun Hale Getirilmesi icin Ongérilen Stireyi Uzatan Kuralin iptaline iliskin AYM Karan Hakkinda Basin Acikla-
mas!” https://www.tihek.gov.tr/bazi-hizmetlerin-engellilerin-erisilebilirligine-uygun-hale-getirilmesi-icin-ongorulen-sureyi-uzatan-kuralin-iptaline-iliskin-aym-ka-
rari-hakkinda-basin-aciklamasi (ET. 18/3/2024).
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engellilere yonelik hizmet vermekte olan kuruluslarinin, erisilebilirlik baglamindaki problemlerinin gideril-
mesi igin Turkiye genelinde ¢alismalarini yogunlastirmasi hususlari tavsiye edilmistir.®’

ASHB, gerek dogrudan ylruttigu hizmetlerde gerekse diger kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerde,
engelli bireylerin esit kosullarda haklarini kullanabilmeleriicin dnemli politikalar gelistirmektedir. .Bu amacg-
la hazirlanan ilk Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik Ulusal Eylem Plani 2016-2019 tarihleri
arasinda uygulanmustir. Uygulama suresi 3/12/2019 tarihinde sona eren Otizm Spektrum Bozuklugu Olan
Bireylere Yonelik Ulusal Eylem Planina (2016-2019) iligkin sorumlu kurumlarca yapilan galismalarin iz-
lenmesi ve degerlendirilmesi gergevesinde durum raporu hazirlanmistir. Hazirlanan rapor dort bolumden
olusmus ve raporda otizm spektrum bozukluklarinin kavramsal gergevesi, mevcut durum ve uygulamalari,
tedbirlere yonelik sorumlu/ilgili kurumlarin yaptiklari faaliyetler ile izleme ve degerlendirmeye iligkin 6ne-
rilere yer verilmistir3*? TIHEK'in 2021 Yili Raporu’nda “ikinci bir Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere
Yonelik Ulusal Eylem Plani'nin hazirlanmasi ve uygulamaya konmasi” tavsiyesine yer vermistir.®*® Bu konu-
da 2023 yilinda ilerleme kaydedilmis ve ASHB tarafindan Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yone-
lik 11. Ulusal Eylem Plani (2023-2030) hazirlanarak kamuoyu ile paylasiimistir. 1. Ulusal Otizm Eylem Plan,
kamu hizmetlerinin oncelikli amaglarini belirlemektedir. Plan kapsaminda, bir yil icinde hayata gegirilecek
kisa vadeli faaliyetler, 1-3 yillik orta vadeli hedefler, 3-6 yillik uzun vadeli hedefler ve 7 yila yayilan strekli
amagclar yer almaktadir.3% 2023 yilinda TIHEK tarafindan UOM gdrevi kapsaminda, istanbul Otizm Bakim,
Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezine takip ziyareti gergeklestiriimis ve hazirlanan ziyaret raporunda
ASHB icin sunulan tavsiyede “Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Bireylere Yonelik II. Ulusal Eylem Planinda
yer verilen amag ve hedefler ile bunlara iliskin takvimlendirme gozetilerek, otizm spektrum bozuklugu olan
bireylere hizmet veren ihtisaslasmis otizm guindiz bakim, rehabilitasyon ve aile danisma merkezlerinin ¢a-
lisma usul ve esaslarinin belirlenmesi icin ongorulen yonetmelige iliskin ¢alismalarin tekemmdl ettirilmesi”
gerektigi vurgulanmistir.3* Bu kapsamda 2030 yilina kadar tamamlanmasi éngorilen yonetmelige iliskin
galismalarin bir an evvel tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Egitime ve istihdama sinirli erigsim gibi toplumsal olgular nedeniyle engelli bireylerin yoksul bir yagam
stirme riskleri daha yiiksektir. Ulkemizde 2007'den bu yana ASHB tarafindan engellilere evde bakim yardi-
mi yapiimaktadir. Bu kapsamda evde bakim yardimi alan engelli sayisi 2007'den bu yana her yil istikrarli
bir sekilde artis gostermistir. 2023 yilinda bir 6nceki yila gore bir miktar artisla 560.647 engelli evde bakim
yardimi almaya devam etmistir3® EHIS dogrultusunda engellilerin bagimsiz yasama ve topluma déahil
olma haklarinin korunmast igin destek sistemi uygulamalarinin yalnizca bakim Gcreti kavramina indirgen-
memesi gerektigi ifade edilmelidir. Uygulamada, engelli bireylerin 6z bakim iglerini tstlenen ailelerin maddi
olarak desteklenmesine ve fiziksel rehabilitasyon hizmetlerine daha fazla odaklanilmasi nedeniyle, engelli
bireyleri gunluk yasamda bagimsizlastiracak ergoterapi uygulamalari ihmal edilebilmektedir.

390 TIHEK, Istanbul, Otizm Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Mudiirligii Takip Ziyareti Raporu, Rapor No:2024/38, Ankara, 2024, para. 75-76.

392 ASHB, Sorumlu ve Ilgili Bakanlik/Kurumlarin Tedbirleri Gerceklestirme Durum Raporu, 2020,

https://www.aile.gov.tr/media/103597/i-_ulusal_otizm_eylem_-plani_-durum_-raporu_2020.pdf (ET. 18/3/2024).
393 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2021, s. 85.
394 ASHB, II. Ulusal Otizm Eylem Plani, https://aile.gov.tr/media/134582/otizm_eylem_plani.pdf (ET.18/3/2024).
395 TIHEK, Istanbul Otizm Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Miidrligii Takip Ziyareti Raporu, Rapor No:2024/38, Ankara, 2024, para. 75-76.

39 ASHB, 2024 Bltce Sunumu, https://www.aile.gov.tr/media/147628/butce-sunumu.pdf (ET. 18/3/2024).
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Engelli bireylerin saglikli bir yasam strebilmeleri ve yeteneklerini etkin sekilde gerceklestirebilmeleri
icin engellilik grubuna gore sonda ve hasta bezi gibi medikal malzemelere veya baston, tekerlekli sandalye
gibi kisisel hareketliligi saglayan araglara erisim onem tasimaktadir. Engelli bireylerin ihtiyag duydugu bu
malzemelere Sosyal Guvenlik Kurumunun ne kadar ve hangi kosullarda 6deme yapacagi Saglik Uygulama
Tebligi (SUT) ile dizenlenmektedir. Alanda faaliyet gosteren gok sayida STK tarafindan, engelli bireylerin
temin ettikleri medikal malzeme, tibbi cihaz, yardimci tibbi cihaz, 6zel besinler ve sarf malzeme bedeli
geri 6demesinin, mevcut piyasa kosullarinin gok altinda oldugu ifade edilmektedir. Bu durum sonucunda
ise engelli bireyler ylksek bir mali yuk altinda kalmakta ve maddi durumlarinin yeterli olmamasi halin-
de ihtiya¢ duyduklarn malzemelere erisememektedir. Engelli bireyler, gereksinim duydugu 6zel besinlere
veya sonda, ortez, protez gibi medikal malzemelere erisememeleri halinde ciddi saglik sorunlari yasama
riskiyle karsi karsilya kalmaktadir. Ayni sekilde baston, isitme cihazi, tekerlekli sandalye gibi yasamlarinin
ayrilmaz bir parcasi haline gelen malzemelere erisemeyen ya da dusuk kalitede malzemeleri kullanmak
durumunda kalan engelli bireyler, toplumsal yagsama etkin sekilde katilamayacak ve haklara erigimde glc-
lik yasayacaktir. Bu sebeple SUT kapsaminda gergeklestirilen medikal malzeme bedeli geri ddemelerinde,
artan fiyatlar ve mevcut ekonomik kosullar da goz 6nlne alinarak bir gtincellemeye gidilmesi onem arz
etmektedir.®’

Sosyal devlet ilkesi, diger bircok alanda oldugu gibi ulasim hizmetleri agisindan da dezavantajli bi-
reylere yonelik esitsizliklerin ortadan kaldirimasi igin tedbirler alinmasini gerektirmektedir. Yasli bireylerin
topluma katiimlari desteklenerek gereken firsatlarin taninmasinin insan haklarinin gereklerinden oldu-
gu hatirda tutularak Ucretsiz toplu tasima imkani ongoren mevzuatin uygulanmasinin temin edilmesi ve
sorumlu 6zel kuruluslarin ve belediyelerin bu konuda denetlenmesi 6nem tasimaktadir. Bunun yani sira
seyyar sandik uygulamasinin yayginlastiriimasi engellilerin siyasi haklarini kullanabilmesi i¢in onemlidir.
Seyyar sandik uygulamasinin kirsal bolgelerde ve koylerde yaygin olmamamasi 6zellikle saghk durumu
nedeniyle sandiga gidemeyecek durumda olan yasl ve engellilerin siyasi haklarini kullanamamalarina se-
bep olmaktadir. Seyyar sandik uygulamasinin adil ve kapsayici olacak sekilde yayginlastiriimasi gerektigi
degerlendirilmektedir.3%®

- 6 Subat Depremleri ve Engelli Haklari

Engelli bireylerin olagan zamanlarda insan hak ve 6zgurltklerine erisimde yasadigi dezavantajlar, afet slreg-
lerinde daha da siddetlenmektedir. Blytk olcekli afet donemlerinde, toplumun geri kalaniyla kiyaslandiginda
engelli bireylerin baskaca pek ¢ok olumsuzlukla micadele etme zorunlulugu ortaya gikmaktadir.>*

Deprem felaketinden sonra ASHB ve Uluslararasi Down Sendromu Federasyonu is birliginde; depremden et-
kilenen illerde yasayan basta down sendromlular olmak Uzere; otizm spektrum bozuklugu, serebral palsi,
zihinsel engelli vb. gruplardan olusan engelli bireylerin giin iginde nitelikli vakit gegirecekleri ve ailelerin gin-
[Uk bakim sorumlulugunu paylasacak bir sosyal destek modeli olarak Mola Evleri Projesi hayata gegirilmistir.
Depremden etkilenen engelli bireylerin icermeci bir anlayisla toplumsal yagsama katilimlarini saglayarak dep-

397 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, 5.99.
3% Detayli bilgi icin bkz. s.51.

399 Detayli degerlendirmeler icin bkz. TIHEK Deprem Sonrasi Yasananlara iliskin insan Haklari ve Aynmcilik Hukuku Baglaminda izleme Raporu, 5.50-54.

Ek-2



insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2023

rem sonrasi gunluk rutine donuslerini kolaylastirmak igin sosyallesmeleri, oyun ihtiyaglarinin gideriimesi ve
egitsel galismalarin ydruttlmesine yonelik faaliyetlerin yapildigi konteyner tipi merkezler hizmete agilmistir.
Bu kapsamda Malatya'da 2, Adiyaman'da 2, Elazig'da 1 ve Sanliurfa'da 1 olmak tzere toplam 6 Mola Evi faali-
yet gostermektedir. Bununla birlikte ASHB'de gorevli isaret dili terciimanlari ile farkli STK'lar ve gonilli isaret
dili tercimanlarindan olusan 120 kisilik ekip, depremden etkilenen isitme engelli bireylerle daha hizli iletisim
kurmak ve ihtiyaglarini karsilamak Uzere sahada calismalara katiimistir. Bu kapsamda depremden etkilenen
yaklasik 2.100 isitme engelli bireye taleplerini karsilamak, farkli kurum ve kuruluslarla iletisimlerini saglamak
Uzere tercimanlik hizmeti verilmistir.4%®

Saglik Bakanhgdi tarafindan Hatay ve Malatya illerinde otizm spektrum bozuklugu tanili kisilerin aileleri ile kal-
diklari Otizm Konteyner Kentleri kurularak saglik, erken mudahale, gelisim takibi ve ruh saglidr hizmeti ayni
konteyner i¢inde verilmistir.4""

Engelli depremzedeler bolgede olusturulan gegici barinma merkezlerinde (¢adir kent ve konteyner kentler) bazi
sorunlarla karsilasmistir. Uluslararasi Af Orgiitii, deprem bdlgelerine yaptigi saha ziyaretleri neticesinde gegici
barinma yerlerinin biyuk bir boltimuntn engelliler igin yetersiz kosullara sahip oldugu, engellilerin kullanimini
zorlastiran ortak tuvalet ve duslara sahip cadir kamplar nedeniyle erisilebilirlik standartlarinin karsilanamadig,
s0z konusu barinma kosullarinin kisilerin 6z bakimlarini gergeklestirmede esit kabiliyete sahip olmalarini en-
gelledigi tespitlerini paylagmistir.*®? Bu dogrultuda depremzedeler igin kurulmus kamplardaki tuvalet ve duslar
gibi yerlerin, hareket kisitliligi olan ya da hi¢ hareket kabiliyeti olmayan kisiler igin erisilebilir olmasi ve yeni ta-
sarlanacak veya insa edilecek yerlerde bu kisilerin haklarinin ve ihtiyaglarinin en basindan itibaren gozetilmesi
onem tasimaktadir.

Deprem felaketi, engelli gocuklarin egitim hakkina erisimde sorunlar yagsamasina yol agmistir. Depremlerden
sonra TIHEK'e Gocuklar Icin Ozel Gereksinim Raporu (COZGER) cikarma stirecinin deprem sebebiyle askida
kaldigi ve magduriyet yasandigi iddialari ile basvuru yapilmistir. TIHEK s6z konusu basvuruyu; Saglik Bakanlg
tarafindan deprem gibi micbir sebep teskil eden durumlarda deprem bdlgesinde yasayan engelli bireyler ve
bilhassa da engelli cocuklar icin COZGER islemlerinin tamamlanmasi amaciyla mevcut olan diizenleme ve
uygulamalarda istisna taninmamasi ve gerekli onlemlerin alinmamasi nedeniyle engellilige dayali dolayl ay-
nmcilik yasagl kapsaminda ele almis ve basvuranin nesnel olarak haklilastirilamayan dezavantajli bir duruma
distigunt ve engellilik temelinde ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini belirterek Bakanlik hakkinda 10.000 TL
idari para cezasl uygulanmasina ve bu cezanin uyari cezasina donusturilmesine karar vermistir.4%

2.16. Cevre Hakki

Cevre hakkinin surdurdlebilirligi konusunun insan haklari gindeminde yer almasi ile birlikte kuresel
capta cevre hakkina dair dlizenlemeler yapiimasina ihtiya¢ duyulmustur. Cevre hakki, ilk kez Stockholm
Bildirgesinde diizenlenmis, daha sonra gesitli deklarasyonlarin etkisi ile Turkiye dahil birgok Ulkenin ulusal
mevzuatinda yer edinmistir. 2030 SKA da gezegen igin hedeflenenin “surdirdlebilir tiketim ve Uretim de

490 ASHB'nin 20/3/2024 tarihli ve E-72079556-040.99-10723629 sayili yazisi.
41 Saglik Bakanliginin 19/3/2024 tarihli ve E-11045126-641.99- sayili yazisi.
2 {Jluslararasi Af Orgitiiniin 28/2/2024 tarihli ve ADM2024/09 sayili yazisi.

3 TIHEK, K. No: 2023/844, 26/1/2024.
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dahil olmak lzere gezegeni bozulmadan korumak, dogal kaynaklarini stirddrdlebilir bir sekilde yonetmek ve
iklim degisikligine karsi acil eyleme gegerek simdiki ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini desteklemek olduguna”
dikkat gekmistir.#%* Brundtland Raporu olarak da bilinen Ortak Gelecedimiz Raporu'nda; niifus, beseri kay-
naklar, beslenme gucltkleri, canli turleri, ekosistem, enerji, sanayilesme, baris, guvenlik, gelisme ve gevre
politikalar konusunda tavsiyelere yer verilmis ve gevre hakkinin temel bir insan hakki oldugu vurgusu yapil-
mistir.*% Bu baglamda, dnemine binaen gogu uluslararasi platform ve hukuki belge gevre hakki sorunlarini
glindeme getirmektedir. Ozellikle biyik isletmelerin uygulamalarinin gezegenin ekolojik bitinligina teh-
dit ederek temiz, saglikli ve surdurtlebilir gevre hakki dahil olmak tzere insan haklarini ihlal ettigi ve dev-
letlerin iklimi, gevreyi ve insan haklarini ihlal eden isletmeleri izleme, onleme ve cezalandirmada basarisiz

olduklari siklikla dile getirilen hususlardir.4%

2023 yilinda, BM biinyesinde Hikimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) bilim insanlarinin hazir-
ladigi Sentez Raporu 6. Degerlendirmesi onaylanmuistir. iklim krizinin yol agtigi kayiplarin ve neden oldugu
zararlarin giderek artacagina dair risklere odaklanan Raporda; dinyada yaklasik 3,6 milyar insanin iklim
krizine karsl asir kirilgan bolgelerde yasadigi ifade edilmektedir.®” 2023 yilinda ¢evre hakki bakimindan
uluslararasi diizeyde yasanan diger bir nemli gelisme, Dubai'de BM iklim Degisikligi Konferansinin (COP
28) diizenlenmesi olmustur. COP 28'e rekor sayida temsilci ile katilim saglayan Turkiye'nin imzaci oldugu
girisimler ise “Iklim Kultib, Dayanikli Gida Sistemleri, Stirdurilebilir Tarim ve iklim Eylemine iliskin Emirlik
Deklarasyonu, Buzul Dostlari Grubu, Cimentoda Atilim, iklim icin Mangrov ittifaki, COP 28'de Egitim ve
iklim Degisikligi Ortak Giindemi Bildirgesi, iklim ve Saglik Deklarasyonu, iklim Eylemi igin Yiiksek Hedefli
Gok Duzeyli Ortakliklar Koalisyonu” olmustur.%®

Turkiye, cevre hakkini taniyan bir dizi uluslararasi anlagmanin tarafi olmus, basta Anayasa olmak tizere
ulusal mevzuatinda gevre hakkini givence altina almistir. Anayasa, dogrudan saglikli bir cevre hakkini ta-
nimakta ve devleti gevreyi korumak ve gelistirmek igin tedbirler almakla ytukdmld kilmaktadir. Cevreyi koru-
mak ve surdurdlebilir kalkinmayi tesvik etmek amaciyla ilgili kanunlarla mevzuat diizenlemeleri gercekles-
tirilmistir. Bu baglamda, 1983 yilinda gikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu; hava ve su kirliligi, atik yonetimi ve
cevresel etki degerlendirmeleri gibi konulan dizenlemektedir. Ayrica, belirli gevre konularini ele alan baska
kanun ve yonetmelikler de bulunmaktadir. Ornek olarak; 1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanunu,
orman yonetimi ve korunmasini diizenlemektedir. 2005'te yurirlige giren 5403 sayill Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu, toprak kirliligini onlemeyi, kontrol etmeyi ve kirlenmis alanlarin rehabilitasyonunu
tesvik etmeyi amaglamaktadir.#%°

404 BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari, https://sdgs.un.org/2030agenda (E.T. 13/3/2024).

45 BM, “Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future”, 1987, https://sustainabledevelopment.un.org/content/docu-
ments/5987our-common-future.pdf

«6 BM Ozel Raportéri, “Expert seminar on the responsibility of business enterprises to respect the human right to a clean, healthy and sustainable environment”,

AJHRC/55/41,
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g23/265/05/pdf/g2326505.pdf?token=uWdVUoo8isCsdMhSgF&fe=true

47 |PCC, Climate Change 2023 Synthesis Report, 2023,
https://www.ipcc.ch/report/aré/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_LongerReport.pdf (ET. 12/3/2024).

8 (SIB, Ulkemizin COP 28'de Katildigi Girisimler” https://iklim.gov.tr/ulkemizin-cop28de-katildigi-girisimler-haber-4196 (ET. 12/3/2024).

49 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s.105.
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Uluslararasi orgutlerin dizenledigi toplantilarda strdurllebilir kalkinma baglaminda gevre politikalar
belirlenirken ozellikle cevresel etki degerlendirmesinin (CED) bu politikalarin uygulama araglarindan biri
olduguna isaret edilmektedir#'® Ulkemiz agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 4'Uncii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore GED, gerceklestiriimesi planlanan projelerin gevreye olabile-
cek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin dnlenmesi ya da cevreye
zarar vermeyecek Olglide en aza indirilmesi igin alinacak onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatifleri-
nin belirlenerek degerlendiriimesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroltinde strdurulecek
galismalari ifade etmektedir. CED, gevre hakkinin korunmasi agisindan kritik 5neme sahiptir, nitekim AYM
de CED kapsami disinda tutulan maden arama faaliyetlerinin biyolojik ¢esitlilik lizerinde ya da dodada de-
gisiklikler meydana getirebilecegini ve bunlarin uzun donemli etkilerinin olabilecegini, arama faaliyetleri
icin mevcut risklerin ortadan kaldirlabilmesi ve onlenebilmesi igin CED'in ongordlmesinin ayni zamanda
Anayasa'nin 56'nci maddesi geregince Devlete verilen yikimlultgun bir pargasi oldugunu belirtmektedir.#™
CSIB'nin verilerine gére 2023 yili igerisinde 511 adet GED olumlu 10 adet CED olumsuz 238 adet CED ia-
de-iptal karari verilmistir.#1?

Turkiye'nin de iginde bulundugu Akdeniz Havzasi, kiuresel iklim degisikligine karsi yerktrenin en hassas
bolgelerindendir. Bu havzada gergeklesecek sicaklik artiglari; orman yanginlarinin sayisinda ve etkisinde
artisa, kuraklik ve bundan kaynakli biyolojik gesitlilik kaybina ve tarimsal verimin azalmasina yol agacaktir.
Hastalik ve oltimlere neden olma gibi agir sonuglari da goz onune alindiginda kurakh@in tarim Uzerindeki
olumsuz etkilerine karsi insan haklari perspektifiyle kapsamli politika ve galismalarin ytrtttlmesi hayati
onemi haizdir. Turkiye'de Paris Anlasmasr'nin yurtrluge girmesiyle birlikte iklim degisikligi ile mucadele
galismalari buytk bir ivme kazanmistir. Ancak yururltkte olan mevzuatin yalnizca iklim degisikligi ile ilgili
hikumleri iceren bir yapida bulunmamasi nedeniyle konunun ulusal ve kuresel duzeydeki aciliyetine bi-
naen mustakil bir dizenlemeye ihtiyac duyulmaktadir.4'® Bu baglamda, iklim degisikligine yonelik politika,
hedef ve dizenlemelerin yer aldi§i iklim Degisikligi konusunu ihtiva eden mustakil bir kanuni diizenlemeye
ihtiyag duyuldugu degerlendiriimekte olup kamuoyuna yansiyan taslak Kanun'un yasalasmasinin dnem
tasidigi ifade edilmelidir.

CSIB tarafindan 2022 verilerine dayali olarak 2023 yilinda yayimlanan Tirkiye Cevre Sorunlari ve Once-
likleri Degerlendirme Raporu’'nda 30 ilde su kirliliginin, 26 ilde hava kirliliginin, 21 ilde atiklarin, 3 ilde gurtltd
kirliliginin, 1 ilde erozyonun oncelikli gevre sorunlari oldugu belirtilmistir.4'4

Cevre hakki bashgr altinda tlkemizin hava kirliligi sorununa ayrica deginilmelidir. Paris Anlagsmasini
imzalayan dlkemizin “2053 Net Sifir Emisyon” hedeflerine ulagsmasi agisindan ozellikle kis aylarinda ve
insan saghginin dogrudan etkilendigi sehir merkezlerinde, mevcut binalarda ve yeni yapilacak toplu konut

“° Hakan Yas, “Turkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Stratejik Cevresel Degerlendirme Uygulamasinin Genel Bir Degerlendirmesi”, Kent Kultird ve Yonetimi
Hakemli Elektronik Dergi, 11/1, 2018, s.29.

4 AYM, E: 2006/99, K: 2009/9, 15/1/2009.
“2 (CSIB'in 27/2/2024 tarihli ve E-97206510-602.05-8894222 sayili yazisi.

45 “|klim Kanunu teklifi, yeni yasama déneminde TBMM giindemine gelecek” (25/8/2023). Anadolu Ajans,

https://www.aa.com.tr/tr/politika/iklim-kanunu-teklifi-yeni-yasama-doneminde-tbmm-gundemine-gelecek/2975896 (ET. 13/3/2024).

«4 (SIB, “Turkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu”

https://webdosya.csb.gov.tr/db/ced/icerikler/turk-ye-cevre-sorunlari-ve-oncel-kler _2022_3_ver3.logoduzenlendi-20230901135641.pdf (ET. 13/3/2024).
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projelerinde; 6zellikle jeotermal, glines, rlizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz enerji tekno-
lojilerinin kullanimi, tlkemizde 1sinma amagli bireysel fosil yakit kullanimindan kaynakl hava kirliliginin
onlenmesi blyik 6nem arz etmektedir. CSiB'nin 365 hava kalitesi izleme istasyonu ile tim illerin hava
kalitesi 7/24 takip edilmektedir. 2023 yilinda Bakanlik tarafindan yapilan agiklamada; son bes yilin verileri-
ne gore ortalama hava kalitesinde % 16 iyilesme saglandidl, buna gore; Kikurt dioksit parametresinde %
46 oraninda, Karbon monoksit parametresinde % 18 oraninda, Azot dioksit parametresinde % 3 oraninda,
Ozon parametresinde % 8 oraninda iyilesme oldugu ifade edilmistir.4™®

Su kirliligi, basta nehirler ve kiyr bolgeleri olmak Uzere Turkiye'deki diger onemli gevre sorunudur. BM
Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesinin 15 No.lu Genel Yorumu ile su hakkinin ilk defa bir insan
hakki olarak taninmasi s6z konusu olmustur.#'® AB su politikasinin anayasasi olarak kabul edilen Su Gerge-
ve Direktifi'nin (2000/60/EC) 1'inci maddesi ise suyun digerleri gibi ticari bir Griin degil, korunmasi ve savu-
nulmasi gereken bir miras oldugunu belirtmektedir.#'” Stirdurdlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak kiresel
gevre sorunlarinin ¢ozumune katki saglamak amaciyla su kirliligini onlemek, kontrol etmek, standartlari
ylUkseltmek icin galismalar yurtttlmelidir. Su hakkinin glivence altina alinmasi agisindan ézellikle atiksu
yonetiminin énemli bir roli oldugu ifade edilmelidir. GSIB verilerine gore lkemizde, 2023 yili itibariyla kent-
sel atiksu aritma tesisi sayisi 1209'a ulagsmistir. Bu tesislerin 320'si ileri biyolojik aritma, 833U biyolojik arit-
ma, 4'U kimyasal aritma ve 52'si de 6n aritma sonrasi derin deniz desarji tesisidir. Atiksu aritma tesislerinin
yapimi ve isletilmesinde denetim, teknik bilgi ve kapasite eksikligi gibi mevcut engellerin gideriimesine
yonelik calismalar hizlandirilacak, standartlara uygun isletiimesine iliskin destek mekanizmalari ve atiksu
aritma tesisi gamuru bertarafi kapsaminda alternatif sistemler gelistirilecektir. On ikinci Plani (2024-2028)
gergevesinde, atiksu aritma tesislerinin yapimi ve isletiimesinde denetim, teknik bilgi ve kapasite eksikligi
gibi mevcut engellerin giderilmesine yonelik calismalarin hizlandirimasi ve standartlara uygun isletiimesi
icin destek mekanizmalari olusturulmasi ve atiksu aritma tesisi gamurunun bertarafi i¢in alternatif sistem-
ler gelistiriimesi hedeflenmektedir.® Kiresel iklim degisikliginin en ¢cok su kaynaklarini etkileyecek olmasi
ve dongusel ekonomi ilkelerine gore atiksuyun da bir su kaynagdi oldugunun kabul edilmesi nedeniyle ari-
tilan atiksularin yeniden kullaniminin yayginlastiriimasi stratejik hedef olarak belirlenmis olup, bu ¢erceve-
de halihazirda %5,30 olan arrtilmis atiksularin yeniden kullanim oraninin, 2024 yilinda %6'ya, 2028 yilinda
%11, 2030 yilinda ise %15'e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Atiksu aritma tesislerinin etkin ¢alistiriimasini
saglanmasi ve alici ortamin su kalitesinin yukseltilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla Atiksu
Aritma Tesisi Enerji Tesviki Yonetmeligi 11/11/2023 tarihli ve 32366 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrltge girmistir.#1®

Deniz kirliligi ile mUtcadele agisindan Turkiye, Akdeniz'in Deniz Ortami ve Kiyi Bolgesinin Korunmasi S6z-
lesmesi (Barselona Sozlesmesi) ve Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi Sézlesmesi (Bikres Sozlesmesi)

45 (SIB, “81 ilin Hava Kalitesi Ulusal Hava Kalitesi izleme Ag1 ile 7 Giin 24 Saat Takip Ediliyor”https://www.csb.gov.tr/81-ilin-hava-kalitesi-ulusal-hava-kalitesi-izle-
me-agi-ile-7-gun-24-saat-takip-ediliyor-bakanlik-faaliyetleri-38711 (ET. 12/3/2024).

46 Ekonomik Sosyal ve Kulturel Haklar Komitesi, “Su Hakki” 15 No.lu Genel Yorum, 20/1/2023.

47 Directive 2000/60/Ec Of The European Parliament And Of The Council,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c83s5afb-2ec6-4577-bdf8-756d3d694eeb.0004.02/DOC_1&format=PDF (E.T. 28/3/2024).

“8 CSIB, iklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plani (2024-2030), 5.138-146.

“9 CSIB'in 27/2/2024 tarihli ve E-97206510-602.05-8894222 saylli yazisi.
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gercgevesinde kiyidas Ulkeler arasinda isbirligi galismalari gergeklestirmektedir. S6z konusu Sozlesmelerin
Ek Protokolleri kapsaminda ise yasal baglayicilidi haiz kararlar yerine getirilmektedir. 2023 yilinda Akdeniz
(Antalya verilerine gore) ve Ege Denizi'nde (Aydin, Balikesir ve Edirne verilerine gore) yiizme sularinin ¢o-
Junlukla cok iyi, Karadeniz ve Marmara Denizi'nde (Balikesir, Bursa, Kocaeli ve Yalova verilerine gore) iyi
kalite sinifinda oldugu, ancak Marmara Denizi'nde kéti sinifa (C sinifi) giren ylizme sularinin oraninin diger
denizlerden fazla oldugu tespiti yapiimistir. Deniz kirliligine neden olan en 6nemli faktorlerden birini kiiresel
gapta deniz ¢oplerinin mevcudiyeti olusturmaktadir. Deniz ¢opleri kiylya veya deniz ortamina bosaltiimis,
atilmis veya birakilmis kalici, islenmis kati materyaller olarak tanimlanmaktadir. Deniz ¢opleri okyanus,
deniz ve nehirler ile bu ekosistemlerde yasayan ve bu ekosistemler ile etkilesim iginde bulunan canlilarin
saghgini tehdit eden kiresel bir sorundur. Bu etkilerinden dolayi, ulusal ve uluslararasi alanda da oncelikli
konular arasinda yer almaktadir. Ulkemizde deniz ¢oplerine iliskin il eylem planlari, 28 kiyi ilinin timd igin
illerdeki sorumlu kurum, kurulus ve STK'larin katilim ve katkilariile 5 yil streli olarak hazirlanmistir. il eylem
planlarinda; ilin cografi kapsami ve ilin genel durumu goz ontinde bulundurularak deniz ¢opleri agisindan
riskli alanlarin belirlenmesi, arastirma, izleme ve degerlendirme ¢alismalari, bolgeye 0zgu ¢ozumler olus-
turulmasi, kaynaginin ve mevcut durumun tespit edilerek ¢oplerin temizlenmesi, olusumunun onlenme-
sine iligkin planlar ve halkin bilinglendirilmesi faaliyetleri yer almaktadir. Bu basliklar altinda 28 kiyi ili icin
hazirlanan il eylem planlari; internet ortaminda kamuoyu ile paylasilmistir. Sifir Atik Mavi hareketi ve deniz
gopleri il eylem planlarinin uygulanmasiyla 2023 yili sonu itibariyla yaklasik 220.000 ton deniz ¢opU topla-
narak bertaraf edilmistir.42°

Cevre hakkr kapsaminda ele alinmasi gereken onemli bir baslk da tUlkemizde meydana gelen orman
yanginlaridir. 2023 yaz aylarinda Ganakkale'de; 16 Temmuz'da Kizilkegili Koyu yakininda ¢ikan orman yan-
gininda 1.300 hektar, 22 Agustos'ta Kayadere Koyu yakininda ¢ikan orman yangininda ise 2.100 hektar
olmak tzere toplam 3.400 hektar, yani yaklasik 4.500 futbol sahasi buyuklugtnde ormanlik alan yanmistir.
2023 yili Eylil ayinda izmir'in Menderes ilgesinde cikan orman yanginlarinda gorev alan (g, Kitahya'da
bir, Gaziantep'te bir ve Temmuz ayinda yine izmir'in Menderes ilgesinde gikan orman yanginlarinda bir
kisi olmak tzere toplam alti Orman Genel Mudurligu ¢alisani yasamini yitirmistir. 427 2023 yilinda TBMM
tarafindan Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi, kabul edilerek
yasalasmis, boylece orman yanginlarinda hayatini kaybeden orman personeli ile diger kamu gorevlileri ve
gonulltlerin sehitlik statlistine alinmasi dizenlenmistir.#?? Orman yangilariyla micadele agisindan iklim
degisikligine dayanikli ormanlarin kurulmasi, yanginlarla micadele edilmesine yonelik yonetim planlarinin
gelistiriimesi ve kuraklik, sel-taskin, orman yangini ve heyelan konularinda tahmin ve erken uyari sistemle-
rinin kurulmasi ve bunlarin operasyonel hale getirilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

Ote yandan 2023 yilinda (lkemiz ve diinya; iklim krizinin etkisiyle sikhigi giderek artan ani ve siddetli ya-
gislarin neden oldugu sel felaketlerine tanik olmustur. 15 Mart'ta 6zellikle Adiyaman ve Sanliurfa'yi etkileyen
seller nedeni ile 21 kisi, 5 Eyliil'de istanbul ve Kirklareli'nde siddetli yagislar sebebiyle meydana gelen sel fe-

©° CSIB'in 27/2/2024 tarihli ve E-97206510-602.05-8894222 sayili yazisi.

42t “Yanginda yaralanan orman iscisi hayatini kaybetti” (12/7/2023). Milliyet,
https://www.milliyet.com.tr/gundem/yanginda-yaralanan-orman-iscisi-hayatini-kaybetti-kahreden-detay-ortaya-cikti-6975244 (ET. 13/3/2024).

2 “Orman iscisine “sehit” statisi” (2/8/2023). NTV Haber, https://www.ntv.com.tr/turkiye/orman-iscisine-sehit-statusu,t8)_mD2k2EmzoNLtsK61EQ (ET.
13/3/2024).
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laketi nedeniyle 8 kisi, 20 Kasim'da yasanan sel felaketi nedeniyle Batman, Zonguldak ve Diyarbakir illerinde
toplam 8 kisinin hayatini kaybettigi agiklanmistir. 4>

Atik yonetimi, cevre hakki baglaminda ele alinmasi gereken onemli konular arasindadir. Atiklarin dogru
bir sekilde geri donlstm ve geri kazanim sureclerinden gecirilmeden bertaraf edilmesi, maddi kaynaklarin
ve enerji kaynaklarinin ciddi sekilde kaybedilmesine sebep olabilmektedir. Diinya niifusu ve yasam stan-
dartlarinin artmasina paralel bir bigimde tuketim de artmakta, bu durum da dogal kaynaklar tzerinde baski
yaratmaktadir. Sinirli olan dogal kaynaklarin artan taleplere yetisebilmesi mimkin olmadigindan dogal
kaynaklarin verimli kullanimi son derece dnemlidir. Bu baglamda, son yillarda sifir atik uygulamalarinin
hem bireysel hem de kurumsal diizeyde yayginlasmasini saglayan “Sifir Atik Projesi” 2023 yilinda devam
ettirilmistir.2# 2017 yiindan bu yana tlkemizde sifir atik yonetim sistemine gegen bina ve yerleske sayisi
yaklasik 180.000'e ulasmis, sifir atik konusunda yaklasik 20.300.000 kisiye egitim verilmistir. 2017'de %13
olan geri kazanim orani 2021 yilinda %27,2'ye 2022 yilinda ise %30,13’e ylkselmistir. 2035 yilinda bu ora-
nin %60a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.4?

- 6 Subat Depremleri ve Cevre Hakki

6 Subat depremlerinden sonra iskenderun'da olusan ciddi bir ¢okiintii nedeniyle bolgede sel baskinlari yasan-
mis, Ulke genelinde pek gok yamagta heyelan riski ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle gerek yeni yapilagsma alanlari
gerekse mevcut altyapi agisindan yeni risk faktorleri mutlaka goz ontine alinmali ve depremlerin uzun donem
jeolojik etkileri hakkinda detayli arastirmalar yapilmalidir.#2

6 Subat depremleri nedeniyle hava kirliligi ve toz partikillerinin salinimi da 6nemli gevresel etkilere neden ol-
mustur. Sismik aktiviteler gesitli altyapi turlerine, binalara, sanayi kuruluslarina 6nemli ¢lglide zarar vermis,
bunun sonucunda atmosfere zararli, kirletici ve partikil madde salinimi gergeklesmistir. Bu kirleticilerin varligi
acil saglik tehlikelerine yol agmakla kalmamis, ayni zamanda hava kalitesini de kalici sekilde etkilemistir.#?

Deprem felaketinin akabinde hasarli binalarin yikimi ya da tadilati nedeniyle olusan atik ve molozlarin olustur-
dugu cevre kirliligi de 6nemli sorunlardan biridir.#?® Asbest Sokim Uzmanlari Dernegi; gegmiste asbestin yapi
sektortinde sikga kullanilan bir malzeme oldugunu, gimento levhalari, ¢ati ve yer kaplamalari ile isi ve su yalit-
mi gibi pek gok noktada kullanildidini ancak 2010 yilinin sonlarinda bu maddenin kullaniminin yasaklandigini,
depremlerin gerceklestigi bolgede yikilan binalarda bulunan asbestin havaya karismis olabilecegini belirtmistir.
Bu duruma 6nlem olarak hafriyat alanlarinin yer alti sulari, tarim alanlari ve yiizey sularindan uzakta olmasi
gerektigini, molozlarin dag gibi yigilmasi yerine serme metoduyla tabaka tabaka yayilmalari gerektigini ekle-

43 Tema Vakfi, “TEMA Vakfi 2023’tin Cevre Olaylarini Degerlendirdi” https://www.tema.org.tr/basin-odasi/basin-bultenleri/tema-vakfi-2023-un-cevre-olaylarini-de-
gerlendirdi (ET. 13/3/2024).

«4 https://sifiratik.gov.tr/sifir-atik/sifir-atik-nedir, (ET. 2/5/2023).
45 (CSIB’in 27/2/2024 tarihli ve E-97206510-602.05-8894222 sayili yazisi.

426 “Geological impact of Turkey-Syria earthquake slowly comes into focus”, The Guardian, https://www.theguardian.com/world/2023/feb/10/geological-impa-
ct-of-turkey-syria-earthquake-slowly-comes-into-focus (E.T. 14.03.2024).

47 “Turkey’s Toxic Dusk”, Reuters,
https://www.reuters.com/graphics/TURKEY-QUAKE/TOXINS/znvnbmyrzvl/ (ET. 15/3/2024).

428 Adiyaman Belediye Baskanliginin 25/1/2024 tarihli ve E-3477441300093522 sayili yazisi.
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mistir.#?° Bolgede yasayanlarin sagligi agisindan yaratacagr olumsuz etkiler dikkate alinarak enkaz kaldirma
ve yeniden yapilanma galismalarinda asbest, toz ve insaat sektortine 6zgu risklere yonelik tedbirlere 6nem
verilmesi gerekmektedir.

Yikim faaliyetleri kapsaminda alinacak onlemler baglaminda bolgedeki yerel yonetimler nemli bir rol Ustlen-
mistir. Ornegin Elazi§ Belediyesi, depremden hasar goren binalarin yikimi éncesinde asfalta toprak serme gibi
tedbirler ve yilkim esnasinda sulama islemini yaparak toz emisyonunu onlemis,**° Sanliurfa Belediyesi ise gevre
illere yardim kapsaminda Adiyaman ilinde, gorevli 100 personel ile 17:00-02:00 saatleri arasinda enkaz ¢alig-
malarinda gevre kirliliginin olusmasini engellemis ve ana arterlerin temizligini yapmistir.*

2.17. Terorle Miicadele

Tirkiye, temel insan haklarinin ihlali olan teror sorunuile uzun yillardir mticadele etmektedir. Her tirden
teror faaliyeti; ayni zamanda insan haklarini, temel 6zgurltkleri ve demokrasiyi yok etme amacini tagimak-
tadir. Teror, devletlerin toprak butunligune ve guvenligine tehdit olusturmakta, yasal hikimetleri desta-
bilize etmekte, gogulcu sivil toplumu zayiflatmakta ve devletlerin ekonomik ve sosyal gelisimini olumsuz
yonde etkilemektedir. Demokratik devletlerin terérizme karsi kendi de@erlerini ve vatandaslarini savunma
haklari bulunmaktadir. Guvenlik hakki, ayni zamanda temel bir insan hakki oldugundan devletler bireyleri
teror eylemlerinden korumakla ytkumludur. Bu ytkamlaluk, bireylerin terdr eylemlerinden korunmasi igin
onlemler almayi ve teror eylemlerinin faillerini adalet 6nine gikararak insan haklarini glivence altina almayi
kapsamaktadir.#?

insan haklarini temelden tehdit eden terdr orgdtleri ile kararll micadele, 2023 yilinda da baris ve gu-
venligin saglanmasi igin Ulkenin onceliklerden biri olmustur. Turkiye; FETO, PKK, YPG, DHKP-C, DAES ve
TIKKO gibi gok sayida 6rgitle es zamanli olarak miicadelesini sirdirmektedir. Gegmis yillara kiyasla teror
orgutlerinin faaliyetleri, eylemleri ve tehlikelilik potansiyellerinde onemli derecede azalma saglanmistir.%

Milli Savunma Bakanhidi (MSB), milli gtivenlik ve savunma siyaseti dogrultusunda; milli ve yerli silah
sistemleri ile techiz edilmis, kiresel erisime sahip, kara, deniz, hava, siber ve uzay alanlarinda harekat
icra edebilen, caydirici bir Silahli Kuvvetler tesis etmeyi, bu gucu ¢agdas teknikler, stratejiler ile kullanacak
nitelikli personeli temin etmeyi ve yetistirmeyi, savunma ve glvenlik politikalari olusturulmasina katki sag-
lamayi, Turkiye'nin bekasini hak, alaka ve menfaatlerini anavatan, mavi vatan ve semalarimizin otesinde
korumayi, Turk Silahli Kuvvetlerini mevcut ve muhtemel her turlt tehdit ve tehlikeye karsi etkin, caydiric
ve saygin hale getirmeyi hedeflemektedir. Bu dogrultuda, icra edilen operasyonlar neticesinde 24/7/2015
tarihinden itibaren 2024 yilina kadar 40.007 teror orgutlt mensubu etkisiz hale getirilmistir. 2023 yili ige-
risinde 2.226 terdrist etkisiz hale getirilmistir. Ulkemizin milli glivenligine yonelik tehditlere karsi, BM Soz-

429 “Deprem bolgesinde asbest riski olusmamasi i¢in sulama hayati onem tasiyor” (22/2/2023).Anadolu Ajansi

https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/deprem-bolgesinde-asbest-riski-olusmamasi-icin-sulama-hayati-onem-tasiyor/ 2827572 (ET. 15/3/2024).
“° Elazig Belediye Baskanliginin 27/2/2024 tarihli E74998567622.0265631 sayili yazisi.
4t Sanliurfa Buyuksehir Belediye Baskanliginin 28/2/2024 tarihli ve E-34947379-815-245730 sayili yazisi.

432 M. Refik Korkusuz, “Birlesmis Milletler Kararlari Isiginda ‘Insan Haklari ve Terérizm’ iliskisine Genel Bir Bakis”, TIHEK I. Uluslararasi insan Haklan Sempozyumu
insan Haklarini Yeniden Duisiinmek Bildiriler Kitabi, Ankara, 2018, s. 543.
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lesmesi'nin 5T1'inci maddesinde belirtilen kendini savunma hakki gergevesinde; Kuzey Irak ve Suriye'nin
kuzeyinden ulkemize yapilan saldirilarin onlenmesi maksadiyla birgok sinir 6tesi harekat icra edilmis, bu
harekatlar ile teror orgutlne blytk darbe vurulmus ve sinir glivenligimiz saglanarak teror koridorunun
olusmasi engellenmistir. MSB tarafindan sinir 6tesinde yapilan tiim operasyonlarda, sivil halkin can ve mal
guvenligi ile gevre, altyapy, tarihi ve kiltlirel mekanlara zarar verilmemesi igin azami dikkat ve hassasiyet
gosterildigi ifade edilmigtir.4%

icisleri Bakanliginin verilerine gére, 2023 yilinda polis sorumluluk bolgesinde terdr drgitlerine yonelik
olarak 8.827 operasyon gerceklestiriimis, bu operasyonlarda 16.255 sahis gozaltina alinmis, bu kisilerden
22171 tutuklanmistir. Teror orgutd PKK'nin hem yurt icindeki hem de yurt disindaki mensuplarina yonelik
olarak surdurulen kararli mtcadele neticesinde orgutun yurt ici ve yurt disindaki hareket ve eylem kabili-
yeti azaltilmistir. Orglite katilim, son yillarda oldugu gibi 2023 yilinda da disus egilimi gostermistir. 2023
yilricerisinde PKK/KCK terdr orgutinin kirsal alanina 6'si gocuk olmak tzere toplam 56 sahis katilmistir.
Katilimlarin %14'4 gocuktur.4%

Teror orgutu mensuplarinca daga kagirilan ¢ocuklarr igin 3/9/2019'da nobet tutmaya baslayan “Diyar-
bakir Anneleri”, 2023 yili igerisinde de nobetlerine devam etmistir. Cocuklari PKK teror orgltu tarafindan
kandirilan/kagirilan cocuklarin ve genclerin aileleri nobetlerini kararlilikla stirdtirmektedir.#%¢ Diyarbakir An-
nelerinin evlat nobetleri sayesinde PKK'nin kagirdigi gocuklar ve yurittigud propaganda ile agina dusur-
digu gencler kagarak ailelerine kavusmustur. Dinyada benzeri gorilmeyen Diyarbakir Annelerinin nobeti
gevre illerdeki annelerin destek olmasi ile dalga dalga blyumus bolgede terore karsi bilincin artmasina ve
ailelerin hislerine terciiman olunmasina vesile olmustur.

Turkiye uluslararasi arenada teror orgutleriyle micadele icin diplomatik ve yasal dizlemde bazi adim-
lar atmistir. isveg'in Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgliti (NATO) Uyelik basvurusu ve Tirkiye'nin talebi dog-
rultusunda iveg hukukunda yasal bosluklarin gideriimesine dair atilan adimlar, NATO organizasyonu ice-
risinde Turkiye'nin teror orgutleriyle micadelesindeki hassasiyetlerinin idrak edilmesi bakimindan énem
tasimaktadir. Bu kapsamda Tirkiye ile isveg arasinda ikili gtivenlik mekanizmasinin kurulmasi ve NATO
tarihinde ilk kez terorle micadele 6zel koordinatorinin atanmasi kararlari alinmistir. 47

2.18. idari Hak Arama Mekanizmalari ve Etkililigi

Anayasa'da yetkili makamlara basvurma hakki, dilekge hakki ve hak arama hurriyeti guivence altina
alinmistir. Anayasa’nin 36’'nci maddesi, hak arama 6zgurligune iliskin yargisal sureglerde adil yargilama
ve muhakeme faaliyetlerini diizenlemektedir. Buna ek olarak, Anayasa'nin 40'inci maddesi, temel haklarin
korunmasina yonelik genel bir dlizenleme getirmektedir. Bu madde kapsaminda Anayasa ile taninmis hak
ve hirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama gecikmeden basvurma hakkina sahiptir.

44 MSB’nin 27/2/2024 tarihli ve E-30680866-030.03-3269196 sayili yazisl.
4 [cisleri Bakanliginin 3/4/2024 tarihli ve E226596170007857 sayili yazisl.

46 “Diyarbakir anneleri evlatlarina kavusmak istiyor” (9/10/2023). https://www.aa.com.tr/tr/diyarbakir-annelerinin-evlat-nobeti/diyarbakir-anneleri-evlatlarina-ka-
vusmak-istiyor-/3012819 (ET. 15/2/2024).

47 SETA, 2023’te Turkiye Raporu, $.197.
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Anayasa'nin 36'nci maddesinde dizenlenen hak arama 6zgurltigu, yalnizca yargi mercileri 6niinde da-
vacl ve davali olarak iddia ve savunmada bulunmaktan ibaret degildir. Ayni zamanda idari basvuru yollarini
ve duruma gore kurumlara basvuru yollarini da kapsamaktadir. Basgka bir deyisle hak arama 6zgurlugu;
adaletin saglanmasi, haklarin elde edilmesi ve haksizliklarin giderilmesi amaciyla yasama ve yuritme or-
ganlarina basvurma hakkini da kapsamaktadir. Son yillarda, uluslararasi mekanizmalar, ulusal yarg disl
hak arama yollarinin gelistirilmesine daha fazla 6nem vermistir. Bu yaklasim, hak arama 6zgurliguntn
sinirlarinin genisletilmesi amacini tagimaktadir.

Dunyada giderek yayginlasan idari hak arama mekanizmalari, idare ile bireyler arasinda yasanan ve
insan hakki ihlaline yol agan eylem ve islemlere karsi yargi disi bir denetim yolu olarak nitelendiriimektedir.
Bu idari mekanizmalar, hak arama 6zglrligi kapsaminda, yargisal mercilere alternatif olarak gelistiril-
mistir. Bu mekanizmalar; hizli karar alma suregleri, adalet hizmetlerine erisimi kolaylastirma ve Ucretsiz
basvuru imkani gibi belirgin niteliklere sahiptir. Turkiye'de insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ama-
ciyla TIHEK, KDK, Il ve ilge insan Haklari Kurullar, Hasta Haklari Kurullar ve Kolluk Gézetim Komisyonu
gibi gesitli idari hak arama mekanizmalari faaliyet gostermektedir.#®

Bagimsiz ve dzerk bir kurum olarak TIHEK, 6701 sayili Kanun uyarinca insan haklarinin korunmasi ve
gelistirimesi, ayrimcilikla miicadele etme ve OPCAT kapsaminda UOM gdrevlerini ifa etmektedir. Bunlara
ek olarak TIHEK, hikimete ve TBMM'ye yillik raporlar sunarak, tespit edilen sorun alanlarina yonelik 6ne-
rilerde bulunmaktadir. UOM kapsaminda kisilerin 6zgurliginden mahrum birakildigi ya da koruma altina
alindigi merkezlere haberli ya da habersiz duzenli ziyaretler gerceklestirmektedir. Kurum, ayrimcilik yasagi
ve UOM gorevi kapsaminda basvuru lzerine ya da resen; diger insan haklari ihlali iddialarinda ise yalnizca
resen inceleme yapmaktadir. Aynnmcilik yasag ihlallerinde Kurumun idari para cezasi verme yetkisi de
bulunmaktadir.®® 2023 yilinda TIHEK'e 2830 adet basvuru yapilmistir. Ayrmcilikla Miicadele gérevi kapsa-
minda 560, UOM gdrevi kapsaminda 1234, insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi gorevi kapsamin-
da 476 basvuru yapilmistir. Bu basvurular, Kurumun temel gorev alanlari bakimindan kategorilere ayrilarak
ilgili birimlerce incelenmistir. Kuruma iletilen 560 dilekge ise gesitli bagvuru ve talepleri icermektedir.44

TIHEK, UOM gorevi kapsaminda kisilerin 6zgurliginden mahrum birakildigi veya koruma altina alin-
digi merkezlere haberli ya da habersiz ziyaretler gergeklestirmektedir. 2023 yilinda kurum ttrd ve cografi
dagiim goz oniinde bulundurularak toplam 66 alikonulma merkezi ziyaret edilmistir. UOM kapsaminda
gergeklestirilen ziyaretler sonrasinda hazirlanan ziyaret raporlarinda, ziyaret edilen merkezlere iliskin tes-
pitler ve degerlendirmeler bulunmakta ve ilgili kurum ve kuruluslara yoneltilen tavsiyelere yer verilmektedir.
TIHEK'in karar organi olan Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu tarafindan kabul edilen raporlar, Kuru-
mun resmi internet sitesinde kamuoyuna sunulmaktadir. TIHEK tarafindan hazirlanan ziyaret raporlarinda
tespit edilen eksikliklerin gideriimesine yonelik olarak ilgili kurumlara verilen tavsiyelerin takibi dizenli bir
sekilde gerceklestiriimektedir.44’

38 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s. 112.
49 TIHEK, Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Raporu 2022, s. 112.
0 TIHEK, 2023 Faaliyet Raporu, s. 67-84.

4t TIHEK, 2023 Faaliyet Raporu, s. 67-84.
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Bir diger idari hak arama mekanizmasi da KDK'dir. KDK, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Gizerine, idarenin
her turll eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka
ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakla gorevlidir.#4?
KDK basvuru incelemeleri neticesinde kurumlara tavsiyelerde bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari-
nin kanunlar yorumlama ve uygulama sekilleri ve kamu gorevlilerinin tutumlari ve davraniglari sonucunda
ilgililerin menfaatin ihlal edilmesi halinde, mahkemeye basvurmadan 6nce KDK'ya basvuru yapilabilmek-
tedir.#® KDK'nin tavsiyeleri ile bircok sorunun pratik yontemlerle ve daha kisa bir sekilde ¢oziime kavus-
turuldugu gorilmektedir. KDK, 2023 yilinda toplam 19.317 basvuru almistir. KDK tarafindan 2023 yilinda
2.364 basvuru dosyasi dostane ¢ozUm yoluyla ¢oziime kavusturulmus, muhtelif konulardaki bagvurularda
1.384 tavsiye ve 588 kismen tavsiye-kismen red karari verilmistir. 2023 yili icin idarelerin alinan tavsiye ka-
rarlarina uyma orani %77,51 olarak aciklanmistir. 2023 yilinda KDK tavsiyelerine uyma oraninda bir onceki
yila gore yaklasik %12'lik olumlu bir degisim yasanmistir.#4

Idari hak arama mekanizmasi olarak ele alinmasi gereken bir diger mekanizma ise il ve iice insan Hak-
lari Kurullaridir. Kurullar, illerde valilik ve ilgelerde kaymakamlik biinyesinde olusturulan kurumsal yapilardir.
Kurullarin galisma usul ve esaslari, 23/11/2003 tarihli ve 25298 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan il ve
llce insan Haklar Kurullarinin Kurulus, Gorev ve Galisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmigtir. 445
Il ve ilgelerde yetkili idarelerce glindeme getirilen konularin dederlendirilmesi, insan haklari inlal iddialar-
nin incelenmesi, insan haklarinin korunmasi, hak ve ozgurltklerinin 6nindeki engellerin kaldiriimasi ve bu
engellerin incelenerek ¢ozim onerilerinde bulunulmasi Kurullarin gorevleri arasinda yer almaktadir.#® An-
cak Kurullarin galisma esaslar bakimindan ¢ok sayida sistematik sorunun mevcut oldugu bilinmektedir.
Rapor kapsaminda Valiliklerin iletmis oldugu gorus yazilarinda da Kurullara yonelik sorunlara ve ¢ozim
onerilerine isaret edilmistir.

Bu rapor kapsaminda iletilen mevzuata iliskin sorunlar ve ¢gozim onerileri: 6701 sayili Kanun'un “Cum-
hurbagkanligi tarafindan yeni bir diizenleme yapilincaya kadar il ve ilce insan haklari kurullari faaliyetine
devam eder” hiikmunde belirtilen diizenlemenin hayata gegirilmesi ya da dogrudan 6701 sayili Kanun'da
yapilacak bir degisiklikle TIHEK ve Kurullar arasindaki teskilat dizeninin netlestirilmesi,*7 ilgili Yonetme-
lik'in 21 yil onceki kosullara gore hazirlanmasi ve hukuki dayanagindaki belirsizlikler nedeniyle giincelle-
nebilecedi,*® Kurullarin sdrekliligini, uzmanlagmasini ve etkinligini artirmak igin 6zel personel ve kadro

42 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, T. C. Resmi Gazete, 28338, 29/6/2012, m. 5.

43 KDK, https://www.ombudsman.gov.tr/BizeHangiKonulardaBasvurabilirsiniz (E.T. 10/3/2024).
44¢ KDK, 2023 Y1l Yillik Raporu, s.54-82.

«s | ve llge Insan Haklar Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik,
46 TIHEK, Ulusal Hak Arama Mekanizmalari Rehberi, Ankara, 2022, 5.26.

47 Nigde Valiliginin 21/2/2024 tarihli ve 40435 sayili yazisi.

448 Elazig Valiliginin 20/2/2024 tarihli ve 50364 sayili yazisi, Siirt Valiliginin 20/2/2024 tarihli ve 31887 sayili yazisi, Nigde Valiliginin 21/2/2024 tarihli ve 40435 sayili
yazisi, Batman Valiliginin 19/2/2024 tarihli ve 39845 sayili yazisi, Corum Valiliginin 16/2/2024 tarihli ve 58395 sayili yazisi, Bayburt Valiliginin 14/2/2024 tarihli ve
18383 sayili yazisi, Tokat Valiliginin 16/1/2024 tarihli ve 39612 sayili yazisi, Manisa Valiliginin 2/2/2024 tarihli ve 77428 sayili yazisi, Sinop Valiliginin 12/2/2024
tarihli ve 27259 sayili yazisi, Bursa Valiliginin 14/2/2024 tarihli ve 149418 sayili yazisi, Kirklareli Valiliginin 24/1/2024 tarihli ve 49336 sayili yazisi, Istanbul Valiligi-
nin 15/2/2024 tarihli ve 596896 sayili yazisi.
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Vurgu
Ulusal iş güvenliği politikalarının geliştirilmesi ve denetim faaliyetlerinin artırılması gerektiği değerlendirilmektedir.
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Vurgu
Mevcut yasal düzenlemelerin kapsamının genişletilmesi ve 6331 sayılı Kanun'daki istisnaların kaldırılması yoluyla bu alanda ilerleme sağlanabileceği 







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































