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HUKUK REFORMU METINLERI 19:
SANAT-I TAKNIN VE USUL-I TEDVIN (1925)"

Haz. Ercan Karaismailoglu™

Isvigre, Ingiltere ve Fransa’da kanunlarin hazirlanmasi ve 1sdar edilmesini konu alan bu
kisa metin, 1925 yilinin baginda Ceride-i Adliye’de yayimlanmigtir’. Bagka bir calismamizda,
1916-1917 yillarinda “Sark ile Garb Arasinda ittisal-i Efkar Sahifeleri” baghgi altinda ¢ikan iki
yazi hakkinda bilgi verilmis, biri yayimlanmus, ayrica bu diziden bagka bir yazi ¢tkmadigi
belirtilmigti?. Konuyla ilgili bilgi notlarindan ibaret olan? ve oldukga farkli sartlar altinda
cikan “Sanat-1 Taknin ve Usul-i Tedvin”in de bu dizinin pargas: oldugunu tespit ettik.
Metin, bagliktan bekleneni vermemektedir; bununla beraber hem biiyiik iddialarla*yola

Dizi hakkinda bilgi i¢in bkz. Ali Adem Yoériik, “Hukuk Reformu Metinleri - Girig”, Tiirk Hukuk Tarihi
Aragtirmalan, sy. 21, 2016 Bahar, s. 83-86. Bu dizide yer alan metinlerden birinin (“Adliyenin Islahina
Dair Komisyon Raporu (9 Mart 1896)”, Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalar, sy. 29, 2020 Bahar, s. 335-346)
daha 6nce yayimlanmig oldugu gézden kagtig igin 6nceki ¢alisma, yerinde zikredilememistir. Raporun
dzeti ve belge suretlerini de iceren bu ¢alisma igin bkz. Osman Koksal, “Adliye Orgiitiiniin Problemleri
ve Yapilmasi Gerekli Diizenlemelere Dair I1. Abdiilhamit’e Sunulan Bir Layiha”, OTAM, sy. 9, 1998, s.
263-285; geviriyaziy1 krs. agm, s. 269-278.
" Ars. Gér., Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali.

' “Sanat-1Taknin ve Usil-i Tedvin”, Ceride-i Adliye, sy. 30, 1 Kanun-1 sani 1341 [1 Ocak 1925], s. 1333-1335.

»  “Hukuk Reformu Metinleri 14: Kanunlarin Taklidi, Mukayesesi ve Ivicaclarina Dair Fransiz Hukukeu
Jean Cruet'den Iki Terciime (1910, 1916)”, haz. Ercan Karaismailoglu, Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalan,
sy. 29, 2020 Bahar, s. 273-287.

3 Basta soyle bir not vardir: “Memalik-i ecnebiyede kavaninin suret-i tanzim ve 1sdar1 hakkinda Vekaletce
sebk eden talep tizerine muhtelif memleketlerdeki emsale dair miimessilliklerden varid olan malumat,
peyderpey Ceride-i Adliye ile negredilecektir”.

¢ Dizi suiddiayla baglamigti: “Ceride-i Adliye, karileriyle Garp nazariyeleri arasinda vasita-i ittisal olmak
vazifesini bu niishadan itibaren bu makale ile ifaya bagliyor, ancak terciime edilen satirlardan lisan-1
ecnebinin milliyet iislibunu biitiin izleriyle silmekteki ehemmiyete ve bir memleket-i ecnebiyeden iktibas edilen
malumatin milli ve 6z muhitimizin icabdtiyla te’lif edilmesindeki zarurete heyet-i tahririye 1d-kayd kalmamaya
itinay1 higbir zaman unutmayacaktr”. Bkz. “Mukayese ve Taklid-i Kavanin”, Ceride-i Adliye, sy. 152,
Tesrinisani 1332 (Kasim 1916), s. 233.



Haz. Ercan Karaismailoglu

¢ikan dizinin vardig: diizeyi, bagka bir deyigle fikri daralmay1 gostermek, hem de yeni
kanunlagtirma hareketinin hazirlik sathasi hakkinda bilgi vermek bakimindan faydal
olacagimi ditgtintiyoruz.

ed. Ali Adem Yoriik

Isvicre Hiikiimat-1 Miittehidesi’nde Kavaninin Siiret-i Tanzim ve
Isdar1

Kanunun taalluk ettigi daire (Département) tarafindan evvel emirde bir layiha-i
kanuniye tanzim edilir. (Isvi¢re’de; Umf{ir-1 Siyasiye, Dahiliye, Adliye ve Zabuta,
Askeriye, Maliye ve Giimriik, Iktisad-1 Umfimi, Posta ve Simendifer iinvanlariyla
yedi daire mevcuttur).

Hiikiimat-1 Miittehide Meclisi (Conseil fédéral) mezkir layihay: tetkik ettikten
sonra Meclis-i Ayan mesabesinde olan Stira-y1 Hiikiimet'e (Conseil des Etats) ve
Meclis-i Mebusan makaminda bulunan Meclis-i Milli’ye (Conseil national) tevdi
eder. Bu iki meclis reisleri miizakerat-1 um@miyenin kitsadindan evvel levayih-i
mevdfianin hangi meclise, yani Ayan’a mi, Mebusan’a mi verilmesi lazim gelecegini
kararlagtirirlar. Bu iki meclisten her biri kendine havale edilen kanun layihasini
miinasip gordiigii enciimene sevkeder. Oraca miizakeratin hitaminda esbab-1
miicibe liyihasiyla beraber meclise takdim olunur. Her meclis kendi enciimenin-
den aldig1 layihay: tetkik ve miizakere ettikten sonra diger meclise irsal eder. Bir
mecliste bir layiha hakkinda verilen karar diger meclisce sdyan-1 kabul goriilmedigi
takdirde tekrar mevki-i miizikereye konulmak iizere evvelki meclise idde olunur.
Layiha her iki meclisce muttefikan tasvip edilinceye kadar bu muamele devam
eder. Iki meclisce de kabul edilen kanun bir heyet-i tahririyeye (Commission de
rédaction) verilir. Heyet-i mezkire, kanunun metnini Fransizca ve Almanca olarak
tesbit eder. Bu siiretle tesbit edilen metn-i kanun, karar-1 intihalye arz olunmak
tizere salifi'z-zikr iki meclise tevdi edilir. Her iki meclisce karar verildikten sonra
Divan-1 Kuyid (Chancellerie), kanunun aslin1 her iki meclis namina reislerine
ve bagkatiplerine imza ettirerek Heyet-i Vekile’ye sevkeder ve Heyet-i Vekile de
ceride-iresmiye (Feuille fédérale) ile negreder. Ceride ile tarih-i negrinden itibaren
doksan giin zarfinda otuz bin Isvicreli vatandas yahut Hitkiimat-1 Miittehide’den
sekizi tarafindan (Canton) mezkir kanunun ara-y1 umiimiyeye vaz talep edi-
lebilir. Boyle bir talep vukuunda Heyet-i Vekile kanunu ara-y1 umtmiyeye vaz*
eder. Tasnif-i ard neticesinde kanun kabul veya reddolunur. Miiddet-i muayyene
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Sanat-1 Taknin ve Usil-i Tedvin (1925)

zarfinda gerdit-i mesrude dairesinde bir talep ve itiraz vuku bulmadig: takdirde
kanun kesb-i kat‘iyet etmis addedilir. Kanunun tarih-i mer‘iyeti metn-i kanunda
tasrih edilmemis oldugu halde bunu Heyet-i Vekile tayin eder.

Ingiltere’de Kavaninin Us{il-i Tanzim ve Isdari

Avam Kamarasr'na kavanin gerek hiitkiimet gerek mebuslar tarafindan teklif
edilebilir. Layiha-i kanuniye kamarada ii¢ defa “kirdat” yani miizikere olunur.
Uciincii miizikereden evvel mebuslardan miintehab bir enciimen tarafindan
tetkik edilir. Ugiincii kirdattan sonra Avam Kamarasinca kabul edildigi takdirde
Lordlar Kamarasr'na gider. Lordlar Kamarasinca da kabul edildigi takdirde Statute
Book denilen kavanin disturuna derc olunur.

Hiikiimet tarafindan teklif edilecek levayih evvela daire-i aidesi tanzim eder ve
ba‘dehu Ayan reisi olan zatin (Lord Chancellor) taht-1 riyisetinde bir heyet tetkik
eder. Law Officers of the Crown tabir olunan meclis, miitegerri‘eyn, Attorney
Général ve Solicitor Général tinvanli iki miiddei-i ummi mevkiinde bulunan
zatile bir katipten ibarettir. Liyiha meclise tevdi edilmezden mukaddem Heyet-i
Viikel@’dan gecer.

Kanun kabul edildikten sonra hiikiimet matbaasinda tab‘olunarak nezaretlere
tevzi olunur. Nezaretler bu stiretle kanunun kabuliinden haberdar olur. Bundan
sonra silifivz-zikr meclis dogrudan dogruya nezaret-i aidesine kanunun kesb-i
meriyet ettigini teblig ve mevki-i icraya vazini emreder.

Fransa’da Thzar-1 Kavanin Isi ve Usiil-i Tedvin

Fransa’da kanunlarin ihzari ve negr ve ta‘mimi meselesi malum oldugu tizere
hukuk-1 esasiye ile takrir ve tesbit edilmig bir keyfiyettir. Ez-ciimle 24 Subat 1875
Kanun-1 Esasisinin 8'inci maddesiyle 25 Subat 1875 Kanun-1 Esasisinin 1 ve 3’iincit
maddeleri bu bahse miitedairdir. Fakat bugiinkii Fransiz Parlamentosu’'nda
“thzar-1 kavanin” i¢in hakim olan us@ilin tafsilat-1 fer‘iyyesiyle tarz-1 cereyani-
ni1 idare eden kavaid her iki meclis-i tegriinin nizamname-i dahilileriyle ikmal
edilmistir. “Thzar-1 Kavanin” kaziyyesi ii¢ muhtelif simada miitecellidir. Birincisi
“tesebbiis-i kanuni”, ikincisi “teklif-i kanuni”, ti¢inciisii “tezekkiir ve tasdik”tir.
“Tegebbiis-i kanuni”, reis-i cumhura verilmis tegrii bir selahiyet oldugundan reis-i
cumhur bu seldhiyeti “kanun projesi” namiyla hem kendisi ve hem de niizzardan
birveya birkagi tarafindan ihzar edilmis bir “dekre” [décret] seklinde parlamentoya
yani meclis-i tegriiden laalettayin birisine ve fakat ekseriyetle Meclis-i Mebusin’a
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Haz. Ercan Karaismailoglu

teklif tarikiyle istimal eder. Bindenaleyh projeyi parlamentoya teblig ve tevdi eden
nazir veya nazirlarin bu babdaki vazifeleri miinhasiran reis-i cuamhurdan alinan
talimati harfiyen ifadan ibarettir.

Bu “tesebbiis-i kanuni”yi parlamento azasindan her birisinin ayr1 ayr1 veya
firka firka istihsale haklar: vardir ki buna da “teklif-i kanuni” denilmektedir.
“Tegebbiis-i tegrii’nin bu sekli parlamentoya maddede yazilmig mufassal ve sarih
esbab-1 mficibeyi muhtevi bir layiha geklinde veriliyor. Parlamento bu layihay1 her
ay tecdid edilen “tegebbiis-i tegrii enciimeni’ne havale eder ve o da ba‘de’t-tetkik
bir ihticac ve adem-i ihticac raporu tanzim eder. Eger Meclis-1 Mebusan veya
Ayan bu raporu ba‘de’t-tezekkiir zamana muvafik goriir ise tipki kuvve-i icraiye
projesi gibi derhal tab‘ ettirir ve tarih-i tezekkiirden ii¢ giin evvel azd-y1 Meclise
dagitir. Eger bu proje biitceye miiteallik ise tarih-i tezekkiirden sekiz giin evvel
tevzi edilir. Mamafih miistaceliyet kararina istinad eden projelerin yalniz yirmi
dort saat evvel tevdii lazimdir. Stiret-i maruzada madde madde kaleme alinmig
bulunan layiha, Meclis tarafindan yine madde madde tezekkilr, tadil, ikmal ve
takrir edildikten sonra Meclis-i Ayan’a gider ve orada da ayni safahattan gegtikten
sonra tasdik-i ahire iktiran eder etmez Meclis reisi tarafindan riyaset-i cumhura
gonderilir. Reis-i camhur bu kanunu, 6 Nisan 1876 Nizamnimesinde tavzih ve
tasrih edildigi vechile bir “décret” ile negrini takrir ve o “décret”yi adliye nazir1
ile miittehiden imza eder.

Bundan sonra biisbiitiin kat1 bir gekil alan kanun derakab s Tesrin-i Sani
1870 Nizamnamesi miicebince miinhasiran negr ve ta‘mim-i kavanin vazifesiyle
miikellef bulunan ceride-i resmiyeye Adliye nazir1 tarafindan gonderilip ertesi
gini intigar eder.

“Bu yeni kanun, metnini muhtevi bulunan ceride-i resmiye niishasinin her
vilayet, liva ve kazaya viirudu tarihinden bir giin sonra o havali ahilisi tarafindan
duyulmus, bilinmis sayilir ve mer’iyyil-icra tutulur”. Mesela Paris’te Sali giinii
intigar eden bir kanun yine Paris’te ancak Persembe giinii mevki-i mer‘iyete girer.
Ginkit kanunun negri giiniiyle vacibirl-miirdat olacagi tarih arasinda kanunen
yirmi dort saatlik sarih bir miiddetin cereyanilazimdir. Mamafih ceride-i resmi-
yenin mitlhakata bazen vakt-i merhunundan daha ge¢ varabilmek ihtimali melhuz
oldugundan yukarida arz edildigi vechile metn-i kanunun vali, mutasarrif ve
kaymakam gibi ritesd-y1 idare tarafindan da ayrica bir ilanname geklinde miinasip
mahallerde ilanini emretmektedir ki bu talimat vildyat ritesi-y1 idaresine bittabi
Dahiliye ndzirindan verilir.
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