Klasik Donem Osmanli Devleti’'nde Vergi Adaleti
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Giris

Vergi 6devi, siyasi otoritenin yonetilenler tizerine yiikledigi 6nemli bir yi-
kumlalik, bir egemenlik gostergesi olarak kabul edilegelmistir. Adalet, devletin ve
onun hitkmi sahsiyetini olusturan siyasi iktidarin megruiyetini saglamlagtiran en
6nemli zeminlerden biri, belki de birincisidir. Yonetilenlerden vergi toplama usul-
leri, devletin gelisme seriiveni igerisinde farkhiliklar gostermistir. Bu noktada adalet
kavrami 6ne ¢ikar. Adil bir vergilendirme politikasi toplumsal baris1 saglamlastirdi-
&1 gibi, kamusal yatirimlari da gii¢lendirir. Bu ¢alismada Osmanh Devleti’nin klasik
doénemi olarak nitelenen, baglangigtan XVIIL yiizyil sonlarina kadar devam eden
siirecte Osmanli vergi politikas: adalet ve mesruiyet zemininde tartigilacaktir. El-
bette Osmanli Devleti'nde vergi adaleti gibi bir kavrami incelemek bu kiigiik ¢alig-
maya sigabilecek bir konu degildir. Yillar siirecek aragtirmalar, ciltler dolusu eserler
yazilabilecek béyle bir konuyu bu kisa bildiriye konu etmedeki amacimiz, Osmanl
vergi adaleti konusuna miitevaz1 bir katki saglamak, konu hakkinda dikkate deger
bir bibliyografya olusturabilmektir.

Islam hukuku temeline oturan Osmanl hukuk sistemi kendine 6zgii, ancak
Islam hukukunun ¢izdigi sinurlar icerisinde kapsamli ve orijinal bir “Orfi hukuk”
sistemi de gelistirmigtir. $er’i vergi hukukunun yaninda 6rfi vergi hukuku ve vergi
politikalar1 da olusmustur. Ser’i hukuka iliskin vergilendirme politikalar1 temel
kaynaklar cercevesinde gelismis, 6rfi vergilendirmede ise Islam hukukunun genel
ilkelerine bagh kalinmaya ¢aligilmigtir. Ancak zaman zaman gerek munferit biirok-
ratik uygulamalar, gerekse hazinenin icine diistiigii ekonomik krizler 6zellikle 6rfi
vergi hukuku uygulamalarinda adil olarak nitelenemeyecek kimi uygulamalarin
yasanmasina neden olmustur. Kugkusuz bu tir uygulamalar toplumsal huzursuz-
luklar dogurmus, hatta kimi zaman kitlesel isyanlara neden olabilmistir. Bu ¢aligma,
diizenleme-uygulama-yaptirim baglaminda Osmanli vergi hukukunda vergi adale-
tini siyasi otorite ve megruiyet diizleminde tartigmay1 amaglamaktadir.

I. Klasik Osmanli Vergi Sistemi

Insanlarin birlikte yagama arzusunun en énemli sonucu olan devletin varligi-
n1 devam ettirebilmesi igin, kuskusuz giiglii bir mali yapiya ihtiyaci vardir. Ayrica
giglil bir maliye, ilerlemenin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin layikiyla yerine
getirilebilmesi i¢in zorunludur. Bu mali yapiy: giiclendirecek olan iyi organize edil-
mis, sistematik ve saglam bir vergi sistemidir. Antik ¢aglardan baslayarak devletin
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gelisim siirecini ele aldigimizda, kamusal giderlerin en 6neli finansman kaynag:
vergi olmustur. Modern devlet i¢in de bu durum degismemistir.

Ug kitanin birlestigi noktada, ¢ok genis topraklar iizerinde, uzun yiizyillar ege-
menligini siirdiiren Osmanli Devleti, birbirinden ¢ok farkli dil, din, irk ve kiiltiirlere
ev sahipligi yapmis, oldukea etkin ve tegkilath bir devlet yapisi olusturmustur. Siip-
hesiz bu durum, Osmanli Devleti'nin kendisinden 6nce kurulmus olan Tiirk-Islam
devletlerinden tevariis ettigi yonetim modellerini ¢ok iyi sentezleyebilmesi ve
gelistirebilmesi ile aciklanabilir. Ayrica kismen Roma-Bizans etkilerini de goz ard:
etmemek gerekir. Bu sentez igerisinde 6nemli bir yap1 da Osmanli maliye yonetimi
ve vergi sistemi olmustur. Osmanlilar vergi sistemini gelistirirken, devletin resmi
hukuk diizeninin dogas: geregi, Ser’i vergi hukukunu esas almiglar, bunun yaninda
kendilerinden énceki hicbir Islam-Tiirk devletinde olmadig: kadar 6rfi vergi huku-
kunu da gelistirmiglerdir. Elbette 6rfi vergi hukukunun gelismesinde yeni fetihlerle
elde edilen yerlerde —6zellikle Avrupa'da- kargilagtiklar: vergi uygulamalarindan da
ser’l megraiyet cercevesinde yararlanmiglardur.

Devlet, pek ¢cok bakimdan birbirinden farkli ve degisik gorintiiler sergileyen
tebainin durumunu goz 6niinde tutmak ve mali ytikiimliliikleri ona gére dizen-
lemek zorundadir. Kugkusuz yonetilenlerden birtakim yikimliliikleri yerine
getirmesini beklemek devletin y6netim yetkisinin en 6nemli sonucudur. Bu yii-
kiimliliiklerin en 6nemlisi de elbette vergi yiikiimlalugudiir.

Osmanli devlet yonetiminin gelistirdigi ve uygulamaya koydugu vergilendir-
me rejimi, gerek klasik donemin iktisadi gergekleri gerek kamu yonetim anlayist
bakimindan birtakim orijinallikler sergilemektedir. Osmanli Imparatorlugu, ken-
disinden 6nceki diger Misliman-Tirk devletlerinde oldugu gibi, kurulusundan
itibaren Islam hukuk sistemine bagli kalmistir. Kaldi ki Tanzimat sonrasinda dahi
bu durum degismemistir. Dolayisiyla, devlet teskilat ve miiesseseleri de bu siste-
min 6ngordigi diizene uygun bigimde tesekkiil ettirilerek kullanim alanina sokul-
mugslardir. Ciinkii Osmanh siyasi iktidarinin en 6nemli mesruiyet zeminini din ve
adalet olusturmaktaydi. Bu ¢ercevede din asil, devlet ise onu yayacak ve kollayacak
bir arag olarak goriilmistir'. Devlet teskilatini ve isleyisini diizenleyen kanunlar,
Ser’t hukuk sistemine ve onun ¢izmis oldugu sinirlar cercevesinde, siyasi iktidarin
sinurlt yasama yetkisine dayanarak yaptig1 yasama faaliyetine (Orfi Hukuk) dayan-
maktaydi.

Osmanli vergi sistemi Tekalif-i Ser’iyye (Ser’t vergiler) ve Tekalif-i Orfiye
(orfi vergiler) olarak iki ana baglik altinda diizenlenmistir. Ser’t ve orfi vergiler
sistematik ve periyodik olarak kurumsallagmug vergilerdir. Bunlardan bagka bir de
“Tekalif-i Sakka” adiyla anilan, nitelik itibariyle 6rfi hukuk cercevesinde sayilan ve
fevkaldde zamanlarda konulan, ancak ¢ogu zaman reayanin giiciinii agan vergiler de
vardir. Bu ayrim, vergiyi belirleyen mevzuatin 6zelligine gore yapilmistir. Kur’an ve
stinnetten alinan ser’i hitkiimlerle miktar ve orani belirlenen vergilere ser’i vergiler
denir. Ser’i vergi hukukuna iliskin temel ilke ve hiikiimler hicbir devlet veya tarih
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devresi igin degisiklik gostermemistir’. Tekalif-i 6rfiye ise kamu hizmetlerinin ye-
rine getirilmesi icin reayadan devlete karg1 yiikiimliiliikleri cergevesinde (garimet-i
maliye) toplanan ve siyasi iktidarin sinirli yasama yetkisi cercevesinde diizenledigi
ve tahsil ettigi vergilerdir. Orfi vergiler ifadesi bu vergilerin Ser’i hukuka aykir1 ya
da onun disinda oldugu anlamina gelmemektedir. Yukarida da belirttigimiz gibi si-
yasi iktidar, $er’i hukukun ¢izdigi sinirlar igerisinde ve ona aykir1 olmamak kaydiyla
hukuk (6rf-i sultani-kanun) yaratabilir.

Bu agiklamalar dogrultusunda Osmanli vergi sistemi iginde yer alan vergi
cesitlerini kisaca agiklamak yararli olacaktur.

A. Tekalif-i Ser’iyye

Ser’i vergiler, Islam hukukunun asli kaynaklaryla sabit olan vergi gesitleridir.
Sayilar1 belli olan bu vergi tipleri zekat, zekat-1 sevaim (hayvanlardan alinan vergi
olup Osmanli Devleti'nde agnam vergisi olarak alinmistir), 8siir (zirai iiriin vergi-
si), rikdz (maden ve define vergisi), zekat-1 sir (giimriik vergisi), cizye (gayrimiis-
lim tebaadan alinan bag vergisi), hara¢ (gayrimiislim tebaadan alinan arazi vergisi),
yave ve kaggun resmi (lukata)’dur’.

1. Zekat

Zekat, her Misliimana, tam miilkii olan nisap* miktarindaki zekéta tabi ma-
lin, miilk edinilmesinin tizerinden en az bir y1l gectikten sonra, belirli bir zamanda,
belirli bir malin miktarini zekat niyetiyle ayirip, emredilen yerlere verilmesi husu-
sunda yiiklenilmis bir yikamliliktiir. Zekat, hem bir dini vecibe hem de mali bir
vergi gesididir. Zekat ytikiimliisii Misliiman, tam ehliyetli ve hiir olmalidir. Zekatin
kimlere verilecegi bizzat Kur’an-1 Kerim tarafindan belirtilmistir (Tevbe, 104/60).
Bunlar; fakirler, zekat tahsildarlari, kalpleri Islamiyet’e 1sindirilacak kimseler,
miikéteb koleler, bor¢lular, cihat ve hac yolunda olanlar, yurdundan uzak diigmiis
mubhtaglardir. Oldukga genis bir kesime verilebilirken gayrimiislimlere, ustl ve
firu’ ile ege zekat verilemez®.

2. Zekat-1 Sevaim ya da Adet-i Agnam
Uretim ve siitciilitk amaciyla, yilin yaridan fazlasinda otlamakla yetinen, kirda
yayilan ve etleri yenen koyun, kegi, s1g1r, manda ve deve gibi evcil hayvanlara sdime

?  Halil CIN / Ahmet AKGUNDUZ, Tiirk Hukuk Tarihi 1. Cilt Kamu Hukuku, Selcuk Univer-
sitesi Basimevi, Konya 1995, s. 293, 305; {lber ORTAYLI, Tiirkiye Tegkilat ve Idare Tarihi, Ce-
dit Negriyat, Ankara 2008, s. 139. Islam-Osmanli vergi hukukuna iligkin olarak ayrmtili bilgi icin:
Ekrem Bugra EKINCI, Osmanli Hukuku Adalet ve Miilk, Ar1 Sanat Yaynlary,Istanbul 2008,
s. 287-300; Ilham KUSMENOGLU, Cumhuriyet Dénemi Vergi Tarihi Birinci Kitap (Osmanlt
Devleti'nden 1980%), Vedat Kitapcilik, Ankara 2010, s. 1-12; Miibahat S. KUTUKOGLU, “Os-
manl Iktisadi Yapist”, Osmanli Devleti Tarihi 2. Cilt (editor: Ekmeleddin Thsanoglu), Feza
Gazetecilik A.S., Istanbul 1999, s. 513-541.

3 Ahmet AKGUNDUZ, islam ve Osmanl Hukuku Kiilliyat: 1. Cild Kamu Hukuku, Osmanlt

Aragtirmalar Vakfi yayiny, Istanbul 2011, s. 700 vd.

Nisap, zekéta tibi malin belli bir meblaga ulagmasi demektir.

5 EKINCI, s.292; AKGUNDUZ, s. 701.
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denir. Bunlar zekata tabidir. Belli bir sayiya ulagtiktan bir yil sonra zekat: verilir.
Bu hayvanlarin hepsi ayr1 ayr1 nisaplara tbidir. Osmanli uygulamasinda bu vergi,
miri arazide otlayan koyun ve kegi tizerinden bedelen tahsil edilmis ve adina adet-i
agnim veya agnam resmi denmigtir®.

3. Osiir (Zirai Uriin Vergisi)

Hukuk tarihimizde iki gesit Osiir vergisi vardir ve hukuki mahiyeti bakimin-
dan ¢ok karistirilir. Birincisi, gercek anlamda ser’i vergiler icerisinde bulunan 6stir
olup zekatin bir ¢esididir. Zirai iiriinlerden alinan zekattir. Milk, vakif veya metruk
araziden elde edilen triiniin, yagmur suyu ile sulanmugsa onda biri, sair techizat
ile sulanmigsa yirmide biri, hasattan hemen sonra, masraflar digtilmeden verilir.
Ikincisi ise niteligi bakimindan haraci arazi olan miri araziden harag-1 mukaseme
olarak ogiir ya da a’sar adiyla alinmustir. Birinciden farkli olarak a’sarin orani adina
uymayacak bir bicimde onda bir, sekizde bir ve hatta tiriiniin yaris1 kadar olabilir.
Zekatin bir gesidi olan Osiir ile yalmizca isim benzerligi s6z konusudur’.

4. Rikaz (Maden ve Define Vergisi)

Osiir ve haraci arazilerde bulunan define veya madenlerin beste biri devlete,
geriye kalani ise bulana ya da arazi sahibine ait olur. Arazi bir vakif arazi ise oran
yine beste bir diizeyindedir. Miri arazide ise maden ya da definenin tamami devlete
ait olur. Devlet, kendine ait madenleri icar, iltizam ve emanet usulleri ile isletebilir.
Osmanh uygulamasinda s6z konusu ser’i hitkiimler aynen uygulanmigtir®.

S. Giimriik Vergisi

Osmanl erken ve klasik déonem Osmanli uygulamasinda giimriik vergileri
gumritk resmi adiyla ve ser’i esaslara uygun olarak zekat-1 4sir tarzinda tahsil edil-
migtir. Yabana tiiccarlardan alinacak giimriik vergilerinin miktari i¢in karsiliklihik
esast kabul edilmistir. Bu cergevede; yabanci uyruklu tiiccarin tabiiyetinde bulun-
dugu devlet Osmanli tebaasindan olan tiiccarlara ne kadar giimriik uyguluyor ise
Osmanh Devleti de o oranda giimriik resmi almis, giimritk muafiyeti uygulaniyor
ya da vergi alinmiyorsa Osmanh devleti de bu yénde mukabele etmigtir’. Kargi-
Iikhilik (miitekabiliyet) esasi, bir bakima, vergi adaleti konusunda énemli ipuglar:
vermektedir.

6. Cizye

Cizye, Islam hukukunda zimmet akdinin bir sonucudur. Islam devleti savas
ya da barisci yollarla herhangi bir gayrimislim tilkeyi fethettigi zaman, orada yasa-
yan ve [slam devletinin egemenligini kabul eden gayrimiislim ahaliden (zimmiler)
harag adi altinda bir vergi alir. Verginin esasi, gayrimiislim topraklarin haraci arazi
olmasina dayanmaktadir. S6z konusu vergi, harac-1 riitis ve harac-1 arz olmak tizere

EKINCI s. 293.
CIN/AKGUNDUZ, s. 296-297
AKGUNDUZ, s. 704.
CIN/AKGUNDUZ, s. 298-299.
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iki kissmdir. Harac-1 riitis, bag vergisi olup, gayrimiislim erkek hane reislerinden
alinmigtir. Harac-1 arz ise arazi tizerinden alinir.

Harac-1 riigs vergisinin gerekgesi, gayrimiislimlerin askerlik hizmetinden
muaf tutulmalar1 ve devletin korumalar1 altinda olmalaridir. Osmanli uygulama-
sinda cizye miktar1 gayrimiislimin mali durumuna gére belirlenir. Buna gore vergi
miikellefleri 4l4 (zengin), evsat (orta halli) ve edn (fakir) olarak tice ayrilmustir.
Kadinlar, ¢ocuklar, sakat ve yagllar ile din adamlar1 bu vergiden muaf tutulmusg-
tur'®. Ozellikle din adamlarinin bu vergiden muaf tutulmalar1 dikkate deger bir
durumdur.

7. Harac

Islam Devleti tarafindan fethedilip gayrimiislimler elinde birakilan top-
raklardan harag-1 arz adi altinda bir vergi alimmistir. Harac, harac-1 muvazzafa ve
harac-1 mukaseme olmak iizere iki kisimdir. Birincisinde her yil haraci araziden
d6niim bagina maktu belli bir miktar olarak alinir. Ikincisi ise her yil elde edilen
trtn tizerinden belli bir oran ile tahsil edilir. Bu verginin oran1 2’den 1/10’a kadar
degisebilir. Osmanli uygulamasi Islam mali hukukunun haraca iligkin hiikiimlerini
aynen uygulamistir'’.

8. Yave ve Kacgun Resmi (Lukata)

Lukata neredeyse tim Osmanl kanunnamelerinde yer verilmis bir vergi
gesididir. Lukata, bagkasinin kaybettigi bir seyi korumak maksadiyla almak de-
mektir. Emanet hitkmiinde olan lukatay: bulan kimsenin, b6yle bir mal buldugunu
ve sahibi ¢ikarsa verecegini agiklamasi gerekir. Boyle bir beyanda bulunmadig
takdirde, sayet lukata ziyaa ugrarsa tazmini yiiklenmek zorunda kalir. Ozellikle
sahipsiz hayvanlar i¢in kullanilan yave ve kaggun deyimleri bu verginin esasini ve
yaygin uygulamasini olusturmustur. Yave ve kaggun olan hayvani bulan kisi hayvan
ya da hayvanlara yaptig1 masraflar1 hakimin izni olmaksizin sahibinden isteyemez.
Sahipsiz dolagan hayvanlar tutup muhafaza ederek devlete teslim etmek bir gorev
olarak gorilmiistiir. Devletin bu muhafaza gérevi karsiiginda mal sahiplerinden
aldig1 vergiye yave ve kaggun resmi denmistir'>.

B. Tekalif-i Orfiye

Tekalif-i 6rfiye, yukarida da belirttigimiz gibi, kamu hizmetlerinin ve ola-
ganistii giderlerin kargilanabilmesi igin siyasi iktidarin sinirli yasama yetkisine
dayanarak koydugu vergilerdir. Bu vergiler orfi nitelikte olmakla birlikte, Ser’an
megruiyet sinirlarini agmayacak sekilde konmasi kaydiyla caiz goralmiistir. Ancak
s0z konusu vergilerin reayanin 6deme giiciinii agsmamasi gerekir.

Orfi vergiler, tekalif-i divaniye (avariz-1 divaniye) ve riistim-u 6rfiye olarak iki
ana baslik altinda toplanmustir.

12 Ahmet TABAKOGLU, “Osmanli Ekonomisinde Kalkinmanin Finansmani” Osmanh Toplum Ya-
pist Uzerine Derleme, (yayinevi bilgisi yok) Konya 1996, s. 126-127; ORTAYLI, s. 13S.

1 AKGUNDUZ, s. 706-707; EKINCI, s. 293.

2 AKGUNDUZ, s. 709; EKINCI, s. 293.
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Aviriz-1divaniye, Divan karar1 ya da padisah emriyle toplanan vergilerdir. Bas-
langicta savas zamanlarindaki masraflari kargilayabilmek igin toplanirken, sonralar
6rnegin, ultfe dagitimi gibi olaganiistii sayilabilecek hallerde hazinenin sikintisini
gidermek amaciyla sik¢a bagvurulan bir yikiimlilige dontismistir. Séz konusu
vergiler beldelere topluca konup, hane bagmna tarh olunur ve taksitle 6denirdir.
Onceleri ayni iken 1718'den itibaren nakdi olarak tahsil edilmeye baslanmugtir'? .
Baslica avériz vergileri sunlardir':

- Imdadiye-i seferiye; ordu sefere ¢ikacagi zaman toplanan vergidir. Ahali
tizerine tarh olunur. Baglangicta, hazinenin durumu elverissiz oldugu icin, sefere
cikacak askeri techiz etmek maksadiyla, asker olmayanlardan toplanan bu vergi,
sonralari epeyce suiistimal edilmistir.

- Imdadiye-i hadariye; sefer olmayan dénemlerde ordu giderleri igin toplan-
mugtir.

- Tane-i cihadiye; Muharebeye yardim icin gecici olarak alinan bir vergidir.
Imdad-1 seferiyeden farkli olarak kaza ya da sancak iizerine tarh olunup, dogrudan
merkeze gonderilir.

- Avériz akgesi; avariz hanesi bagina alinan ve zamanla paranin degerinin diis-
mesine paralel olarak miktar1 artirilan maktu ve nakdi bir vergidir.

- Niizdl, siirsat ve istira bedelleri: ordu sefere ¢ikarken konakladig: yerlerde
iage icin gerekli zahirenin temini gorevine niizul bedeli, askeri birliklere yem, yiye-
cek maddesi ve yakacagin tespit edilen belirli bir fiyat tizerinden saglanmasi sozles-
mesine siirsat bedeli; devlet, ordularin beslenmesi igin gerekli olan zahireyi niizul
ve siirsat ile kargilayamayinca zahire olarak agig1 kapatmasina da istira bedeli denir.

Riistm-u Orfiye, devletin idare ve yargi organlarmin yerine getirdikleri
gorevleri karsihginda ahaliden aldiklar: vergilere denir. Riistim-u 6rfiyenin belli
baglilar1 gunlardir'®.

Birinci grupta yer alan riisum-u 6rfiye bad-1 hevé vergileri olarak amilmak-
tadir. Bunlar, tapu tahrir defterine kaydedilen resm-i arus (gerdek resmi), resm-i
clirmii cinayet (ehl-i orfiin dirlik icindeki cezalar1 infaz gérevi karsiliginda aldig:
resim) ve tapu resmidir.

Ikinci grup ise diger riissum-u orfiyeyi ifade eder. Bunlar, kasaphane, kelle-
hane, pacahane, kelle, ayak, ciger parasi gibi hayvan kesimine iligkin olanlar; otla-
tilan hayvanlar tizerinden alinan agil, cit, kiglak ve yaylak resimleri; muhtesiplerin
belediye hizmetleri i¢in aldiklar ihtisab resmi; kadilarin tereke taksimi icin aldik-
lar1 resm-i kismet, resm-i nikah, resm-i hiiccet ve benzeri resimlerdir. Goruldugi
kadariyla bu tir yikimlilikler devletin yurattiigi idari ve yargisal hizmetlerin
kargihiginda aldigs vergilerdir.

3 EKINCIis. 295.
4 AKGUNDUZ,s. 710-711.
15 EKINCI, s. 295-296; CIN/AKGUNDUZ, s. 308-309.
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II. Osmanh Devleti'nde Vergi Adaletinin Saglanmasi I¢in
Alinan Tedbirler

Ortacag’in sonlarinda On Asya'da kurulan Osmanli Devleti, Yeni Cag’a bir
imparatorluk olarak girmis, ¢ok genis bir cografyada birbirinden farkl dilleri ko-
nusan ve dinlere inanan insanlar1 biinyesinde tutmustur. Cagdas: olan diger dev-
letlerde oldugu gibi Osmanli Devleti de araziyi esas alan bir vergi sistemine sahip
olmustur. Tarimsal tiretimden elde edilen gelirin, devletin en 6nemli vergi kaynag:
oldugu goz 6niine alinirsa, sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in oldukga saglam de-
netim mekanizmalarina ihtiyag oldugu ortaya ¢ikacaktir. Kaldi ki Osmanli Impa-
ratorlugu 6zellikle klasik dénem olarak nitelenen ve devletin yapisal 6zelliklerinin
kurumsallagtig: siire¢ igerisinde s6z konusu kontrol ve denetim mekanizmalarin
olusturabilmigtir. Bat1 tilkelerinde yasanan Sanayi Devrimi, Osmanli Devletinde
yasanmamustir. Dolayisiyla Osmanli Devleti, neredeyse yikilisina kadar tarim top-
lumu olma 6zelligini yitirmemistir.

Ser’i vergilerin kaynagini Islam hukukunun temel kaynaklar: olusturdugu
icin, s6z konusu vergilerin tarh ve tahsilatina iligkin kurallar nettir. Orfi vergiler igin
kanunilik ilkesinin olmadig1 da ileri siiriilemez.

Kimi iktisat tarihgilerine gore, Osmanli ekonomisinin &zelliklerinin baginda
gelenekgilik yer almaktadir. Geleneksel birikimlerin degerlendirilmesi ile mi-
kemmel bir iktisadi yapinin olusturulabilecegine dair bir kanaat s6z konusudur.
Bu nedenle, Osmanlilarda girisimci, gelismeci-ilerlemeci zihniyet eksikligi vardur.
Degisim genellikle tedirginlik yaratir. Ciinkii tipk: saglikli bir insanin hastalanmas:
gibi, degisim ¢ogu kez bozulma yoniinde olabilir. Bunun da garesi 6ze —gelenege-
yani Kanun-1 Kadim'e doniigtiir'e.

Osmanl iktisadi sistemi talep yonli degil, arz yonli bir sistemdir. Arz yon-
lii ekonomi anlayigi, Osmanli ekonomisinin reayanin refahini saglamaya yénelik
olusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica 6zelikle klasik donem olarak tanimlanan XV-
XVIL Yizyillar arasinda Osmanli ekonomisinin yitksek bir tiretme potansiyeline
sahip olmasi da arz yonlii ekonominin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. ithala-
ta iligkin birtakim yasaklarin ya da yitksek giimriik vergilerinin uygulanmasi, temel
gida maddelerinin, sanayi hammaddelerinin ve savunma araglarinin ihracatinin
yasak olmast tilke i¢cinde ekonomik dengenin bozulmamasi ve refahin siirdiiriilebi-
lirligi i¢in bagvurulan tedbirler olarak dastiniilebilir'”.

Bu distinceler, Osmanli yonetici sinufi ile reaya arasindaki iligkinin nasil
olmasi gerektigi konusunda en azindan iktisadi anlamda ipuglar1 vermektedir. Bir
madeni para ekonomisinde, siiregiden seferlerin finansmani, devlet gelirlerinin
artirilmasim gerektirir. Uretimi artirabilmek i¢in ¢ogu zaman bu sart1 yerine getir-
mek gerekir. Geliri artirmak ile topluma adaletle hitkmetmek arasinda hassas bir
denge vardir. Devletin finansmani gelir ile olacak ise s6z konusu gelirin en 6nemli
kaynagini vergi olusturacaktir. Adil bir vergi sistemi, gelir artiric1 bir sistemdir. O
halde vergi adil olmalidir. Adalet ilkesine baglilik, toplumu sosyal refah anlayisi-
na gotiirir. Ekonominin temel amaci sosyal refahi saglamaktir. Bagka bir deyisle;

16 TABAKOGLU;s. 119.
7 TABAKOGLU; s. 121.
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insan ekonomi igin degildir, ekonomi insan igindir'®. Sosyal refah, sosyal adaletle
saglanabilir. Bu nedenle vergide adalet ilkesine 6zellikle erken ve klasik donemin
ortalarina kadar 6zel bir hassasiyet gosterildigi giiniimiize kadar ulasan belgelerden
anlagilmaktadir.

Vergi adaletinin 6nemli unsurlarindan biri de kanunilik ilkesidir. Vergi yi-
kimlisii verginin miktarini, tahsilatin kim tarafindan nasil ve ne zaman yapilacagi-
n1 bilmelidir. Kanunilik, vergi yiikimliistiniin sisteme olan giiven ve baghiligini arti-
racag gibi, istismar, kanunsuzluk ve keyfilikleri de engeller'. Osmanli Devletinde
vergilendirme, hem $er’i ilkelere gore hem de 6rfi kanunnamelere gore diizen-
lendigi icin vergide kanunilik ilkesine 6nemli 6l¢iide uyulmustur. Béylece vergi
yukimliisii reaya ile tahsildar kisi ya da kurumlar arasindaki uyusmazhiklarinda
oniine gecilmis oluyordu. Miktar ve orani 6nceden belirlenmesi miimkiin olmayan
vergilerin alinabilmesi ise kad1 ya da naip karar1 ile miimkiin olabilmistir®®. Vergide
kanunilik ilkesine oldukca hassasiyet gdsterilmistir. Oyle ki kanunnamelerde be-
lirlenen vergiler, cogu zaman oranlar1 dahi degismeksizin ytizyillarca uygulanabil-
mistir. Ornegin, Fatih Sultan Mehmed (1451-1481) déneminde iki koyundan akge
alinirken, bu oran Sultan I1I. Murad (1574-1595) déneminde de degismemistir®'.

Vergide kanuniligin ve dolayisiyla adaletin saglanmasi i¢in pek ¢ok kanunna-
me gikarilmigtir. Hammer’e gére gore sadece eyalet ve sancaklara ait 80’1, Barkan’a
gore 100"in tzerinde yalmzca eyalet ve sancaklara iligkin vergi kanunnameleri
vardir. Ancak bu kanunnamelerin ¢ogu cesitli vergilere iligkin olmayip, yalniz her
sancagin iktisadi giiciine gére alinmasi gereken vergileri kapsamaktadir. Osmanli
Devleti'ne ilhak edilen her yeni iilkede derhal igin uzmanlarinca inceleme ve aras-
tirmalar yaptirilmis, bolgenin ekonomik, sosyal ve siyasi durumu incelenmistir. Bu
incelemelerde, bélgenin miimkiin olabildigince eski dénemleri de tetkik edilerek
burada uygulanan vergi sistemi, memleketin o giinkii iktisadi durumu ile tahlil
ediliyordu. Eger gegmise nazaran ekonomik gerileme goriiliirse bunun nedenleri
aragtiriliyordu. Biitiin bu tetkiklerden sonra elde edilen neticelere gore o bolgenin
tretimini artiracak, halkin refah seviyesini yiikseltecek ve yalniz o eyalet ya da san-
caga mahsus yeni bir vergi kanunnamesi viicuda getiriliyor ve biyiik bir dikkatle
uygulaniyordu. Kanunnamenin ilk uygulama asamasinda, beylerbeyinden yeni
kanunun uygulamasina iligkin aksakliklar bir rapor halinde isteniyor, eksiklik varsa
ilave ediliyor, gereken kisimlar degistiriliyor ya da ilga ediliyordu®.

Unlii Islam diisiiniirii ve tarih¢i Ibn Haldun, devletlerin kurulmasi, gelismesi
ve yikilmasina iliskin ¢arpici gézlemler yapmis ve bunlar1 kaleme almistir. Bu bi-
yik filozofa gére bir devlet, erken dénemlerinde halkindan daha az vergi isteyip
onlara daha iyi muamele ederken, geriledikge vergiyi agirlagtirir. Osmanli tarihi

15 TABAKOGLU, s. 119.

1 Abdullah DEMIR, Giiniimiize Mesajlarryla Osmanli Adaleti Karinca Hakkini Arayinca, Yitik
Hazine Yayinlar, Istanbul 2012, s. 132.

2 KAZICL s. 64.

2 KAZICL s. 64.

2 Sinasi ALTUNDAG, “Osmanli imparatorlugu’nun Vergi Sistemi Hakkinda Kisa Bir Arastir-
ma”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, c. 5, sy 2, Ankara 1947, s.
190-191.
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incelendiginde, Ibn Haldun'un diisiincelerinde ne kadar hakli oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Osman Gazi'ye atfedilen ve bac vergisine iligskin agagidaki diyalog bu tezi
dogrular niteliktedir*:

Osman Gazi'nin fethettigi Karacahisarda Pazar kurulmaya baslaninca Germi-
yan vilayetinden birisi gelip, pazar bdcini toplamak ister. Osman Gazi “Bdc ne ki?” diye
sorunca o kimse “Pazara yiik getiren herkesten akge almaktir” der. Osman Gazi “Bu
pazara gelenlerden alacagin mi var ki onlardan akge alacaksin?” diye sorar. Adam ise
“Bu eskiden beri adettir, pazara gelen her yiikten padisah igin akge alimr” der. Osman
Gazi bu cevaba ¢ok hiddetlenir. Allah Tedld’nin emri olmayan, Peygamber soziine da-
yanmayan bir vergiyi kendisinin almas: miimkiin degildir. Adama “Yiirii git! Buralarda
goriinme, yoksa sana zararim dokunur. Malim kendi eli, kendi alin teri ile kazanms
kimsenin bana ne borcu var ki havadan akge versin?” der.

Osman Gazi'nin arkadaglari olaya sahittir ve Padisah'a, “Pazara gelenlerin Size
bir sey vermeleri gerekmez. Ancak pazari bekleyen gorevlilerin emekleri karsiligi olarak
bir sey vermeleri gerekir.” derler. Bunun iizerine Osman Gazi, “Mddem ki boyle dersiniz,
bir yiikii satan kimse iki akge versin. Satmayan hicbir sey vermesin ve de her kime bir
timar verirsem, sebepsiz yere kimse timari ondan almasin. O kisi 6liince ogluna versinler.
Eger cocuk kiigiik olursa, hizmetkdrlari, ¢ocuk sefere yarayish hale gelene kadar sefere
gitsinler. Eger bu kanunu her kim bozarsa yahut benim neslime bagka bir kanun 6gretir-
se Allah Tedld onu diinya ve ahirette zelil etsin” der.

Osmanl Devleti'nde vergi adaletinin saglanmasi ve keyfiligin 6nlenmesi i¢in
alinan tedbirlerden birisi de Adaletnameler’dir. Adaletname, siyasal otoriteyi temsil
edenlerin, reayaya kars1 bu otoriteyi kétitye kullanmalarini, kanun, hak ve adalete
aykir1 tutumlarimi; olaganiistii 6nlemlerle yasaklayan beyanname seklinde padisah
hitkiimleridir**. Ozellikle merkezi otoritenin sarsildig1 ya da zayifladigi dénemlerde
padisahlarin siklikla adaletndme ¢ikardiklar: bilinmektedir.

Anadolu Beylerbeyine, sancak beylerine ve kadilara 1595’te III. Mehmed’in
ctlasunda gonderilmis olan adaletnadme, ilk defa imparatorlugun igine diismiis ol-
dugu kargasay1 ve yaygin hale gelmis yolsuzluklari, alistlmams bir dille ifade eden
ve aykur1 hareket eden gorevlileri siddetli cezalarla tehdit eden bir adaletndmedir.
S6z konusu adéletndmede, Kanuni Sileyman dénemi kanunlarinin ¢ignendig,
kanuna aykir1 birtakim “bid’at”lerle reayadan alinan resim ve vergilerin ziyadesiyle
artirldigy, genel olarak belirtildikten sonra, 6zellikle vergiye iliskin usulstizliikler
soyle anlatilmaktadir®:

“Vezirlet, beylerbeyiler, onlarm vilayetlerdeki memurlari olan voyvodalar, sancak
beyleri, subagilar, evkaf ve emlaki idare edenler; saray gozdelerine verilmis koylerdeki
kahyalar, vergi toplayan eminler ve miiltezimler, kadi naipleri sik sik, 10 veya 15 atly ile
vilayete devre gtkmakta, her indikleri koyde reayaya kendilerini ve hayvanlarim bedava
besletmekte, yetkilerini asarak fazladan para toplamaktadirlar’.

% DEMIR,s. 130-131.

2 Halil INALCIK, Devlet-i Aliyye Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-1, Is Bankas:
Yayinlari, Istanbul 2011, 5.324.

% INALCIK, s. 324.
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1609'da Sultan I. Ahmed’in ilan ettigi ve Rumelide bulunan beylerbeyi,
sancakbeyi ve kadilara hitaben ilan edilen adletnime, tarihe “Celali Isyanlar®®”
olarak da gegen “Biiyiik Kaggun” déneminin agir anarsi ortamini yansitmaktadir:
“Siz vilayeti dolasip suglulari izleme vazifeniz icin degil, fakat yalniz kanuna muhalif
olarak reayadan para toplamak igin devre ¢tkmaktasimiz. Bu gaye ile gereginden fazla
atl bizzat yaptigimz bu devirler sirasinda su yolsuzluklar: yaptigimz duyurulmustur:
(...) Osr-i diyet adi altinda yiizlerce altun ve gurus aldiktan baska, salgun ad: altinda
koyliiden bild dicret at, katir, arpa, saman, odun, ot, koyun, kuzu, tavuk, yag, bal, ve sair
yiyecek topluyorsunuz. Hds gelirlerinizi de dl¢iisiiz olarak voyvodalarimza iltizama ve-
riyorsunuz. (... ) Reayadan, katledilenin akrabasina ait olan diyetten baska, dsr-i diyet
adi altinda para alinmast kanuna aykiridir ve yasaklanmugstir. ... ">’

Yine aymi adéiletndmeye gore, kadilar vergi defterlerini diizenlerken vergi
yukimlilerini, rugvet koparmak i¢gin bilerek fazla gostermektedirler. Reayanin
mahkemeden aldiklar1 belgelerden ve kopyalarindan kanunda yazili olan oranin-
dan fazla resim almaktadirlar. Keza bir timar, zaviye veya dini gérev tizerinde aym
zamanda hak iddia eden birden fazla kimse var ise ¢ok riigvet verene bu yeri sagla-
yan belge ¢ikarilmakta, padisah emirleri dikkate ahnmamaktadr. ...”%%.

XVI yiizyihn sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan yonetici sif yolsuzluklari,
vergi adaletini sarsacak boyutlara ulagmugstir. Reayanin agur, keyfi ve adaletsiz vergi
yiki altinda yasadig1 haksizlik ve zuliimler hem adaletnidmelerde hem de o do-
nemde kaleme alinan risalelerde vurgulanmaktadir. Yavuz déneminin tinlii devlet
ve diigiince adamlarindan Idris-i Bitlisi'nin Kanun-1 $ehin Sahi adli eserinde vergi-
lendirme konusunda devlet adamlarina tavsiyelerde bulunmaktadir®:

“... Sultan igin ra’iyyet nihayetsiz ve koruma derdi olmayan bir hazinedir. Bu
zahmetsiz ma'deni ve nihayetsiz hazineyi devam ettirmek sultanin birinci vazifesidir.
Bu vazifenin ifasi da ancak reayaya yiiklenecek mali vergilerin onlarmn kudreti nis-
petinde olmasi ve ser’t kanunlar ile hulefdy-1 rdsidinin siinnetinden sasilmamas: ile
miimkiindiir. Reayaya asiri mali miikellefiyetler yiiklemek, bilddin umramna mindfi
oldugu gibi ahalinin de mdiset cihetinden perisdniyetine sebeptir. Bilindigi gibi tibben
ba’zi hastalarin yeme ve igmeye karsi perhiz eylemesi gerekir ve Resulullah da “perhiz
her devanin basidir” buyurmustur. Padisah da ra’iyyetine karsi perhizli olmalidir. Zaten
raiyyetin mali za fiyete diismesi, sultanin za fina; sultanin za'fi ordu ve erkan-1 devletin
za'fina; bunlarin za'fi ise devletin za'fina ve diismanlarin kuvvetine yol agar. Ekseriye-
tin kanaatine gore Idris nebi olan ve saltanat, niibiivvet ve hikmeti kendinde cem'ettigi
icin miiselles unvam verilen Hiirmiiz soyle diyor: “Sultanin, insanlarin mallarindan el
¢ekmesi, onun miiriivvetinden, aklimin keskinliginden ve namusunun bekasmdandir”.
Hatta sultana lazimdur ki, eger ra’iyyet, semdvi bir afet sebebi mali buhrana diismiisse,

% Celali isyanlar1 hakkinda genis bilgi igin bkz. Mustafa AKDAG, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizen-
lik Kavgasi Celali Isyanlari, Bilgi Yayinlari, Ankara 1975; Cogkun Can AKTAN/Dilek DILEYI-
CI/Ozgiir SARAC, “Osmanli Tarihinde Vergi Isyanlar1 I, Siilleyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, c. 7, sy. 2, Isparta 2002, s. 1-20.

¥ INALCIK, s. 326.

» INALCIK,s. 327.

»  Ahmet AKGUNDUZ, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri 3. Kitap, Osmanli Aras-
tirmalar1 Vakfi yayini, Istanbul 1991, s. 34-35; AKTAN/DILEYICI/SARAG, s. 3.
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ona imkan nispetinde yardima olsun. Zira ra’iyyet meyve agact gibidir. Bir sarfedersin,
bin toplarsin...

()

Sultan ra’iyyetten alacagr vergileri, belli mevsimlerde talep etmeli ve onlarin pe-
risan zamanlarinda istememelidir. Vergi talep zamani olarak, mahsullerin yetisme ve
bigilme anlar1 miinasiptir. Yoksa reayamn ¢alismadigi zamanlar miinasip degildir...

Din ve diinya nizanmum diisimmekle miikellef olan sultana lazimdur ki, ehl-i tica-
retin refahini ve emniyetini temin etsin. Onlar1 yol kesen eskiyanin serrinden korusun,
menzil ve merhalelerini emniyet altina alsin. Ticari muamelelerin riza beyan: esasina
goreyapilmasini, onlardan alinacak resim ve adetlerde zulme gidilmemesini temin etsin”.

XVIL yuzyill Osmanli devlet ve diigiince adamlarindan Kogibey, Sultan IV.
Murad’a hitaben kaleme aldigs risalesinde, doneminin vergi adaletsizliklerinden ve
yolsuzluklardan yakinmaktadur:

“Saadetli, devletli, Iskender hasmetli Hakan hazretlerinin tabiati parlak ve nurlu
kalplerine gizli olmaya ki, 990/1582 tarihine gelinceye kadar, reaya fukarasindan her
bir nefer basima kirkar akge ve elliser akge cizye, kirkar akge hane-i avariz ve iki koyun-
dan bir akge koyun vergisi almir; fazlasi alinmazdi. Ancak miibasir olanlarcizyeden ve
hane-i avarizdan ikiser, iicer, en fazla beser akge gulamiye adiyla alird, sinmiri asmaya
kimsenin cesareti yoktu.

Havvas-1 hiimdyin yazist iki bin dort yiiz kirkbir yiik (244,100,000) akge olur;
eminlerden ve ummadlden en az derecede yazisi tahsil olunsa, o miktar akge hasil olup
hazineye dahil olurdu

Simdi ulufeli kul taifesi fazla oldu, kul fazla oldukga reayaya zulmetme fazla oldu
ve dlem harap oldu. Evvelce ev bagina kirkar, elliser akge cizye alimirken, simdi yalniz
miri igin her bir neferden iki yiiz kirkar akge, her hane-i avarizdan tiger yiiz akge ve her
koyun bagina bir akge tayin olundu.

At bolik halk (yenigeri siivari béliikleri) birkag senedir, padisahin malini tahsil
etmeyi kendilerine vazife edinip, devlet viikelasindan biitiin defterleri zorbalik ile alip,
herkesin gozii oniinde Sultan Mehmed Han Camii serifinin avlusunda mezat eder; birer,
belki birer buguk gulamiye ile Zeyd ve Amra satar oldular. Alanlar dahi birer kurus ile
yetinmediler, Islam memleketlerinden yediser sekizer yiiz akge cizye ve avariz toplanma-
ya baslad. Her koyundan yediser sekizer ak¢e alinmip, Anadolu vilayetlerinde bile koyun
bagina yirmiser otuzar akge alir oldular. Peki bu zulme reaya nasil dayansin? Biitiin
millet bu haksizgi nasil gecirsin?( ...

Velhasil, simdiki halde reaya fukarasina yapilan zuliim ve saldirganlik hicbir ta-
rihte, hicbir iklimde ve hi¢bir padisahin memleketinde olmamustir. Islam topraklarindan
bir memlekette bir kimseye zerre kadar zuliim yapilsa, ceza giiniinde hiikiimdarlardan
sorulur, viikeladan sorulmaz. (Ben) Onlara siparis ettim demek, dlemlerin rabbinin
huzurunda cevap olmaz. Zuliim gorenlerin ahi hanedanlari harap eder. Dertlilerin
gozyaslart diinyay: sulara bogup yok eder. “Kiifiir ile diinya durur, zuliim ile durmaz”.
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Adalet, 6mriin uzunluguna sebeptir ve fukara ahvalinin diizeni padisahlarin cennetlik
olmasinin sebebidir™.

Sonug

Vergi, devletin egemenlik vasfinin 6nemli uygulamalarindan biridir. Osmanl
Klasik d6neminin vergi politikalar1 ve vergide adalet ve mesruiyet sorgulamasini en
fazla miitevazi bir deneme olarak degerlendirebilecegimiz bu bildiride, adil bir vergi
diizeni ile devletin ve dolayisiyla toplumun sosyal refahi arasinda hassas bir illiyet
baginin bulundugunu ortaya koymaya caligtik. Ayrica siyasi otoritenin megruiyet
tartigmalarinda en fazla aranan kriter olan adalet olgusunun 6nemini vurgulamak
istedik. Bildiride de 6rneklendirildigi gibi, devlet zafiyete ugradik¢a vergi diizeni ve
adalet duygusu da yozlagmaktadir. Osmanli uygulamasi bunun tipik 6rneklerinden
birini olusturmaktadir. Devletin erken donemlerinde hukuka ve adalet duygusuna,
megruiyete 6zel bir hassasiyet gosterildigi, gelisme ile paralel olarak bu hassasiyetin
giiclendigi, ancak yozlagma siirecine girilince adalet duygusunun ¢iiriimeye basla-
dig1 goz ardi edilemez bir gergektir.

% Kogibey Risaleleri (yayma hazirlayan: Seda Cakmakgioglu), Istanbul 2008, s. 62-63.



