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VAKIF NEDIR?
MULTIDISIPLINER BIR YAKLASIMLA VAKFIN ANLAM KATMAN-
LARINI ARAMAK*

WHAT IS WAQF? SEEKING FOR THE SEMANTIC STRATUM OF WAQF
WITH A MULTIDISCIPLINARY APPROACH

Osman Safa Bursali™

OZ

Vakfin ne olduguna iligkin farkl disiplinlerde muhtelif agiklamalar yapilmakla birlikte,
birden fazla disiplini nazara alarak vakif fenomenine yaklagan bir bakisa ihtiyag
duyulmaktadir. Gerek tarihsel gerekse cografi farkliliklarin bu bakigin dikkatinden
kagmamasi elzemdir. Ancak boylesi bir “bityiik” tartigmanin akabinde vakfin anlam
katmanlarina dair bir fikir ortaya ¢ikabilecektir. Bu makalenin amaci, s6z konusu
ihtiyact vurgulamaktir. Dolayisiyla vakif hakkinda ilk elden edinilebilecek bilgileri
tekrarlamak yerine, biitiinsel bir perspektiften bakilarak anlam ayrimlari konusunda
bir ¢gerceve teklif edilmektedir. Oncelikle modern 6ncesi dénemde fikih ve mod-
ern donemde hukuk bilimi perspektiflerinden vakfa bakiglar gésterilmis, ardindan
modern dénemde sosyal bilimler ve Islam hukuk biliminden vakfa nasil bakildigina
isaret edilmigtir. Makale boyunca takip edilen ¢ercevenin mutlak sayilamayacagini
hatirlatmak gerekir. Daha ileri tartismalarla gelismeye ve degismeye agik bir sema
gozetilmisgtir.

Anahtar kelimeler: vakf, irsad, stiftung/fondation/tesis, trust, evkaf.

ABSTRACT
Although several explanations were made in different disciplines about what the wagqf
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is, there is a need for a treatment that approaches the phenomenon by taking multiple
disciplines into account. It is essential that this approach must consider both historical
and geographical differences. Only after such a “meta” debate would there be an idea
of the semantic stratum of waqf. The purpose of this paper is to emphasize the need
in question. Therefore, instead of repeating the first-hand information about wagqf, I
propose a framework for differences of meaning from a holistic perspective. Firstly,
I show the approaches of figh and jurisprudence on wagf in pre-modern and modern
periods, then I point out social sciences and modern Islamic jurisprudence’s look at
wagqf. It should be noted that the framework I follow throughout the article cannot be
considered absolute. Further schemes are open to progress and change.

Keyword: waqf, irsad, stiftung/fondation/tesis, trust, awqaf.

Bugiin “vakif” lafzi ilk bakigta tek manay: ifade ediyormus gibi goriinse de
anlam ayrimlarinin yapilmasi ve sinirlarin gosterilmesi faydadan hali degildir.
Zira vakif bir yandan zaman bakimindan dikey, bir yandan da disiplinler
bakimindan yatay anlam ayrimlarina tabi tutulabilir. S6zgelimi on sekizinci
yizyll Osmanli cografyasindaki tim anlami, hitkiimleri ve mekanizmalariyla
vakif, literatiirde Roma Imparatorluguwndaki benzer hukuki kurumlarla ayni
lafizla kargilansa da iki kurumun ayni olmadigr agiktir. Dahasi, vakfin ne
olduguna iligkin farkli disiplinlere mensup ¢agdas arastirmacilar ilmi mesai
ortaya koymakla beraber, “vakif” adli kurumlarin devam ettigi iilkelerde gerek
tabi olduklar: normlar gerekse idareleri bakimlarindan bu kurumlarin hangi
sekilleri aldiklar1 ayirt edilmeye muhta¢ durumdadir. Bu ¢alismada kavram
meselesinin ortaya konmasinda multidisipliner bir yaklasim gézetilmektedir.
Hukuk bilimi, fikih ve sosyal bilimler perspektifleri birlikte gézetilerek zikredi-
len dikey ve yatay anlam ayrimlarinin tespiti hedeflenmektedir. Vakfin modern
hukuk diizenleri icerisinde ozellikle Kita Avrupasi ve Ingiliz hukuk diizenleri ile
modern Islam hukuk diizenindeki goriiniimleri de nazara alinmistir.

I. Fikih Perspektifi

A. el-Vakf: Bir Fikih Kavrami

Vakif her seyden 6nce iki kategoride ele alinabilir: Fikihtaki vakif kavramini
isaret eden el-vakf, fikthtaki manasini her Islam devletine 6zgii normlar,

milesseseler ve tatbikatlara ragmen muhafaza etmektedir. Osmanli 6ncesinde,
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Osmanl: klasik doneminde veya Tanzimat dénemindeki vakif miiessesesi ve
tatbikatinin 6nemli bir kismi bu ciimleden sayilabilir. Zira ser’i hitkiimlerin
yuriirlitkte ve etkin oldugu bu asirlarda mabhiyeti, esasli hitkiimleri ve diger
fikih kavramlar: ile miinasebeti bakimlarindan vakfin bir istikrar unsuru
tagidig1 soylenebilir. Diger kategori ise ister tarihsel ister cagdas miiesseseler
olsun, ancak fikihtaki vakif kavramina benzetme yoluyla isaret edilen ve hayra
benzer bir amag tagiyan milesseseleri ihtiva etmektedir. Bu kategori ise anlam
katmanlar1 bakimindan daha zengindir: Birazdan bahsedilecegi iizere el-irsid,
Islam 6ncesi toplumlarda bir amaca 6zgiilenmis muhtelif mal topluluklari,
Kanun-1 Medeni’nin kabuliiyle beraber Osmanli-Tirk hukukunun giindemine
giren “tesis” adli hukuki miiessese, bu milessesenin Avrupa hukukunu kabul
etmis iilkelerdeki versiyonlari, Islam Hukuk Bilimi icerisinde calisilan ve ser’i
hitkiimlerin yiiriirlikte oldugu modern ulus-devletlerde ¢cagdas normlarla da
diizenlenen vakif miiessesesi bu ciimledendir.

Bu gibi anlam katmanlar arasinda, yedinci yiizyildan bu yana tatbiki
goriilen, sekizinci yiizyildan beri hitkiimleri vaz edilmeye, tartisilmaya ve
detaylandirilmaya baglayan, Islam tarihi boyunca giderek miiesseselesen,
cografyaya ve zamana gore goriiniimiinii ve toplum iginde ifade ettigi mana ve
oynadigi rol degisen vakif, el-vakf olarak asil ve bityitk anlamini bulmaktadir.
Bu vakfin baglangici, fukahanin verdikleri misaller gozetilirse, Hz. Peygamber
donemindedir. O giinden bu yana, yeryiiziinde Miisliimanlarin hitkmet-
tikleri tilkelerde, ayn1 manay: ifade etmek iizere habs (¢cogulu hubus) olarak
adlandirildigr Magrip haricinde, hep vakf (cogulu evkdf yahut vukif) adiyla
isaret edilmis bir miiessese olagelmistir. Bu miiessesenin tarihinin zenginligi,
nesiller boyu toplum i¢inde goérdigii vazifelerin hayatiligi ve hususen miit-
eahhirin déneminde fikhi mesai i¢indeki agirliginin diger konulara nazaran
giderek artmig ve mithim bir kiilliyat birakmis olmalar1 nazarlarindan, ser’i
hitkiimleri tatbik etmeyi birakmis olsun ya da olmasin bugiin dahi Miisliiman
iilkelerde ayn1 ismin farkli varyasyonlariyla da olsa yastyor olmasi, vakfin Islam
medeniyetinin ¢ok mithim bir pargasi oldugunun kanitidir. Bu miilesseseye
Osmanli 6rfiinde de ayni isim verilmis ve istikrarl olarak “vakif” denmistir. Yer
yer Osmanli biirokrasisinde “hayrat” lafz1 da ayni manayi ifade etmek iizere
kullanilmigtir.
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B. el-Irsad: Sultanin Orfii

Hanefi fukahasinin el-irsdd olarak adlandirdigi, Osmanli idari 6rfiinde yine
“vakif” bazen de “hayrat” adiyla anilan, literatiirde ise farkli adlarla kargilanan
bir vakif tiirii, Tanzimat ncesi Osmanl Imparatorlugu'nda oldukea genis bir
tatbik sahasi bulmustur.! “Tahsis/tahsisat kabilinden”, “irsadi” ve “gayrisahih”
vakif gibi birbirinin yerine gecebilir gekilde anilan* bu kurumu Ali Haydar
Efendi vakf-1 irsadi olarak adlandirip taniminda tahsisat kabilinden oldugunu
ifade etmektedir.> Ona gore irsadi vakiflar sahih ve gayrisahih olarak ikiye
ayrilmakta, hazineden maas alabilen kimselere geliri tahsis edilen vakiflar
irsdd-1 sahih, maas alma hakk: bulunmayan kimselere geliri tahsis edilmig
vakiflara irsad-1 gayrisahih adlari verilmektedir.* Aralarindaki ortak nokta, ¢iplak
miilkiyeti (rakabe) hazineye ait araziler tizerinde bu gibi vakiflarin kurulmasiyla
birlikte Hanefi fikhinda yaygin olarak kabul edilen goriise goére miilkiy-
etin kalkmasi gerekirken, hazinenin miilkiyetinin ortadan kalkmamasidir.
Farklilagtiklar1 nokta ise irsad-1 sahihin bir kere kurulduktan sonra hukuki
varliginin sona erdirilememesi, digerinin ise iptal edilebilmesidir ki, bu haliyle
yine fikihtaki vakfin mahiyetinin mithim bir ciizii olan ebedilik vasfini haiz
olmamaktadir.’

Irsadi vakiflar hakkindaki 6zet mahiyetindeki bu bilgiler dahi, Islam
tarihinin miiteahhirin déneminin esasinda ilk yiizyillarinda bulunmayan
yahut ayni derecede ortaya ¢ikmamis bazi problemlerine igaret etmektedir.
ilk olarak, zimmet sahibi bir gercek kiside oldugu gibi hazinenin maliyla vakif
kurulabilmesi, miilkiyetin, sahsiyetin ve malik olmanin anlamlarini tekrar
disiindiirmektedir. Diger yandan irsad, vakfin mistakil bir alt aragtirma
sahasi sayilabilir. Zira Osmanli topraklarinda irsadi vakiflar sayica az degildi ve
modern hukuk diizeninin benimsenmesiyle beraber Tanzimat donemi hukuki
diizenlemelerinin en 6nemli konular1 arasindaydu.

irsadi vakiflarin Islam tarihinde yayginlasmasi olgusu ile devletin bir

* Ahmed Akgiindiiz, “Irsadi vakif”, DIA, Istanbul, Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2000, C. 22, s. 448.

> Ahmed Akgiindiiz, Islam Hukukunda ve Osmanh Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu,
1988, s. 423.

3 Ali Haydar Efendi, Tertibii’'s-Sunif fi Ahkami’l-Vukif, Istanbul, Sirket-i Miirettibiye Matbaasi, 1340, s.
72-74.

4 Ali Haydar Efendji, Tertibii’s-Suniif, s. 73.

s Ali Haydar Efendi, Tertibii’s-Suniif, s. 73-74.
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ekonomik, siyasi ve toplumsal gii¢ olarak yiikselisi arasindaki miinasebet,
ozellikle hukukun ve sosyal bilimlerin kavsak noktas: olarak dikkati ¢ekme-
ktedir. Hazinenin miilkiyet sahibi olmasi siirecinden bagka, hukukun sair
sahalarindaki goriiniimii de diisiiniilebilecek bu gibi hususlar, siyaset, kanun,
yasag, orf, resm, vb. dnemli miktarda kavrami ihtiva eden, fikih yaninda siyaset
literatiiriiniin de istimalini gerektiren multidisipliner bir ¢alisma alanidir.

Irsadi vakiflarin, vakfin fikihtaki yerlesik formuyla mukayesesi diger bir
meseledir. Zira vakfin dogrudan taniminda yer alan hususlardaki farklilagma
dikkat ¢ekicidir. Diger yandan irsadi vakiflarin fikihtaki yerine iligkin daha
acitk bir analiz yapabilmek i¢in birlikte degerlendirilmesi gereken iki unsur
mevcuttur: Osmanli idaresinin bu kabil vakiflar hakkinda yaptigi diizenlemeler
ve bunlarin vakif mekanizmasinda aldig: sekiller ile Osmanli donemi Hanefi
fikhinda vakif hakkinda giindeme getirilen meseleler.

I1. Hukuk Bilimi Perspektifi
A. Evkaf: Tanzimat Donemi

Hukuk sahasinda Tanzimat Fermanrni takip eden donemde adli kurum-
lardaki ve normlardaki yenilik ve degisiklikler icinde Mecelle-i Ahkam-1 Adliye'nin
kendine mahsus yeri, doneme ait arastirmalarda vurgulanan bir noktadir.
Bununla beraber, bir yandan vakiflarla alakali olarak on dokuzuncu yiizyil
icinde gergeklesen idari diizenlemeler siiregiderken Mecelle’de vakfin dogrudan
diizenlenmemig olmas: dikkat cekicidir. Her ne kadar sekiz maddede vakf,
tic maddede vikif ve iki maddede mevkif® zikredilse de vakfa dair mistakil
bir bahis bulunmamaktadir. Literatiirde ifade edildigine gore Ali Haydar
Efendi'nin Tertibii’s-Sunif fi Ahkamil-Vukifu ile ve Omer Hilmi Efendi’nin®
vakfa ait eserleri, Mecelle’deki eksikligi tamamlama iglevi gérmiistiir.”® Elmalili
Muhammed Hamdi Yazir'in eseri ise ahkam-1 evkaf literatiiriindeki yeri

¢ Md. 59, 441, 596, 1634, 1660, 1661, 1667 Ve 1739.

7 Md. 356, 459 ve 596.

8 Md. 1660 ve 1662.

*  Omer Hilmi Efendi, Ithafi'l-Ahlaf fi Ahkami’l-Evkaf, Istanbul, Matbaa-1 Amire, 1307.

©  Nazif Oztiirk, “Giris”, Nazif Oztiirk (Haz.), Elmalili M. Hamdi Yazir Goziiyle Vakiflar: Ahkamw’l-Evkaf
icinde, Ankara, Tiirkiye Diyanet Vakfi, 1995, s. 3-4.
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konusunda hususen aragtirmaya degerdir.” Tirkge fikih telifinin bir halkas:
olarak degerlendirilebilecek bu eserler, kendi donemlerinde ders notu formun-
daki yahut 6zet mahiyetinde bilgiler iceren benzeri kitaplardan ayri olarak,
vakif hukukuna ait tiim konular: ihata etme gayesiyle telif edilmistir. Eserlerin
yine Mecelle'ye benzer diger ozellikleri, Hanefi mezhebinin en ¢ok kabul goren
goriislerini tagimalari ve meseleci metodu takip etmeleridir. Tiirk¢e olmalar:
hasebiyle, bu literatiiriin kavram havuzunda fikih kadar Tanzimat déneminde
vakifla alakali yirirlige girmis normlarin ve idari diizenlemelerin termi-
nolojisi de yer almigtir. S6z gelimi Ali Haydar Efendi'nin eseri, 1776 maddede
vakfa ait hitkiimleri bir araya getirmigtir. Mukaddime ile hatime arasindaki
61 fasilda miiellifin yazim tarzina yakindan bakildiginda 6ncelikle ekseriyetle
bir cimle i¢inde bir hitkmiin verildigi yahut tanimin yapildig: goriilmektedir.
Ardindan, hitkiimdeki sartlar veya hukuki netice vakfin bir bagka alt konusun-
daki yahut da bagka bir hukuk sahasindaki hiitkiimlere benzetilerek hitkiim
pekistirilmektedir. Nihayet, fetva mecmualarinda rastlanabilecek tarzda, farazi
bir olayin yer yer tasvir edilerek hitkmiin tatbikinin bir 6rnegi verilmektedir.

Ahkam-1 evkaf literatiiriiniin ardinda biraktigr mirasin iki yonii burada
vurguya degerdir. Bunlar 6ncelikle, Mecellenin etkisine benzer bicimde, Islam
diinyasinda yirminci yiizyil i¢inde telif edilmis vakfa dair hukuk kitaplarinin
sistematigini belirlemistir. Diger yandan manda idaresi altinda ve ardindan
bagimsizliklarini ilan etmelerinin akabinde ser’i hikimleri tatbik etmeye
baglayan tlkelerde yiiriirliige giren vakfa ait normlarin gercevesini tespit
etmistir. Muhammed Kadri Paga’nin eseri® Mecelle etkisini yansitmakla birlikte,
bunun Tiirk¢e ahkam-1 evkafliteratiiriine olan katkisi ve hususen Misir, genelde
Arap cografyasindaki vakif normlarina ve doktrinine yonelik bilinen etkisinin
derecesi aragtirmaya deger bir husustur. Mirasin ikinci yonii, Tirkiye’deki
“eski vakiflar” literatiiriiniin asil kaynaklarinin Tirkce ahkam-1 evkaf kitaplar:
olmasidir. Zira Tiirkiye’de tesis yerine “vakif” adiyla medeni hukuk miiesse-
seleri kurulabildiginde, Osmanl: devletinden intikal eden vakf ve irsddlar artik
“eski” hale gelmistir. Bunlara uygulanacak normun tespitinde ve eski vakiflara
ait hukuk doktrininin olusturulmasinda ahkam-1 evkaf literatiiriiniin hayati
rolii olmustur.

% Elmalhli Muhammed Hamdi Yazir, Irsadii’l-Ahlaf fi Ahkami’l-Evkaf, Istanbul, Matbaa-1 Ahmet Kamil, 1330.
2 Muhammed Kadri Pasa, Kaniini'l-adl ve'l-insif fi'l-kaza’ ala miiskilati’l-evkaf, Ali Cum‘a Muhammed ve
Muhammed Ahmed Siric (Thk.), Kahire, Darii’s-Selam, 1427/2006.

90



Multidisipliner Bir Yaklagimla Vakfin Anlam Katmanlarini Aramak

B. “Eski Vakiflar”: Cumhuriyet Dénemi

Tirkge vakif hukuku literatiiriinde yirminci yiizyilda aralarinda 6nemli
hukukgularin da bulundugu bir grup hukukgu, “eski vakif” tabirini esas alarak
bir¢ok doktriner eser kaleme almiglardir. Bu tabirdeki “eski”, mefhum-1 muha-
lifinden yani “yeni” vakiflardan hareketle adlandirilmig gibi goriilebilir. Fakat
daha ince bir nazarla bakildiginda, buradaki vakfin eskiligi bagka bir anlamda-
dir (vurgular kanunda bulunmamaktadir):

“Kanun-1 Medeni’den evvel miiesses evkaf tesisler

Kanun-1 Medeni’nin mer’iyete vaz'indan mukaddem viicuda getirilen evkaf hakkinda ayrica
bir tatbikat kanunu negrolunur.

Kanun-1 Medeni'nin mer’iyete vaz'indan sonra viicuda getirilecek tesisler, Kanun-1 Medeni
ahkamina tabidir”.

864 sayili Kanun-1 Medeni'nin Suret-i Meriyet ve Sekl-i Tatbiki Hakkinda
Kanun'un bu sekizinci maddesi, agik bir bi¢imde, Tiirk Kanun-1 Medenisinin
yuriirliige girdigi tarihte hukuk diizenince evkaf yahut vakiflar olarak bilinen
milessesenin artik hukuk tarihine ait oldugunu diizenlemistir. Dolayisiyla,
evkafin “yeni”sinden bahsetmek miimkiin degildir, yenisi ancak “tesis” olabilir-
di. Bu sebeplerle, Kanun-1 Medeni’ye gore evkaftan anlagilmasi gereken bir husus
da onlarin evvel ve mukaddem olmalariydi: Evkaf zaten “eski”dir, yeni bir hayir
milessesesi kurulacaksa buna “tesis” denebilirdi. Hatta o giinden geriye dogru
bakildiginda onlar hakkinda sadece vakif veya evkaf degil, “evkaf tesis” ifade-
sinin kullanilmasi da dikkate degerdir. Dokuz yil sonra, 05.06.1935 tarihinde
TBMM’de kabul edilen 2762 sayili Vakiflar Kanunuw'nun 42. maddesinde, Kanun-1
Medeni'nin yirirliige girdigi tarihte mevcut evkafla alakali olarak bu iki kanu-
nun yirirlitk tarihleri arasinda meydana gelen olaylara iligkin hukuki hitkiim-
lerin o zamanin normlarina tabi oldugu, 1935’ten itibaren Vakiflar Kanunu ve
ilgili diger kanunlara tabi olacag:r gosterilmistir. O yildan itibaren, doktrinde
vakiflarla alakali literatiiriin gelisme kaydettigi, “vakiflar” adiyla bir¢ok eserin
kaleme alindig1 tespit edilmektedir, bu gelisme Ali Himmet Berki® ve Ekrem
Cemal'in* ¢alismalarindan gozlenebilir.

5 Ali Himmet Berki, Vakiflar, istanbul, Cihan Kiitiiphanesi, 1940.
4 Ekrem Cemal, Vakiflar, Istanbul, Cihan Kiitiiphanesi, 1935.
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1967 yilinda Kanun-1 Medeni’de yapilan degisikliklerin, vakfin hukuk diize-
ninde ifade ettigi mana agisindan bir déniim noktasi oldugu séylenebilir. Zira
bu degisikliklerle beraber tesis yerini vakfa birakmis, “vakif” adiyla hukuki
milessese kurma imkani olugsmustur. Boylece, hukuk doktrini medeni hukuk
prensiplerine gore igleyen tesisleri ve 1926’dan 6nce kurulmus vakiflar: birlik-
te “vakiflar” olarak degerlendiren eserler iiretmekten vazge¢mistir. Bundan
sonra, ki giiniimiizde de boyledir, 1967°den itibaren kurulan vakiflar literatiirde
sadece “vakif” olarak, 1926 6ncesinde kurulmusg vakiflar ise “eski vakiflar” olarak
adlandirilagelmistir.” Artik “tesis” lafzinin giiciinii kaybetmesine mukabil Sakir
Berki, Hiiseyin Hatemi vb. yazarlar “eski” ve “yeni” vakiflarla alakali hitkiimleri
yahut meseleleri birlikte ihtiva eden eserler yazmaya bir yandan devam etmis-
tir.*® Eski vakiflar genellikle modern medeni hukuk ve idare hukuku normlari-
nin Osmanli hukuku normlariyla sinirlar: gegisken bir etkilesim sahasi iginde
analiz edilmektedir.

C. Stiftung/Fondation yahut “Tesis”: Kita Avrupas1 Hukuk Diizeni

1926 yilinda yiiriirliige giren Kanun-1 Medeni’de vakif miiessesesine yer ver-
ilmeyip, mehaz hukuktaki miiessesenin (stiftung/fondation) “tesis” adiyla adapte
edilmesi,” Bati hukukunun benimsenmesinin énemli bir vechesidir. “Bir
malin muayyen bir maksada tahsisi” olarak tanimlanan tesis, vakfin gordiigii
fonksiyonu da igerebilecek gekilde fakat dogrudan ne vakfa ne de vakfa ait
kavramlara igaret edilerek tanzim edilmigtir. Ancak tesisin bir medeni hukuk
milessesesi olarak yeterli gelismeyi saglayamadigi, 1967 yilina kadar Tiirkiye’de
kurulan tesis sayisinin 100 civarinda olmasindan anlagilabilir. Diger yandan,
1967 yilinda Kanun-1 Medeni'nin tesisle alakali kisminda temelli degisiklikler

s Suat Ballar (Ed.), Eski Vakiflanin Giiniimiize Ulagsan Uygulamalari, Sorunlar ve Coziimleri Semineri, 7-8
Aralik 1999, Istanbul, Bogazi¢i Universitesi Yayinlari, 2001; Liitfit Dalamanli, Eski Yeni Vakif Davalan:
Agklamah-I¢tihath, Ankara, Seckin Kitabevi, 1986; Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri: Giris,
Tarihi Gelisim, Eski Vakiflar, Istanbul, Istanbul Universitesi, 1979; ismet Sungurbey, Eski Vakiflarn Yeni
Sorunlan: Yazarm Bundan Onceki Kitaplarma Kimi Eklerle, Istanbul, Maltepe Universitesi, 2001.

% Sakir Berki, Vakiflarla Ilgili Onemli Meseleler, Istanbul, Bayrak, 1990; Ali Riza Dénmez, “Cumhuriyet
devrinde vakiflar”, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 1991; Hiiseyin Hatemi, Onceki ve
Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakyf Kurma Muamelesi, Medeni Hukuk Tiizelkisileri, Istanbul, Istanbul Universitesi,
1969.

7 Md. 73-81.
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yapilmasi ihtiyacinin duyulmas: da bu ciimleden sayilabilir. Literatiirde tesis
teriminin vakif terimiyle birlikte kullanilmasi, vakiflarla alakali hitkiimlerin
o tarihlerde Kanun-1 Medeni’de bulunmamasina ragmen tesisle beraber analiz
edilmesi,”® hatta vakfin esasinda tesisi de kapsar bigimde anlagilmasi® tesisin
kanunda 6ngoriilen yepyeni bir miiessese olarak degil, Osmanli hukukunda
esasli bir yeri olan vakif miiessesesiyle beraber anlasildiginin gostergeleridir.
Tam bunlarin neticesinde, Tirk medeni hukukuna girisinden yaklasik kirk yil
sonra tesis yerini vakfa birakmis, Osmanli Imparatorlugundan intikal eden
vakiflara 1stilah bakimindan benzemekle beraber tabi oldugu hukuki rejim ve
hitkiimler ayrisabilen yeni hayir miiesseseleri resmi olarak da “vakif” adiyla
anilmaya baglamigtir. Vakiflar Genel Miidarliigiiniin halka agik istatistiklerine
gore 1967yi takip eden elli yilda kurulan vakif sayisinin beg bini ge¢mesini
yalnizca bu miiesseselere ait hukuki diizenlemenin daha ayrintili ve geligkin
olmasiyla agiklamak yeterli degildir. Istilahta yapilan degisikligin dahi toplum
nezdinde aksettirdigi anlam, vakif kurumunun uzun asirlara yayilan tarihi naz-
ara alindiginda, tesisten elbette farkli olagelmigtir.

1967 yilinda yiiriirlige giren 903 sayili kanun degisikligi ile beraber Tiirk
medeni hukukuna gore “vakif” adli bir hukuki miiessese kurma imkani mod-
ern Tirk hukuk diizenine gelmistir. Boylelikle, fikihtaki vakiftan ayri olarak
tanimi, hitkiimleri, meseleleri, uyusmazliklari, doktrini ve literatiirii farkli olan
bir vakif s6z konusu olmustur. Fikhin Islam tarihi boyunca istigal ettigi ve
milessese haline gelmig konularindan bazist modern Tiirkiye’de hem hukuki
tartigmalarda hem de maddi alemde tamamen ortadan kalkmig iken bazisinin
yasiyor olmasi yaninda vakfin lafiz itibariyle hukuk diizenince taniniyor
olmast dikkat cekicidir. Bu adlandirma, Osmanli idarecilerinin hem fikihtaki
manasiyla vakfi hem de irsadi birlikte “vakif” adiyla anma aligkanliginin bir
devami olarak goriilebilir. Zira Osmanli biirokratik yazismalarinda irsadi ifade
etmek izere yine vakif terimini kullanilmaktaydi. Vakfin adindan 6tede, huku-
ki cerceve itibariyle fikihtaki vakifla olan irtibati bir aragtirma problemi olarak
tespit edilebilir. Diger pek ¢ok Misliiman tilkede de ayni kavramla anilan giin-
cel hukuki miiesseselerin gerek fikihtaki vakifla ne derece benzestigi, gerekse

8 Ferit Hakki Saymen, Medeni Hukukumuzda Hiikmi Sahislar: Cemiyet-Vakif~Tesis, Istanbul, Universite
Kitabevi, 1944.

" Ali Himmet Berki, Vakiflar: fkinci Kitap: Medeni Kanunda “Tesis” ve Vakiflar Kanunu Hiikiimleri, Ankara,
Nur Matbaasi, 1950.
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tilkeler arasinda vakif miiesseselerinin ve hukukunun gelisimi arasinda ne gibi
etkilesimlerin bulundugu da bir diger problem olarak sayilabilir.

Modern Tirkiye’de vakiflarin siyasi, ekonomik, toplumsal ve hukuki
agirligr giderek artmakta ve bir¢ok alandaki hizmetler vakiflar eliyle goriilme-
ktedir. Vakiflarla ilgili normatif diizenlemelerin, uyusmazliklarin ve mahkeme
kararlarinin Tirk medeni hukukunun mithim bir ciizii haline geldigi sdylene-
bilir. Buna bagl olarak da doktrinde modern vakiflarin muhtelif meseleleri
hakkinda yazilan tez, makale, monografi ve elkitaplarinin ve diizenlenen
bilimsel toplantilarin sayisi giderek artmaktadir.> Modern vakiflar konusu
yalnizca Tiirkiye’de degil, diger Miisliiman iilkelerde de hukuk giindeminin
onemli bir pargasi olmaya devam etmektedir.* Diger yandan modern vakfin
Cumbhuriyetin ilk dénemlerindeki tesis ile fikihtaki vakif kavramlarindan ne
derece farklilagabildigi ve bu kavramlardan ne gibiizler tagidigi kendine mahsus
bir aragtirma sorusudur. Bagka bir deyisle, 2008 yilinda yapilan degisikliklerle
Vakiflar Kanunu'na ilk kez giren ve “yeni vakif” seklinde adlandirilan kurumlarin
hala bir stiftung yahut fikihtaki manasiyla el-vakf olup olmadiginin ortaya
koyulmasi ihtiyact devam etmektedir.

D. Trust: Ingiliz Hukuk Diizeni

Kita Avrupast hukuk diizeninde yer alan tesis miiessesesi mukabilinde
miisterek hukuk diizenini (common law) benimsemis tilkelerde endowment kav-
ram1 hem stiftung/fondation kargiligr olarak foundation kurumunu hem de bu
hukuk diizenine has olmak tizere trust miiessesesini icermektedir. Miilkiyeti
muhafaza altina alan bir yontem olarak uzun asirlardir Britanya’da uygula-
nagelen bu islem ile belli mallar trust fonuna devredilir, bu mallar para, gayri-
menkul, menkul kiymetler gibi genis bir yelpazede olabilir. Bu mallar artik belli
kimselerin yararina olmak iizere kullanilacaktir. Trustee, bu mallarin usuliine
uygun sekilde kullanilarak gelirin dagitilmasindan sorumlu olan gercek ya da
tiizel kisidir, mallar tizerindeki hakkini trustee denilen bu kimseye devreden
settlor tarafindan tayin edilir. Varligi mecburi olmayan bir kisi ise protector adiyla
hizmet verir, mallarin kullanimiyla alakali bazi 6nemli islerde veto hakk: vardir.

2 Valiflar Kaynakgast, Hitseyin Cinar ve Miyase Koyuncu Kaya (Ed.), Ankara, Vakiflar Genel Mudiirliigi,
2015.
2 Wagqf: A Bibliography, Abdul Azim Islahi (Ed.), Cidde, King Abdulaziz University, 2003.
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Yeni bir trustee tayin edilmesi gibi haklarla donatilmig olabilir. Mallarin hangi
sartlar dahilinde kullanilacagi ise trust deed vasitasiyla yazili hale getirilmigtir.>
Bu haliyle fikihtaki vakif kavramiyla benzerlikler tagiyan trust, bugiin miigterek
hukuk iilkelerinde ve eskiden Britanya somiirgesi olan tilkelerde varligini siir-
diirmektedir. Bunlar ayni zaman ser’i hitkiimleri tatbik eden iilkelerde vakif
milessesesinden ayri olarak hukuki varliga sahiptir.

I11. Sosyal Bilimler ve Islam Hukuk Bilimi Perspektifleri
A. Sosyal Bilimler

Vakif miiessesesinin bir anlagilma sekli de onu bir diinya tarihi konusu
haline getirerek fikihtaki varliginin da dncesine samil kilmakta yatmaktadir. Bu
mesele ise dogrudan dogruya vakfin “mensei” problemiyle alakalidir. Vakif tari-
hiyle alakali bir eserde tesadiif edilmesi muhtemel olan bu nosyon,” yalnizca
vakfin baglangi¢ tarihi ile ilgilenen arastirmacilarin degil modern oncesi
yahut modern zamanlardaki vakif doktrini yahut uygulamas: iizerine kaleme
alinmisg eserlerde de goézlenme ihtimalini biinyesinde tagimaktadir. Antik Cag
Anadoluwsunda “vakif’larin varligindan dahi bahsedilebilmektedir.*

Turkiye’de vakfin mengei meselesini analitik olarak elen alan erken
aragtirmacilardan Mehmed Fuad Képriilii, bir makalesinde Bati literatiiriinde
serdedilen goriislerin dokiimiinit yaparak bunlardan hangilerine ne dereceye
kadar itibar edilebilecegiyle ilgilenmistir.® Kopriilivniin Tiirkiye’de miistakil
olarak vakfi konu edinen ilk ve halihazirdaki en eski siireli yayin olan Vakiflar
Dergisinin ilk sayisinda yayinlanan ilk yazi olma sifatini tagiyan ve tarih
arastirmalarinda vakfin 6nemini vurgulamak maksadiyla yazdig1 kisa makale-
sinin* ardindan telif ettigi bu ikinci makale, Bati literatiiriinde ge¢misi bulunan

22 Browne C. Lewis, The Law of Trusts, eLangdell Press, 2013, s. 2-4.

2 Amy Singer, Constructing Ottoman Beneficence: An Imperial Soup Kitchen in Jerusalem, Albany, State Uni-
versity of New York Press, 2002, s. 22-25.

% Senem Ding, “Hellenistik ve Roma ¢aglarinda Kiigitkasya’da okul vakiflar1”, Yayinlanmamig Doktora
Tezi, Marmara Universitesi, 2015.

% Mehmed Fuad Kopriilii, “Vakif miiessesesinin hukuki mahiyeti ve tarihi tekamiili’”, Vakiflar Dergisi,
Say12,1942, s. 3-9.

% Mehmed Fuad Koprillii, “Vakif mitessesesi ve vakif vesikalarinin tarihi ehemmiyeti”, Vakiflar Dergisi,
Say11, 1938, 5. 1-6.
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ve giinimiizde de ilgiye mazhar olan bu mevzuyu Tiirkiye’ye tagimigtir. Vakfin
mensgeini Islam éncesi toplumlarda arayan ve ispat gayretinde olan Batili liter-
atiiriin gayesiyle, vakf1 sekiiler bir mahiyete ve forma kavusturarak hayatiyetini
devam ettirme gayretinde olan ¢agdas Tiirkge literatiiriin gayesinin ayni olup
olmadig: sorulabilir. Fakat Tiirkge literatiiriin, “tesis-vakif” tabirinde oldugu
gibi, Islam 6ncesi toplumlardaki yahut modern éncesi Miisliiman toplumlarin
cagdasi toplumlardaki benzer miesseseleri “vakif” olarak adlandirmasi, yine
vakfin Osmanli tarihindeki agirlikli yeri ve Tirkiye’deki mirasiyla alakali
addedilebilir. Diger yandan, vakfin Islam kékenli bir miiessese olup olmadig:
tartismasi yalnizca giiniimiize ait degildir, fikhin tesekkiil doneminde Imam
Safii bagta olmak tizere bir dizi fukaha 6nceki seriatlerde vakfin varligina iligkin
tartigsma yapmigtir.”’

B. islam Hukuk Bilimi

Son olarak, Tiirkiye’de ve diinyada Islam hukuku arastirmalari kapsaminda
tretilmig metinlerde atif yapilan vakiftan bahsedilebilir. Bunlar, en basta iki
kisma ayrilmalidir: Fikih tarihine ait aragtirmalar ve giiniimiiz Islam hukuku-
na ait ¢aligmalar. Birincisi, tamamen modern dncesi doneme ait hitkiimlere ve
meselelere odaklanan ¢aligmalardir. Ikincisi ise, Tiirkiye baglaminda bir “nev-
zuhur vakif” olarak adlandirilabilir. Zira ger’i hitkiimlerin tatbik edilmedigi
yahut yiiriirlikteki normlarda yer almadig ve bu hitkiimlere atif yapilmadig:
farz edilen modern Tiirkiye’de, fikihtaki vakfin giincel bir hukuk meselesi gibi
ele alinmasi izaha muhtactir. Kaldi ki, bu gibi galigsmalarda vakfin hangi anlam
katmani i¢cinde degerlendirildigi belirsizdir. Thtiva ettigi konulara bakildiginda,
bir yandan Islam hukuku disiplininin sinirlar ve tasnif sekilleri igerisinde kali-
narak fikihtaki vakif hitkkiimlerinin 6zetlendigi gériilmektedir. Diger yandan,
bu literatiiriin konusunun fikihtaki vakif mi, irsad mi, “yeni vakif” mi, ¢aglar
tistil bir kavram olarak vakif m1 oldugu konusu muglaktir.?® Bu haliyle konusu,
meseleleri ve gayesi bakimlarindan hangi sebeple ve nigin telif edildigi izah
edilmesi gereken bir literatiir mevcuttur. Ser’i hitkiimlerin tatbik edildigi, Islam
hukukunun giincel ve canli bir tartisma yapan disiplin olarak addedilebildigi

7 Akgiindiiz, Vakif Miiessesesi, s. 9-11.
8 Bir ornekicin bkz. Hamdi Déndiiren, Islam Hukukuna Gére Giiniimiizde Vakif Meseleleri, stanbul, Erkam,
1998.
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tilkelerde ise benzer aragtirmalarin hukuk diizeninde bir yeri oldugu siiphesiz-
dir. Buna bagli olarak, Tiirkiye’deki literatiire mukabil 6zellikle Arapga literatii-
riin zenginligi ve 6nemli hukukgularin konu hakkinda telifatta bulundugu géze
carpmaktadir.”
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