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ÖZ 

Gelişmekte olan ülkelerden biri olarak Türkiye sanayileşmiş ülkelerin ulaştığı yaşam standardına erişebilmek 
için hayatın her alanında olduğu gibi, sanayisini de geliştirme çabası içindedir. Ve bu süreçte belli bir mesafe kat 
ettiği de anlaşılmaktadır. Sanayi faaliyetlerinin kurulması ve gerçekleştirilmesinin birçok bileşeni mevcuttur ve bu 
bileşenlerden biri de kuşkusuz enerjidir. Gerek fosil, gerekse yenilenebilir enerji kaynaklarının sanayi faaliyetlerinin 
sorunsuz işleyebilmesi açısından istenilen zaman, istenilen miktarda, ekonomik olarak ve ihtiyaç duyulduğu kadar 
sağlanabilmesi ise son derece önem taşımaktadır. Enerji teminin bu hassasiyetine karşın, ülkemizin sahip olduğu 
enerji kaynaklarının ihtiyacı karşılamaktan uzak olması, enerji ithalatını zorunlu kılmaktadır. Türkiye’nin tükettiği 
kömür, petrol ve doğalgaz gibi fosil enerji kaynaklarının yaklaşık olarak %90 kadarını ithal etmesi, çeşitli uluslararası 
risklerle karşı karşıya kalmasına neden olmaktadır. Enerji temininde dışa bağımlılığın başta ekonomik olmak üzere, 
fakat özellikle uluslararası ilişkiler açısından ortaya çıkardığı çeşitli riskleri bünyesinde barındırması üzerinde 
düşünülmesi gereken bir konudur. Buna bağlı olarak uygulanan enerji politikaları, enerji teminin sürecinin işleyişi 
açısından önem kazanmaktadır. 

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Türkiye, Enerji, Enerji politikaları, Yenilenebilir enerji kaynakları

ABSTRACT 

Türkiye, one of the developing nations, strives to match the level of living attained by the industrialized nations. 
It must be developed in all spheres, from industry to agriculture, to accomplish this goal. It has gone a considerable 
distance since the Republic’s proclamation in order to progress. Although there are numerous parts to the process of 
development and industrialization, the energy sector is undoubtedly the most important. It is crucial that the nation’s 
energy requirements can be met on time, in correct quantities, economicly, and whenever necessary. Notwithstanding 
the sensitivity of the energy supply, energy imports are important because our nation’s energy resources fall well 
short of what is required. Also, Türkiye’s reliance on energy keeps growing over time. Türkiye faces a number of 
international risks as a result of importing over 90% of the fossil fuels it utilizes, including coal, oil, and natural gas. 

*	 Çalışma, ülkemizin enerji politikalarını çeşitli yönleriyle ele alınarak değerlendirilmesini amaçlamaktadır.
	 The study assesses our nation’s energy strategies by taking into a variety of variables.

TÜRKİYE’DE BEŞERİ COĞRAFYA / HUMAN GEOGRAPHY IN TÜRKİYE
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The risk of dependence on foreigners is the most significant. The country’s various “development plans” have an 
impact on the energy sector as well. These strategies are crucial because they influence how the energy sector 
operates. Because of the fact that it establishes where, how, and under what circumstances the required energy will 
be obtained. As a result, the success of the energy supply process depends on the energy policies that have been put 
in place. As a result, the effectiveness of the process for supplying energy is impacted by the energy policies that 
have been established. The sectors of nuclear energy and renewable energy sources are where the energy sector’s 
prepared development plans are most clearly reflected.

Keywords: Republic, Türkiye, Energy, Energy policies, Renewable energy sources

Extended Abstract

Both developed and developing nations use a variety of energy sources to suit their needs for 
energy, which is a constant requirement of social and cultural life, particularly the economy. Yet, 
some nations have an abundance of these resources while others have not due to the uneven dist-
ribution of energy resources on the planet. Hence, in order to meet their needs, both nations that 
have control over energy resources and those who have these reserves should act in accordance 
with a certain strategy and program. These plans and projects can only be carried out because of 
the energy policies that will be put into place.

The main objective of the energy policies developed by the countries is to be implemented; It 
can be expressed as the timely provision of energy, in sufficient, safe, and economic conditions. 
Together with this fundamental objective, nations have recently started to choose energy sources 
that won’t contribute to environmental issues, which are assumed to be brought on by energy con-
sumption or to use energy sources in a way that will result in fewer environmental issues.

It impedes or at least delays the development efforts of developing nations, including Türkiye, 
because they must spend a sizeable portion of their economic output on energy imports. As a result, 
Türkiye is attempting to supply the energy it needs under the ideal circumstances, just like these 
other nations, by developing its energy policies following its growth goals.

It is crucial to ascertain the nation’s short- and long-term energy requirements as precisely as 
possible while developing energy strategies. The extent to which this demand will be satisfied 
domestically, the kinds of energy sources to be purchased, and the circumstances under which 
imports will be made from which nations then become important considerations.

In almost half of the century since the founding of the Republic to the present, Türkiye has 
been able to meet a sizable portion of its energy needs from domestic sources. The first half of 
this century saw a lessened requirement for industrial energy resources due to the economy’s 
dependence on agriculture and the activation of the infrastructure that served as the backbone of 
Turkish industry. At this time, institutions including the Mineral Research and Exploration Institute 
(1935), the Electrical Works Survey Administration (1935), and Etibank (1935) were established. 



179İsmet AKOVA

“Statism” was a notion that was adopted during this time to achieve economic development. Coal, 
iron-steel, and petroleum were identified as the key industrial branches that were principally inten-
ded to be formed to ensure development. The “Second Five-Year Industrial Plan” was implemented 
between 1938 and 1942 to the extent permitted by the conditions of World War II.

When Türkiye’s multi-party system was put into place in the 1950s, the idea that the private 
sector might achieve economic progress was adopted. In order to attract foreign investment to the 
country, the first legislative laws were developed during this time.

Although the “Water Science Committee,” which was founded in 1925 to develop and effi-
ciently use water resources, was created to do so, it was renamed the “General Directorate of State 
Hydraulic Works” in 1954 to better accomplish the objective of eventually generating electricity 
from water resources. The data unmistakably demonstrates how crucial DSI is to the short-term 
production of hydroelectricity. Türkiye’s energy generation increased from 5% hydroelectric re-
sources in 1950 to 44% in 1954. In the long run, Sarıyar Hydroelectric Power Plant (1956), Seyhan 
Dam and Hydroelectric Power Plant (1956), Kemer Dam and Hydroelectric Power Plant (1958) 
and Hirfanlı Dam and Hydroelectric Power Plant (1960) were established.

To meet the increasing electricity, need of the country, this period also draws attention as the 
period when thermal power plants started to be established. Çatalağzı Thermal Power Plant and 
Kütahya Tunçbilek Thermal Power Plants were established in 1956, as well as the Turkish Coal 
Enterprises Authority (TTK) in 1957.

With the establishment of the State Planning Organization in our nation, the inclusion of the 
energy sector in the Five-Year Development Plans that are still being created to guarantee Türki-
ye’s development in the social and cultural realms as well as the economy will be discussed and 
evaluated in this study, along with the dimensions of this sector’s impact on the development of 
the country. In other words, it stands out as the plans in which the goals established within the fra-
mework of the prepared energy policies are attained or not, and if not, the causes are investigated. 
However, it’s important to note that 1978, 1984, 1995, and 2006 were transition years and were 
not included in these plan periods for political or economic reasons.

Established in 1965 within the framework of the 1st Five-Year Development Plan under TPAO, 
Petrokimya A.Ş. (PETKİM), the establishment of the Aliağa Oil Refinery in İzmir Aliağa in 1967, 
the construction of the oil pipeline from Batman to Hatay Dörtyol, and the laying of the foun-
dations of the Keban Dam and Hydroelectric Power Plant in 1966 should be noted among the 
important developments.

The foundation of the Turkish Electricity Authority (TEK) in 1970 to function under the Mi-
nistry of Energy and Natural Resources was another event that is very significant for the power 
industry within the context of the 2nd Five-Year Development Plan. According to reports, it can 
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serve as a “bridge” for the transportation of energy, highlighting the geopolitical significance of 
the relationship between the nations.

The “Electricity Market Law,” the “Natural Gas Market Law,” and the “Law on the Use of 
Renewable Energy Resources for the Purpose of Electric Power Generation” were enacted within 
the framework of the 8th Five-Year Development Plan, and the functioning of the energy sector 
in our nation was significantly impacted. The “Energy Market Regulatory Authority (EMRA)” 
was established as part of the interventions, which were not just restricted to the legislation that 
were passed. Yet by not being constrained by administrative or legal requirements, it was also 
able to create maps to ascertain the wind and solar energy potential of our nation. All of these 
advancements have helped to increase the scope of using renewable energy sources, which cannot 
be compared to earlier ones.

When Türkiye’s energy consumption and production are compared, it becomes clear that the 
ratio of production to consumption has been declining steadily and will do so in the future. This 
situation may cause external dependency in energy, and this dependency may cause some risks in 
ensuring energy security. Türkiye is faced with the obligation to develop energy policies that will 
reduce possible risks.



181İsmet AKOVA

Giriş

Enerji, gelişmiş ülkelerin gelişmişliklerini sürdürebilmek, gelişmekte olan ülkelerin 
ise gelişmiş ülkelerin hayat standardına ulaşabilmek için ihtiyaç duydukları bir maddedir. 
Sanayi devrimiyle birlikte enerji tüketiminin yeni boyutlar kazanması nedeniyle ekonomi, 
sanayi ve enerji üçlüsü birbirinden ayrılamaz bir karakter kazanmışladır. Endüstriyel, 
sosyal ve kültürel gelişmeler açısından enerji kaynaklarının insanlar için taşıdığı öneme 
bağlı olarak, enerji kaynaklarının üretilmesi, zamanında, yeterli, güvenli ve ekonomik 
bir şekilde temin edilmesinin güvence altına alınması ancak planlama ile mümkündür. 
Enerji, yalnız sanayileşmenin değil aynı zamanda ekonomik ve sosyal hayatın da zorunlu 
bir tüketim maddesi (Akova, 2003:48) olduğundan enerji konusunda hazırlanacak çeşitli 
planların ülke çıkarlarını koruyabilmesi için de, öncelikle enerji stratejinin belirlenmesi 
gerekir ki, bu stratejilere uygun politikaların üretilebilmesi mümkün olsun. Üretim, enf-
lasyon, işsizlik veya cari açık gibi çeşitli ekonomik kavramlar günümüzde doğrudan veya 
dolaylı olarak enerjiyle ilişkilendirilmeye başlamıştır. Enerji kaynaklarının yeryüzündeki 
dağılışının homojen olmaması, fosil enerji kaynaklarının rezervlerinin azalmakta olması 
veya küresel ısınma gibi nedenlere bağlı olarak enerji kaynaklarında sürdürülebilirlik 
kavramı ön plana çıkmaya başlamıştır.  

Aralarında ülkemizin de bulunduğu gelişmekte olan ülkelerin büyük bir bölümü, ekono-
mik gelirlerinin önemli bir kısmını ihtiyaç duydukları enerjiyi satın almak üzere harcamak 
zorunda kalmaktadır. Ülkelerin geliştirdiği çeşitli enerji stratejileri ve politikaların amacı; 
ihtiyaç duydukları enerjinin kendi çıkarları açısından en uygun koşullarda sağlanması esasına 
dayanmaktadır ki, bu durum enerji ihraç eden ülkeler ile ithal eden ülkeler arasında zaman 
zaman çeşitli anlaşmaların veya anlaşmazlıkların yaşanmasına neden olabilmektedir. Buna 
bağlı olarak; ülkelerin gelişmesini belki de birinci derecede etkileyen bir madde olarak ener-
ji kaynaklarının sağlanması konusunda geliştirilecek stratejilerin ve politikaların alternatifli 
olarak hazırlanması, enerji sektöründe zaman içinde ortaya çıkacak risklerden sakınmak veya 
fırsatlardan yararlanabilmek için önem kazanmaktadır.  

Türkiye Enerji Politikaları 

Stratejinin anlamı farklı disiplinler tarafından farklı şekillerde ifade edilmekle birlikte; 
muhakeme yaparak gelecekte neler olabileceğini öngörmenin ve yönetim iyileştirilmesinin 
bir aracı olduğu ifade edilebilir. Politika ise; yol gösterme ve önceden belirlenen hedeflere 
ulaşılabilmesi için izlenen plan olarak tanımlanabilir ki strateji ile politika kavramları kolay-
lıkla birbirleriyle karıştırılabildiğini de belirtmek gerekmektedir.
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Hazırlanacak strateji planları oluşturulurken, ülkenin gelecekteki enerji ihtiyacının müm-
kün olabildiğince doğru olarak tahmin edilmesi, ihtiyacın ülkenin sahip olduğu kaynaklardan 
karşılanıp karşılanamayacağı, enerjinin ithal edilmesi gerekiyorsa hangi ülkelerden ve hangi 
koşullarda satın alınacağı ve bu ithalatın ekonomik boyutlarının dikkatle irdelenmesi gerek-
mektedir. Bütün bu süreç planlanırken, enerji kaynaklarını kontrol eden ülkelerdeki gelişme-
lerin de yakından takip edilmesi önem taşımaktadır.

Türkiye enerji stratejisinin ana hedefleri arasında;

- Enerji ithal edilen ülkelerin ve güzergâhların çeşitlendirilmesi,

- Enerji temininde yenilenebilir enerji kaynaklarının payı arttırılırken, nükleer enerjiden 
de yararlanılması,

- Enerji verimliliğinin sağlanması gibi özellikler yer almaktadır.

Ülkenin ihtiyaç duyduğu enerjinin üretilmesi veya gerekiyorsa ithal edilmesi ve tüketicile-
re ulaştırılması sürecinin sorunsuz işleyebilmesi ancak iyi bir planlamayla gerçekleştirilebilir. 
Çünkü planlama, hedeflenen bazı sonuçların elde edilebilmesi için ekonomi sektörünün hangi 
alanlarına ve ne kadar müdahale edilebileceğini ortaya koyması açısından önem taşımaktadır. 
Bu oldukça karmaşık ve hassas sürecin ortaya konması ve sağlıklı işlemesinin organize edil-
mesi ancak Devlet tarafından başarılabilir.  DPT planlamayı; kalkınma için ortaya konulan 
metot, vasıta ve teknik olarak (DPT, 1962:9) tanımlanmıştır. 

Doğru ve gerçekçi bir enerji planlaması yapılabilmesi için enerji kaynaklarının sağlıklı 
bir envanterinin çıkartılması, enerji kaynaklarından en yüksek verimin nasıl alınabileceği 
üzerinde düşünülürken aynı zamanda en az çevre sorununa yol açacak değerlendirme şekli-
nin belirlenmesi, enerji sektörünün ihtiyaç duyduğu finansmanın sağlanması, enerji üretimi 
yapan petrol rafinerileri ve elektrik santralleri gibi alt sektörlerin ayrıntılı üretim ve gelişim 
planlarının yapılması ve enerji arz ve talebini etkileyecek politika kararlarının belirlenmesi 
(Aybar, 1998:84) önem kazanmaktadır.

1960 Öncesi Türkiye Enerji Politikaları

Cumhuriyet öncesinde ihtiyaç duyulan enerji esas olarak ısı ve ışık temini amacıyla tüke-
tildiğinden ağırlıklı olarak tüketildiğinden odun ve tezek gibi geleneksel enerji kaynaklarına 
ilave olarak önceleri odun kömürü sonraları da, kömür ve maden kömüründen yararlanıldığı 
(Bakır, 2015) ifade edilebilir. Osmanlı Devletinin sanayileşme sürecine girmesiyle birlikte 
ise; insan gününe bağlı olarak faaliyet gösteren tesisiler buhar gücü, petrol ve kömürle çalışır 
hale getirilmeye başlanmıştır (Develi ve Altay, 2014). Endüstrileşme sürecinde yaşanan bütün 
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bu gelişmeler cumhuriyet öncesinde de enerjinin önemli bir madde olduğunu ortaya koyması 
açısından değerlidir. Uzun Mehmet tarafından 1829 yılında Zonguldak’ta keşfeden taşkömürü 
havzasında ilk üretim 1854-1855 yıllarında gerçekleştirildikten (Tanoğlu, 1971:105-1016) 
sonra günümüzde de devam ediyor olması enerjinin ne kadar önemli ve vazgeçilemez oldu-
ğunu kanıtlar niteliktedir. 1902 yılında Tarsus’ta ilk hidroelektrik üretimi gerçekleştirildikten 
sonra taş kömürünü yakıt olarak kullanıp elektrik üretiminin gerçekleştirildiği ilk santral 
İstanbul’da kurulan Silahtarağa olup (Karagöl ve Tür, 2017:15), ilk elektrik üretimi 1914 
yılında gerçekleştirilmiştir. Özellikle Cumhuriyetin ilk yıllarında sanayinin geliştirilmesine 
ilişkin önemli hamleler gerçekleştirilmesine rağmen, dünya genelinde meydana gelen krizler 
(Dünya ekonomik buhranı, II.Dünya Savaşı gibi), bu çabalardan istenen seviyelerde sonuç 
alınmasını kısıtlamıştır (Bakırcı,2019 :272).

Ülkemizde Cumhuriyetin kuruluşundan günümüze kadar geçen süre içinde ülkemizde 
uygulanan enerji politikalarını bazı dönemler halinde değerlendirmek mümkündür. Bazı çalış-
malarda bu dönemler  Cumhuriyetin ilk yılları, 1938-1950, 1950-1960, 1960-1980, 1980-2000 
ve 2000 yılından sonrası olarak belirtilmesine rağmen, bu çalışmanın sınırlılıkları dikkate 
alındığında; 1960 öncesi ve 1960 yılı sonrası olarak iki ana başlık halinde değerlendirilmesi-
nin daha uygun olacağı kanaatindeyim.

Cumhuriyetin ilk yıllarında Atatürk öncülüğünde ekonominin her alanında olduğu gibi sa-
nayi alanında da kalkınmanın gerçekleştirilebilmesi için ihtiyaç duyulan enerjinin sağlanması 
daima önem taşımıştır. Atatürk’ün “Siyasi, askeri muzafferiyetler ne kadar büyük olursa ol-
sunlar, iktisadi muzafferiyetler ile tetviç edilmezlerse (taçlandırmazlarsa) husule gelen zaferler 
payidar (kalıcı) olamaz” (Atatürk’ün Söylev ve Demeçleri, 2006:107) görüşü bu yaklaşımı 
açıkça ortaya koymaktadır. 

Atatürk, uzmanların ekonomi konusundaki görüşlerinin belirlenerek bu alanda yapılacak-
ları belirlemek üzere 1923 tarihinde İzmir İktisat Kongresini gerçekleştirmiştir. Kongre’nin 
Türkiye enerji politikasını belirleyecek başlığı olmamasına rağmen, kömür madeni özelinde 
alınan kararlar ile enerji politikası belirlenmeye ve yerli kaynaklara öncelik verilmesi ge-
rektiğine (Demir, 1980:109) vurgu yapılmıştır. Bu dönemde Ekonomi ve sanayi adına yön 
vermek ve desteklemek için özel teşebbüsler dışında sermayeye ve üretime yönelik destekler 
için kurumlar oluşturularak “Serbest Ekonomi Politikası” izlenmeye başlanmıştır (Doğan, 
2013:213). İzmir İktisat Kongresi’nde madencilik faaliyetlerinin desteklenmesi ve kredilen-
dirilmesi amacıyla sanayi bankalarının ve yarı resmi olarak Türkiye İş Bankası ve Türkiye 
Sanayi ve Maden Bankası’nın kuruluşu 1925 yılında geçekleştirilmiştir (Erdoğan,2019:399). 
1920-1930 yılları arasında; Türk Madencilik A.Ş., Maden Kömürleri İşleri T.A.Ş., veya Kozlu 
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Kömür İşletmeleri T.A.Ş. gibi madencilik alanında faaliyet gösterecek birçok Türk Anonim 
Şirketi kurulmuştur.  

Ayrıca hissedarları Türk ve Yabancı olan birçok Anonim Şirket de hayata geçmiştir. Ancak 
devletin özel sektör ile işbirliği içinde gerçekleştirebileceği düşünülen kalkınma çabasının 
beklenen hedeflere ulaşılmasında çeşitli nedenlerle yetersiz kaldığı düşünüldüğünden, dev-
letçilik politikası benimsenmiştir. Böylece özel sektörün yetersiz kaldığı alanlarda sanayileş-
me faaliyetlerinin devlet eliyle yapılması görüşü benimsenmiştir. Bu yaklaşıma bağlı olarak 
1934 yılından itibaren ekonominin geliştirilmesi ve hızlı bir sanayileşmenin gerçekleştirile-
bilmesi için  “Birinci Beş Yıllık Sanayi Planı” başlatılmıştır. Dönemin Başbakanı, yaptığı 
bir konuşmada; “Kömür madeninden geniş ölçüde yararlanmak için kömür sanayi lazımdır; 
ve onun araçları lazımdır... Kömür için düşündüğümüz esas zihniyet, memleketin kömür tü-
ketimini medeniyetin ilerlemesi ile doğru orantılı olarak geliştirmektedir. Kömür üretimi az 
olan memleketler medeni hayatta geri kalmış olanlardır. Kömür yalnız aile ihtiyacı açısından 
geçim şartlarından sayılır madde değildir. Bir kudret vasıtasıdır. Kudret vasıtası demek her 
türlü gelişmeyi sağlayan demektir.” (Demir, 1980) görüşünü ifade ederek, uygarlaşmanın 
sağlanmasına önemli katkı sağlayacak bir madde olarak kömürün ne kadar önemli bir kaynak 
olduğunu vurgulamaktadır. Ancak bu yaklaşım sadece kömür ile sınırlı kalmayarak diğer 
maden çeşitlerini de kapsamı altına almıştır. Madenciliğin ekonomideki etkinliği özellikle 
Cumhuriyet sonrası dönemde daha fazla artmıştır (Şahin ve Kahraman, 2019:557).

Ekonomide Devletçilik görüşünün benimsendiği bu dönemde; Maden Tetkik ve Arama 
Enstitüsü (1935), Elektrik İşleri Etüd İdaresi (1935) ve Etibank (1935) gibi kurumlar ku-
rulmuştur. Ülkemizin sanayileşmesi ve gelişmesinin sağlanabilmesi için 1938-1942 yılları 
arasında “İkinci Beş Yıllık Sanayi Planı” II.Dünya savaşı koşullarının izin verdiği ölçüde uy-
gulanarak kalkınmanın “Devletçilik” anlayışı çerçevesinde sağlanması hedeflenmiştir. İkinci 
Beş Yıllık Sanayi Planı gereğince kurulması hedeflenen başlıca sanayi kolları olarak kömür, 
demir-çelik ve petrol belirlenmiştir (Polatoğlu, 2017:60). Belirlenen üç ana hedef dikkate 
alındığında bunlardan ikisinin enerji kaynaklarıyla ilgili olduğu dikkat çekmektedir. 1939 
yılında Raman petrol sahasının keşfedilerek petrol üretiminin gerçekleşmesini takiben, 1941 
yılında Petrol Ofisi’nin kurulması İkinci Beş Yıllık Sanayi Planı’nın ortaya çıkardığı önemli 
gelişmelerden biri olarak değerlendirilebilir. Ancak II.Dünya Savaşının sona ermesiyle birlikte 
Devletçilik ekonomi modelinin yerini liberal ekonomi modeline bırakma sürecine girdiği be-
lirtilebilir. Örneğin 1947 yılında benimsenen “Türkiye İktisadi Kalkınma Planı” esas olarak; 
yabancı sermaye sayesinde kamunun kontrolünde bulunan işletmelerin özelleştirilmesiyle 
devletçilik anlayışından vazgeçilmesini planlamıştır (Günalp, 1980). 
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1950’li yıllarda Türkiye’de çok partili sistem uygulanmaya başlamasıyla birlikte ekono-
mik kalkınmanın özel sektör tarafından gerçekleştirilebileceği görüşü benimsenmiştir.  Bu 
dönemde yabancı sermayenin ülkeye gelmesini teşvik etmek amacıyla ilk kez yasal düzenle-
meler yapılmıştır (Öz, 2021:78). 

1954 yılında kurulan “Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü’nün nüvesini, 1925 yılında su kay-
naklarının geliştirilmesi ve verimli yararlanılması amacıyla kurulan “Sular Fen Heyeti”nin oluş-
turduğu düşünülebilir. Başlangıçta su kaynaklarından daha iyi yararlanma amacıyla kurulan bu 
Müdürlükler zamanla su kaynaklarından enerji üretilmesi görevini de üstlendiklerinden önem-
lidir. Bu kurumların hidroelektrik üretiminde ne kadar önemli rol üstlendiklerini anlayabilmek 
için Türkiye’nin 1950 yılı ve 1954 yılı hidroelektrik üretimlerini karşılaştırmak yeterlidir. 1950 
yılı Türkiye elektrik üretiminin %5’i hidroelektrik kaynaklarından sağlanmışken, bu oran 1954 
yılında % 44 düzeyinde gerçekleşmiştir (Bozkurt ve Tür, 2015:322). Ayrıca 1950-1960 yılları 
arasında küçük veya büyük hidroelektrik santrali kurulmuş olmasına rağmen bunlar arasında 
özellikle ifade edilmesi gerekenler arasında; Sarıyar Hidroelektrik santrali (1956), Seyhan Barajı 
ve Hidroelektrik Santrali (1956), Hirfanlı Barajı ve Hidroelektrik Santrali (1960), Kemer Barajı 
ve Hidroelektrik Santrali (1958) sayılabilir. Bu dönem aynı zamanda nükleer enerji santrali 
kurma konusunda ilk adımların atıldığı zaman dilimi olarak da dikkat çekmektedir. Bu tercihin 
açık göstergesi ise, 1955 yılında Cenevre’de düzenlenen “Atom Enerjisinin Barışçıl Amaçlarla 
Kullanılması” konferansında Türkiye’nin “Barış İçin Atom” anlaşmasını imzalamış olmasıdır. 
Bu konferansın somut karşılığı ise 1962 yılında işletmeye açılan İstanbul Küçükçekmece’de 
“Çekmece Nükleer Araştırma ve Eğitim Merkezi” olmuştur.

Ülkenin artan elektrik ihtiyacının karşılanması amacıyla bu dönem aynı zamanda termik 
santrallerin kurulmaya başlandığı dönem olarak da dikkat çekmektedir. 1956 yılında Çatalağzı 
Termik Santrali ve Kütahya Tunçbilek Termik Santralleri kurulduğu gibi 1957 yılında Türkiye 
Kömür İşletmeleri Kurumu da kurulmuştur.

1960 Sonrasında Hazırlanan Beş Yıllık Kalkınma Planlarında Enerji 
Sektörüne Yaklaşım

1960 yılında Devlet Planlama Teşkilatı  (DPT)’nın kurulmasıyla birlikte; hükümetlerin 
kısa, orta ve uzun vadeli ekonomik kalkınma planlarını düzenli olarak yapması, hazırlanan 
planların kamu sektörü için uyulması zorunlu özel sektör için ise yol gösterici nitelik taşı-
maktadır (Fedai, 2015:415). 

Bu dönemin diğer önemli olayı ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı kurulması ol-
muştur.  1963 yılında kabul edilen 3154 sayılı kanuna göre; enerji ve tabi kaynaklarla ilgili 
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hedef ve politikaların, ülkenin savunması, güvenliği ve refahı, milli ekonominin gelişmesi ve 
güçlenmesi doğrultusunda tespitine yardımcı olmak; enerji ve tabii kaynakların bu hedef ve 
politikalara uygun olarak araştırılmasını, geliştirilmesini, üretilmesini ve tüketilmesini sağ-
lama amacıyla (ETKB)  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı kurulmuştur. Kanuna istinaden 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı’nın görevleri arasında; 

a) Ülkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kısa ve uzun vadeli ihtiyacını belirlemek, temini 
için gerekli politikaların tesbitine yardımcı olmak, planlama yapmak,

b) Enerji ve tabii kaynakların ülke yararına, teknik icaplara ve ekonomik gelişmelere uy-
gun olarak araştırılması, işletilmesi, geliştirilmesi, değerlendirilmesi, kontrolü ve korunması 
amacıyla genel politika esaslarının tespit ve tayinine yardımcı olmak, gerekli programları 
yapmak, plan ve projeleri hazırlamak veya hazırlatmak,

c) Bu kaynakların değerlendirilmesine yönelik arama, tesis kurma, işletme ve faydalanma 
haklarını vermek, gerektiğinde bu hakların devir, intikal, iptal işlemlerini yapmak, ipotek, is-
timlak ve diğer takyid (kayıt ve şarta bağlanma ) edici hakları tesis etmek, bunların sicillerini 
tutmak ve muhafaza etmek,

d) Kamu ihtiyaç, güvenlik ve yararına uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin 
üretim, iletim, dağıtım tesislerinin etüd, kuruluş, işletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel 
politikasını tespit çalışmalarının koordinasyonunu temin etmek ve denetlemek,

e) Yeraltı ve yerüstü enerji ve tabii kaynaklar ile ürünlerin iletim, dağıtım ve tüketim 
fiyatlandırma politikasını tayin ve gerektiğinde fiyatlarını tespit etmek,

f) Bakanlığı bağlı ve ilgili kuruluşların işletme ve yatırım programlarını inceleyerek tasvip 
etmek ve yıllık programlara göre faaliyetlerini takip etmek, değerlendirmek,

g) Bakanlığa bağlı ve Bakanlıkla ilgili kuruluşların çalışmalarını ve işlemlerini her ba-
kımdan tetkik, tahkik ve teftişe tabi tutmak, gerekli her türlü emri vermek ve denetlemek, 

h) Yukarıda belirtilen görevleri yerine getirmek amacı ile gerekli bilgileri toplamak, değer-
lendirmek ve uzun vadeli politikaların tesbiti ve geliştirilmesi ile ilgili hazırlık çalışmalarını 
yapmak.

1960’lı yıllardan başlayarak günümüze kadar Türkiye’nin kalkınma sürecini planlayan, 
hedefler belirleyen “Beş Yıllık Kalkınma Planları” olmuştur. 

1963-1967 yılları arasında uygulanan Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planı ile başlayan bu süreç 
2019-2023 yıları arasında uygulanan Onbirinci Beş Yıllık Kalkınma Planı’yla devam etmektedir.
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Ülkemizde Devlet Planlama Teşkilatının kuruluşuyla birlikte Türkiye’nin ekonomik ol-
duğu kadar sosyal ve kültürel alanda da kalkınmasını sağlamak üzere hazırlanmaya devam 
edilen Beş Yıllık Kalkınma Planlarında enerji sektörüne nasıl yer verildiği hazırlanan enerji 
politikaları çerçevesinde belirlenen hedeflere ulaşılıp ulaşılamadığı, ulaşılamadı ise neden-
lerinin irdelendiği planlar olarak öne çıkmaktadır. Ancak burada belirtilmesi gereken önemli 
bir konu da, 1978, 1984, 1995 ve 2006 yılları siyasi veya ekonomik nedenlere bağlı olarak bu 
plan dönemleri dışında bırakılmış ve geçiş yılları olarak değerlendirilmiştir.  

I. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1963-1967): “Türkiye’de yalnız geleneksel enerji kay-
naklarının geliştirileceği” öngörülmüştür. Plan döneminde ülkemizde; kömür, linyit, pet-
rol ürünleri ve hidrolik enerji gibi ticari; odun, tezek ve tarımsal atıklar gibi gayri ticari 
enerji kaynaklarından yararlanılması hedeflenmekle birlikte, ticari enerji kaynaklarından 
daha fazla yararlanılması benimsenmiştir. Çünkü gayri ticari enerji kaynaklarının tüketilen 
toplam enerjinin yaklaşık olarak %54’lük payının azaltılması arzu edilmektedir. Bu saye-
de odun, tezek ve bitkisel kökenli maddelerden daha ekonomik yararlanma imkânı elde 
edilebileceği öngörülmüştür. Şehirsel yerleşmelerde mekânların ısıtılmasında yararlanılan 
kalorifer sistemlerinde kullanılan yakıtlar olarak; kömür, linyit ve fueloil tüketimi nede-
niyle atmosfere salınan kirleticilerin azaltılmasını sağlayacak yasal önlemlerin alınması ve 
Devlet çiftlikleri yakınlarında biyogaz üretim tesislerinin kurulmasının teşvik edilmesi de 
öngörülmüştür. Plan’da, kullanılan petrolün %80’inin ithal edildiği vurgulanırken, diğer 
enerji kaynaklarının ülke içinden sağlandığı belirtilmektedir.  Planın temel enerji politikası 
bir taraftan birincil enerji kaynakları kullanımının geliştirilmesi iken, diğer taraftan “Enerji 
kaynaklarının yurt ekonomisine uygun olarak kullanılması” esasına dayanmaktadır (Birinci 
Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1962). Ülkemizdeki petrol arama çalışmalarının desteklenerek 
üretimin arttırılması da Plan hedefleri arasındadır. 

Planın dikkat çeken diğer bir özelliği de, sorumluluk alanları içinde enerji de olan ve ara-
larında; Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü, MTA, Türkiye Kömür İşletmeleri Genel Müdür-
lüğü ve Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı Genel Müdürlüğü olan ve dağınık halde faaliyet 
gösteren birçok kamu kurumunu tek bir çatı altında toplamasıdır.

I. Beş Yıllık Kalkınma Planı çerçevesinde 1965 yılında TPAO bünyesinde kurulan Petro-
kimya A.Ş. (PETKİM), 1967 yıllında İzmir Aliağa’da Aliağa Petrol Rafinerisinin kurulmuş, 
Batman’dan Hatay Dörtyol’a kadar uzanan petrol boru hattı inşa edilmiştir. Ayrıca Dünya 
Bankası’ndan sağlanan krediyle Keban Barajı ve Hidroelektrik Santrali 1950’lerde projelendi-
rilmiş, 1966 yılında temeli atılmış ve 1974 yılında elektrik üretilebilmiştir. 1961 yılında kuru-
lan Fırat Planlama Amirliği, 1964 yılında enerji ve sulama potansiyelini belirlemek amacıyla 
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Fırat Havzası İstikşaf Raporu’nu ve 1967 yılında da Aşağı Fırat Projesi İstikşaf Raporu’nu 
hazırlamıştır (Topdemir, 2009:117)

II. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1968-1972): Hazırlanan planda; “Türkiye’nin enerji ihtiya-
cının darboğazlar yaratmayacak şekilde karşılanması” ana ilke olarak belirlenmiştir. II. Beş 
Yıllık Kalkınma Planı kapsamında yapılacak toplam yatırımların %8’inin enerji sektöründe 
yapılması planlanmasına rağmen dönem sonunda bu oran %8,5 olarak gerçekleşmiştir. Yine 
planda, petrol ürünlerinin daha fazla kullanılacağı öngörülürken, petrol üretiminin arttırılma-
sı, ham ve işlenmiş petrol ürünleri ithalatı için ödenen döviz miktarının azaltılması ve satın 
alınmak zorunda kalınan petrolün ülke çıkarları gözetilerek gerçekleştirilmesi hedefler ara-
sındadır. Bu plan döneminde ilk doğalgaz üretimi Kırklareli Hamitabat’da gerçekleştirilmiştir 
(Akalın ve Tüfekçi, 2014). Petrol ve petrol ürünlerine yönelik talep artışının karşılanabilmesi 
amacıyla 1972 yılında İzmir Aliağa Petrol Rafinerisi kurulmuştur.  

Bu plan döneminde Türkiye’nin elektrik kurulu gücü, önceki plan dönemine oranla, yaklaşık 
olarak %42 artarak 1959 MW düzeyine ulaşmıştır. Bu kurulu gücün %64’ü termik %36’sı da hidrolik 
santrallere aittir (II. Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1967). II. Beş Yıllık Kalkınma Planı çerçevesinde 
elektrik sektörü açısından son derece önem taşıyan diğer bir gelişme, Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığı bünyesinde faaliyet göstermek üzere 1970 yılında Türkiye Elektrik Kurumu (TEK)’nun 
kurulmasıdır.  TEK’in temel görevleri arasında ülke genelinde elektrik üretimi, iletimi, dağıtımı ve 
satışını gerçekleştirmek bulunmaktadır (https://www.teias.gov.tr/tr/hakkimizda/tarihce).

Odun ve tezek gibi gayrı ticari enerji kaynaklarının çevresel ve ekonomik nedenlerle kul-
lanımının azaltılması gerektiğine vurgu yapıldıktan sonra, artmakta olan şehirleşmeye bağlı 
olarak enerji talebinin fazlalaşacağına dikkat çekilmektedir. Gerek gelişen sanayi, gerekse 
artan şehirleşme nedeniyle ülkenin ihtiyaç duyduğu enerjinin ekonomik şartlarda ve kesintisiz 
sağlanmasının önem kazandığına dikkat çekildikten sonra, artacak enerji ihtiyacının karşılan-
masında doğalgaz ithalatının önem kazanacağı ifade edilmektedir. Bu plan döneminde, Tür-
kiye’nin artan enerji ihtiyacının yerli kaynaklardan sağlanamaması nedeniyle, dışa bağımlılık 
oranının artmaya başladığı belirtilebilir. 

İlk defa bu plan döneminde Türkiye’nin doğu ülkeleri ile batı ülkeleri arasındaki jeopolitik 
önemine vurgu yapılarak, enerji nakli konusunda “köprü” rolü oynayabileceği ifade edilmiştir. 
Türkiye’nin ihtiyaç duyduğu doğalgazın komşu ülkelerden ithali üzerinde çalışılacağı vurgu-
lanmaktadır (İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1967).

III. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1973-1977): III. Beş Yıllık Kalkınma Planı’nın önceki iki 
plandan en önemli farkının 1973-1995 yılları gözetilerek uzun vadeli hazırlanmış olmasına 

https://www.teias.gov.tr/tr/hakkimizda/tarihce
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rağmen kısa vadeli (1973-1977) hedefler de mevcuttur. Bu plan döneminde yaşanan siyasi 
istikrarsızlık, gerçekleştirilen Kıbrıs Barış Harekâtı ve yaşanan küresel petrol krizi gibi ne-
denlere bağlı olarak plan hedeflerine ulaşılması mümkün olmamıştır. Planın 1987 yılına kadar 
elektrik enerjisi konusundaki başlıca hedefleri; 

1- Öncelikle öz kaynaklardan yararlanılması,
2- Hidrolik aleyhine bozulan termik/hidrolik dengesinin düzeltilmesi ve
3- Enerjinin devamlılığı, güvenirliliği ve ucuzluğunun sağlanmasıdır.

Yukarıda uzun vadeli belirlenen üç ana hedefe ilave olarak: jeotermal ve nükleer enerji 
kaynaklarından yararlanılması da düşünülmüştür (Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1972).

1973 yılında yaşanan petrol krizinden daha az etkilenebilmek amacıyla Türkiye’nin farklı 
bölgelerinde var olan ucuz linyitten elektrik üretiminin geliştirilmesi hedeflenmesine rağmen, 
artan sanayileşme faaliyetleri, şehirleşme hızının artması ve kırsal bölgelerin artan elektrik 
talebinin karşılanmasında çeşitli sorunlar ortaya çıkmıştır. Ancak buna rağmen bu dönemde 
ülkemizdeki toplam köylerin yaklaşık %30’una elektrik götürülme başarısı sağlanmıştır (IV. 
Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1979).

III. Beş Yıllık Kalkınma Planı kapsamında Boru Hatları ile Petrol Taşıma Anonim Şirketi 
(BOTAŞ) 1974 yılında kurularak Irak petrollerinin boru hatları vasıtasıyla Ceyhan Yumurtalık 
Deniz Terminaline ulaştırılması hedeflenmiş ve bu hedef 1976 yılında inşa edilen Kerkük-Yu-
murtalık Petrol Boru Hattı vasıtasıyla gerçekleştirilmiştir (BOTAŞ, 2007). 

Ülkemiz açısından siyasi ve ekonomik olarak oldukça sıkıntılı geçen bu plan döneminde 
Keban Barajı yatırımının gerçekleşmesi en büyük kazanım olarak değerlendirilebilir. 

IV. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1979-1983): Bu plan döneminde Türkiye’nin siyasal, sos-
yal ve ekonomik istikrarını sağlamada zorlandığı, nüfus artış hızının arttığı, kentlere yönelik 
göçlerin hızlandığı, sanayinin birkaç şehirde yoğunlaştığı görülmektedir. Ayrıca ikinci petrol 
krizinin 1979 yılında yaşanması gibi nedenlerle, bu dönemde hazırlanan beş yılık planın 
uygulanma olanağı bulunmaması veya belirlenen hedeflerin gerçekleştirilmesine önemli 
ölçüde engel olmuştur. Ancak planın, ilke olarak; enerji ihtiyacının yurt içi kaynaklardan 
sağlanmasını öngördüğü belirtilmelidir. Plan ilkesine uygun olarak “Enerji Ormancılığı”nın 
geliştirilmesi konusunda çalışmalara başlanmıştır. Nükleer enerjiden yararlanılması gerektiği 
planda yer almasına rağmen gerçekleştirilememiştir. Petrol tüketiminin azaltılması ve elektrik 
üretiminde petrolün payının azaltılması gerektiği de vurgulanmaktadır. Elektrik üretiminde 
yaşanan sorunlar elektrik sektöründe liberalleşmeyle birlikte aşılabileceği ifade edilmektedir 
(Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1978). 
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V. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1985-1989): Ülke kalkınmasındaki önemine istinaden enerji 
güvenliğine özel vurgu yapıldığı gibi kömür, ham petrol ve doğalgaz yatırımlarına ağırlık 
verilmesi ve bu alanlarda yapılacak yatırımların geciktirilmemesi hedeflenmiştir. Ayrıca, ener-
ji fiyatlarının yüksek olmasının yanı sıra yeterli miktarda bulunmaması nedeniyle mecbur 
kalınmadıkça demir dışında kalan metaller sanayine yoğun enerji gerektiren yatırımlardan 
sakınılması gerektiği vurgulanmaktadır (V. Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1985).

Enerji sektöründe entegre yatırımların desteklenmesinin öncelendiği bu plan döneminde 
jeotermal enerji kaynaklarının desteklenmesi ve teşvik edilmesi düşünülmüştür. Elektrik ihti-
yacının karşılanabilmesi için kısa vadede yakıtı linyit olan termik santrallerin desteklenmesi, 
uzun vadede ise hidroelektrik yatırımlarına yönelinmesi yaklaşımı benimsenmiştir. 

Daha önceki plan dönemlerinde jeotermal ve biyogaz gibi kaynaklardan daha fazla yarar-
lanma veya bu kaynakların geliştirilmesine yönelik planlar yapılmış olsa bile, sanayi sektörü 
başta olmak üzere ekonominin diğer sektörleri ile sosyal ve kültürel hayatın gelişmesine bağlı 
olarak artan enerji talebinin karşılanmasında yenilenebilir enerji kaynaklarından ve özellikle 
güneş enerjisinden yararlanılacağı vurgusu, ilk kez V. Beş Yıllık Kalkınma Planında yapılmış 
ve bu alandaki yatırımların destekleneceği belirtilmiştir (V. Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1985).

VI. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1990-1994): Ülkenin artan enerji ihtiyacına bağlı olarak 
enerji güvenliğinin sağlanmasının devletin öncelikli görevi olduğu vurgulandıktan sonra; eko-
nomik ve sosyal gelişmenin gerçekleştirilebilmesi için enerjinin tüketicilere zamanında, gü-
venilir, ucuz ve kaliteli sağlanması hedeflenmiştir. Özellikle büyük şehirlerde etkili olan hava 
kirliğinin azaltılabilmesi amacıyla doğalgaz kullanımının teşvik edilmesi, enerjinin verimli 
ve tasarruflu kullanılması konuları bu plan kapsamında benimsenmiştir. Ekonomik olması 
koşuluyla yenilenebilir enerji kaynaklarından daha fazla yararlanılması gerektiği öngörülen 
Plan’da yerli enerji kaynakları desteklenmesine rağmen, enerjide dışa bağımlılık oranının %49 
düzeyinde olduğu belirtildikten sonra, artan enerji talebinin karşılanabilmesi için ithalatın vaz-
geçilmez olduğu, artan ithalattın ise dışa bağımlılığı daha da arttıracağına dikkat çekilmiştir.

VI. Beş Yıllık Kalkınma Planı’nın genel hedefleri arasında; artan enerji bağımlılığının 
neden olabileceği sorunların azaltılabilmesi için enerji kaynaklarının çeşitlendirilmesi, petrole 
olan bağımlılığın azaltılması ve enerji verimliliğinin arttırılması yer almaktadır. Yine bu plan 
çerçevesinde benimsenen bölgesel işbirliğinin geliştirilmesi yaklaşımı gereği; Türkiye, İran 
ve Pakistan 1985 yılında Ekonomik İşbirliği Teşkilat (EKİT)’nı kurduktan sonra 1992 yıllın-
da önce; Azerbaycan, Kazakistan, Kırgızistan, Özbekistan, Türkmenistan ve Tacikistan daha 
sonra ise Afganistan teşkilata katılmıştır (VI. Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1989). 
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Türkiye’nin elektrik talebinin karşılanmasında büyük katkı sağlayacağı düşünülen 2400 
MW’lık kurulu güce sahip Atatürk Barajı bu plan döneminde hizmete alınmıştır.

VII. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1996-2000): Plan’a göre; enerji sektörünün sanayi faaliyet-
lerinin devamı ve geliştirilmesine katkı sağlayan faktörlerden biri olarak değerlendirildiğini ileri 
sürmek mümkündür. Dolayısıyla VII. Beş Yıllık Kalkınma Planı, sanayi faaliyetlerine hammad-
de ve enerji sağlanması konusuna öncelik vermekle birlikte; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri 
Birliği’nin dağılmasıyla birlikte bağımsızlıklarını kazanan Türk Cumhuriyetleriyle enerji konu-
sunda işbirliğini geliştirmek, dönemdeki adıyla Avrupa Topluluğu mevzuatlarında önem verilen 
enerji tasarrufu ve çevreci politikalarıyla uyumlu hareket etme konularını gözetmektedir. 

Bu Plan döneminde Türkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik dağıtımından sorumlu ol-
mak üzere TEDAŞ ve üretim ve iletim sorumluğunu üstlenmek üzere TEAŞ şeklinde ikiye bö-
lünmüştür. Elektrik üretiminin özel sektör tarafından da yapılabilmesi için, bu alanda faaliyet 
gösteren farklı kamu kuruluşlarının faaliyetlerinin birbiriyle uyumlu hale getirilerek, liberal 
ve rekabetçi bir yapının meydana getirilmesi amaçlanmıştır. Planın diğer önemli hedefleri ara-
sında; enerji tüketiminin gerçekleştirildiği her alanda arzu edilen verimlilik ve tasarrufun sağ-
lanabilmesi için enerji yoğunluğunun azaltılmasıdır (VII. Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1995).

VIII. Beş Yıllık Kalkınma Planı (2001-2005): Bu plan döneminde enerji konusunun, kal-
kınmanın temel bileşenlerinden biri olarak değerlendirilmesi nedeniyle, sadece ekonomik 
değil aynı zamanda sosyal boyutuna da dikkat çekildiği anlaşılmaktadır. 

Türkiye’nin enerjide dışa bağımlılık oranının %62 seviyesinde gerçekleşmesinin nedenleri 
arasında sanayi sektöründeki tüketim artışının yanı sıra; nüfusun artması, teknolojinin geliş-
mesi ve şehirleşme gibi özellikler sayılabilir. Enerji sektöründeki bu genel tablo doğal olarak 
enerji tasarrufu ve enerji verimliliği konularına Plan’da yer verilmesine neden olmaktadır.

	 Daha önceki dönemler için hazırlanan beş yıllık kalkınma planları ile VIII. Beş Yıllık 
Kalkınma Planı arasında var olan önemli farklar olduğu düşünülebilir. Bu farklardan biri belki 
de birincisi, önceki planlar vatandaşlara ucuz enerji sağlanabilmesi için yerli ve yenilenebilir 
enerji kaynaklarından yararlanılmasını öncelemektedir. Buna karşın bu plan döneminde ön-
celik, ülkemizin enerji güvenliğini sağlayabilme ve enerjide söz sahibi olabilmek amacıyla 
enerjiyi büyük miktarda üreten ülkeler ile büyük miktarda tüketen ülkeler arasındaki jeopolitik 
konumundan kaynaklanan avantajını kullanarak “köprü” rolü oynamak olarak belirlenmiştir 
(VIII. Beş Yıllık Kalkınma Planı, 2000).

VIII. Beş Yıllık Kalkınma Planı çerçevesinde “Elektrik Piyasası Kanunu”, “Doğal Gaz 
Piyasası Kanunu” ve ‘’Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaç-
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lı Kullanımına İlişkin Kanun’’ çıkartılarak ülkemizdeki enerji sektörünün işleyişine önemli 
oranda müdahale edilmiştir. Müdahaleler sadece kabul edilen yasalarla sınırlı kalmayarak 
“Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu (EPDK)”nun kurulmasıyla devam etmiştir. Ancak idari 
veya yasal düzenlemelerle sınırlı kalmayarak ülkemizin rüzgâr enerjisi potansiyeli ile güneş 
enerjisi potansiyelini saptamaya yönelik haritaların yapılması da başarılmıştır. Bütün bu ge-
lişmeler özellikle yenilenebilir enerji kaynaklarından yararlanmanın boyutlarının öncesiyle 
kıyaslanamayacak kadar gelişmesine katkı sağlamıştır. 

IX. Kalkınma Planı (2007-2013): Her şeyden önce bu plan döneminin, süre olarak, diğer-
lerinden ayıran farkın yedi yıl için hazırlanmış olduğu belirtilmelidir. Planın amaçları arasında 
dikkat çekeninin; enerji altyapısının geliştirilmesi olduğu ifade edilmelidir. 

Türkiye’nin Doğu, Güney ve Kuzeyinde yer alan bol miktarda fosil enerji kaynaklarına 
sahip olan ülkeler ile bu kaynaklara ihtiyaç duyan Avrupa ülkeleri arasında “enerji dağıtım 
merkezi” niteliğini kazanmasına önem verilmiştir. Bu amaca ulaşabilmeye katkı sağlayacağı 
düşüncesiyle de Trans Anadolu Doğalgaz Boru Hattı Projesi (TANAP) imzalanmıştır. IX. 
Kalkınma Planı çerçevesinde Akkuyu Nükleer Santrali ve Sinop Nükleer Santrali anlaşmaları 
da imzalanmıştır. 

Enerjinin daha verimli kullanılması ve enerji tasarrufu konularının yer bulduğu Plan’da 
“Enerji Verimliliği Kanunu” kabul edilmiş ve Enerji Yoğunluğunun 2023 yılına kadar %20 
düzeyinde azaltılması hedeflenmiştir. 

X. Beş Yıllık Kalkınma Planı (2014-2018): Önceki planlarda da sıklıkla yer verilen enerji 
tasarrufu ve enerji verimliği konularının bu planda da yer aldığı ve sürdürülebilir kalkınma 
yaklaşımına önem verildiği görülmektedir.

Plan, küresel fosil yakıt ticaretinde ortaya çıkması olası değişikliklerden sakınabilmek 
için, özellikle doğalgazda, kaynak ülkelerin çeşitlendirilmesi gerekliliğini vurgulandığı gibi, 
elektrik üretiminde yararlanılan kaynakların çeşitlendirilmesi, nükleer enerji ve yenilenebilir 
enerji kaynaklarından yararlanılması, enerji terminali olma amacı tekrarlanmaktadır. Ayrıca 
planda ilk defa kaya gazı ile ilgili çalışmaların yapılmasının hedeflendiği ifade edilmiştir (X. 
Beş Yıllık Kalkınma Planı, 2013).

XI. Beş Yıllık Kalkınma Planı (2019-2023): Nüfus artışı, sanayileşme ve sosyokültürel 
alanlarda artan elektrik talebinin karşılanmasında kamu tarafından üretilen linyitten daha faz-
la yararlanılması, yenilenebilir enerji kaynaklarının desteklenerek payının arttırılması, buna 
karşın doğalgazın payının azaltılması hedeflenmektedir. Yine bu plan döneminde nükleer 
enerjiden elektrik üretiminin hayata geçirilmesi de hedefler arasında yer almaktadır. XI. Beş 
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Yıllık Kalkınma Planı kapsamında binaların enerji verimliğini teşvik amacıyla “Ulusal Yeşil 
Bina Sertifikası Sistemi”nin hayata geçirilmesi hedeflenmektedir. Elektrikte kayıp oranlarının 
azaltılması ve jeostratejik konumdan kaynaklanan avantajına bağlı olarak enerji ticaret mer-
kezi olma arzusuna yer verilmektedir (XI. Beş Yıllık Kalkınma Planı, 2019).

Enerji Sektöründe Elektrik 

Cumhuriyetin kuruluşundan zamanımıza kadar geçen sürede hazırlanan kalkınma planları-
nın enerji sektörüne bakış açısını ana hatlarıyla olsa bile, değerlendirdikten sonra günümüzde 
uygulanan enerji politikaları üzerindeki etkileri nedeniyle, bazı başlıca yasal düzenlemeleri 
ele almak gerekmektedir. 

1963 yılında kabul edilen 3154 sayılı kanuna göre; enerji ve tabi kaynaklarla ilgili hedef 
ve politikaların, ülkenin savunması, güvenliği ve refahı, milli ekonominin gelişmesi ve güç-
lenmesi doğrultusunda tespitine yardımcı olmak; enerji ve tabii kaynakların bu hedef ve po-
litikalara uygun olarak araştırılmasını, geliştirilmesini, üretilmesini ve tüketilmesini sağlama 
amacıyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (ETKB) kurulmuştur. 

Kanuna istinaden faaliyetlerini sürdüren Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı’nın üstlendi-
ği birçok görevi arasında; ülkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kısa ve uzun vadeli ihtiyacını 
belirlemek, temini için gerekli politikaların tespitine yardımcı olmak ve gerekli planlamayı 
yapmanın ön plana çıktığı düşünülebilir.

1970 yılında kurulduktan sonra 1994 yılına kadar ülkemizde elektriğin üretilmesi, iletilme-
si ve dağıtılmasından sorumlu birimi Türkiye Elektrik Kurumu (TEK) olmuştur. TEK, 1994 
yılında yeniden yapılandırılarak Türkiye Elektrik Dağıtım A.Ş. (TEDAŞ) ve Türkiye Elektrik 
Üretim İletim A.Ş. (TEAŞ)  olarak iki kanada ayrılmıştır. Türkiye Elektrik Üretim İletim A.Ş. 
(TEAŞ)  2001 yılında bu kez üçe bölünerek; Türkiye Elektrik İletim A.Ş. (TEİAŞ), Elektrik 
Üretim Anonim Ortaklığı (EÜAŞ) ve Türkiye Elektrik Ticaret ve Taahhüt A.Ş. (TETAŞ) 
şeklinde yeniden yapılandırılmıştır.

Kanununda yapılan değişikliklerle Türkiye Elektrik Kurumu (TEK)’nun tekel statüsüne 
son verildiği gibi, elektrik üretim tesislerinin; yerli ve yabancı şirketler tarafından kurulması, 
mülkiyeti kamuda kalmak koşuluyla elektrik üretim ve dağıtım işletmelerinin işletme hakla-
rının devredilebilmesine olanak sağlanmıştır. Ayrıca özel sektör tarafından üretilen elektriğin, 
belirli koşullar altında, satın alınması garanti edilmiştir.  

Türkiye elektrik sektörü değerlendirilirken ele alınması gereken diğer önemli bir konu da; 
1994 yılında kabul edilen kanunla Yap-İşlet-Devret (YİD) modeli hayata geçirildikten sonra 



TÜRKİYE’NİN ENERJİ POLİTİKALARI194

zaman içinde Yap-İşlet (Yİ), İşletme Hakkı Devri (İHD) modelleri de yürürlüğe girmesidir. 
YİD sözleşmelerinin süresi hidroelektrik santralleri için 5-40 yıl, gaz santralleri için 20 yıldır 
ve enerji sektöründe planlamanın ne kadar önem taşıdığını göstermesi açısından önemlidir 
(DEK-TMK, 1998).

2001 yılında kabul edilen kanunla Enerji Piyasası Denetleme Kurumu (EPDK) kurularak; 
elektriğin yeterli miktarda, kaliteli, kesintisiz, ucuz ve çevre sorunlarına neden olmayacak bir 
şekilde tüketicilere ulaştırılması amaçlanmıştır. 

Başta TEK olmak üzere BOTAŞ gibi enerji sektöründe faaliyet gösteren çeşitli kurumların 
faaliyetlerini düzenleyen kanunlarda yapılan değişiklikler vasıtasıyla Devletin çeşitli sorun-
lulukları özel sektöre devredilerek, 21. yüzyılın başlarından itibaren serbest piyasa modeli 
benimsenmiştir.

Türkiye Enerji Tüketimi ve Sağlandığı Kaynaklar

Cumhuriyet ilan edilmeden önce ve kuruluşunun ilk yıllarından günümüze kadar geçen 
zaman diliminde Türkiye’de ihtiyaç duyulan enerjinin sağlandığı kaynakları incelemek ge-
rektiğinde, karşılaşılan zorluklardan en önemlisi, sağlıklı ve güvenilir istatistik verilerine ula-
şılmasında yaşanan güçlükler olduğu ifade edilmelidir. Bu sorunun aşıldığı tarih ise, düzenli 
istatistiklerin yayınlanmaya başladığı 1970 yılı sonrası oluşturmaktadır. Dolayısıyla yapılacak 
değerlendirmelerde bu sorunun dikkate alınması gerektiği belirtilmelidir. 

1970 Yılı Öncesi

Zonguldak havzasında ilk kez taşkömürü 1854-1855 yıllarında oldukça az miktarlarda 
üretilmiştir ki, bu miktarın 50.000 tonu aşmadığı belirtilmektedir. 1890 yılı üretim miktarı 
148. 540 ton, 1920 yılında 569.370 ton, 1930’da 1.595.359, 1950’de 4.360.598 ve 1960 
yılında da 6.307.100 ton (Tanoğlu, 1971:106-111) düzeyine gerçekleşmiştir. Burada belirtil-
mesi gereken önemli bir özellik belirtilen sayıların ortalama %30 ila 40 kadarının kömür dışı 
malzeme olduğudur. Örneğin 1960 yılı net kömür üretim miktarı 3.653.000 ton yani toplam 
üretimin %58’i düzeyinde kalmıştır.  

Ülkemizde petrolün aranmasına 19. yüzyıl sonlarında başlanmasına rağmen, ancak1940 
yılında Raman’da keşfedildikten sonra ilk petrol üretimi 1954 yılında 19.334 ton olmuştur. 
Türkiye ham petrol üretimi 1955 yılında 178.596 ton, 1965 1.532.843 ton, 1969’da 3.623.192 
ton (Tanoğlu, 1971:345) olarak gerçekleştirilmiştir.

Türkiye’de linyit üretiminin ilk kez nerede ve ne zaman başladığı tam ve kesin olarak 
bilinmemekle birlikte Rusların 1878 yılında Erzurum’da ve Osmanlı Devletinin 1889 yılında 
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Soma’da linyit ürettikleri bilinmektedir (Doğanay, 1998:518). Ancak üretimine dair veriler 
bulunmamaktadır. Ülkemizde linyit üretiminin gelişmesi termik santrallerin kuruluşuyla bir-
likte mümkün hale gelmiştir. 1943 yılında 420.000 ton, 1950’de 932.000, 1960 2.689.000 ve 
1970 yılında ise 5.782.000 ton linyit üretilmiştir (Karabulut, 2000:39).

1970 Yılı Sonrası

Tablo 1 ve grafik 1 birlikte incelendiğinde, 1970’li yıllardan günümüze kadar geçen süre 
için de ülkemizin farklı kaynaklardan yararlanarak ürettiği enerji miktarı, bazı yıllarda ve 
kısa süreli olmak üzere azalmakla birlikte, genel olarak değerlendirildiğinde artma eğilimde 
olduğu anlaşılmaktadır. 1970 yılında yaklaşık olarak 8,5 milyon ton petrol eşdeğeri (TEP) 
düzeyinde gerçekleşen toplam enerji üretimimiz 2021 yılına gelindiğinde 46,7 milyon ton 
petrol eşdeğeri (TEP) düzeyinde gerçekleşmiştir. 2021 yılındaki enerji üretimimizin 1970 
yılına oranla 5,5 kat artmış olduğu istatistik verilerin incelenmesinden anlaşılmaktadır. Fakat 
grafik dikkatle incelenecek olursa genel artış eğiliminin aksine 1980,  2003 ve 2014 yıllarında 
üretimin önceki yıllara oranla azaldığı görülecektir.

Tablo 1. Türkiye Enerji Üretiminin Kaynaklara Göre Dağılımı 
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2021

Taşkömürü (bin ton) 4573 3598 2745 2392 2592 1066 1236

Linyit (bin ton) 5782 14469 44407 60854 69698 71637 83559

Asfaltit (bin ton) 36 558 276 22 1177 2009 1671

Petrol (bin ton) 3542 2330 3717 2749 2496 3203 3442

Doğalgaz (milyon m³) - 23 212 639 682 458 415

Hidrolik (Gwh) 3033 11348 23148 30879 51795 78094 55927

Jeotermal (Gwh) 23 60 80 76 668 10576 11234

Rüzgar (Gwh) - - - 33 2916 24828 31437

Güneş (bin tep) - - 28 262 432 1784 2059

Biyo&Atık (bin ton) 22069 28604 25860 22919 16266 11926 11287

Kaynak: ETKB İstatistikleri

Hazırlanan Beş Yıllık Kalkınma Planları gereğince enerji kaynaklarının çeşitlendirilmesi 
daima belirlenmiş hedefler arasında yer almış ve son yarım yüzyıllık süreç incelendiğinde bu 
hedeflere ulaşılması yönünde mesafe kat edildiği anlaşılmaktadır. Önce 1980 yılında doğalgaz 
sonra 1990 yılında güneş enerjisi ve nihayet 2000 yılıyla birlikte de rüzgar enerjisi yararlanı-
lan kaynaklar arasındaki yerlerini almıştır. 

Yine Beş Yıllık Kalkınma Planlarında enerji üretiminin arttırılması gerektiği üzerinde du-
rulmasına rağmen, fosil enerji kaynaklarından sadece linyit üretiminin arttırılması başarılmış 
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ve taşkömürü, petrol ve doğalgazda üretimin arttırılması bir yana üretim miktarlarında azalma 
gerçekleşmiştir. Asfaltit üretimimiz ise oldukça değişken bir karakter taşımaktadır.

Grafik 1. Türkiye Enerji Üretiminin 1970-2021 Yıları Arasındaki Değişimi 

Türkiye enerji üretiminin yıl ölçeğinde değerlendirildiğinde, bazı yıllarda gerçekleşen 
küçük azalışlar göz ardı edilmesi kaydıyla, 1970- 1998 yılları arasında düzenli bir artış seyrine 
sahip olduğu anlaşılmaktadır ki, bu zaman diliminde 22,8 milyon TEP daha fazla enerji üretil-
miştir. Diğer bir ifadeyle enerji üretimimizin yıllık artış oranı %4,8 düzeyinde gerçekleşmiştir. 
Ancak 1998 yılı ile 2003 yılları arasında enerji üretimi azalma sürecine girerek 2003 yılında 
23,7 milyon TEP seviyesine gerilemiştir. Bu zaman aralığında enerji üretimimiz yılda %4,8 
oranında azalmıştır. Türkiye enerji üretimi 2003 yılından sonra tekrar artma eğilimine girmiş 
ve 2010 yılında 32,5 milyon TEP’e ulaştıktan sonra kısa bir süreliğine azalmış ve 2014 yılında 
31 milyon TEP’e kadar gerilemiştir. 2014 yılından sonra 2021 yılına kadar yıllık %6 oranında 
artışla günümüze kadar ulaşmıştır. 

Tablo 2. Türkiye Enerji Tüketiminin Kaynaklara Göre Dağılımı
1970 1980 1990 2000 2010 2020 2021

Taşkömürü (bin ton) 4727 4630 8191 15525 24549 40927 38081

Linyit (bin ton) 5782 15243 45891 64383 69239 70155 84830

Asfaltit (bin ton) 36 558 287 22 1046 2101 1698

Petrol (bin ton) 7579 15309 22712 31253 28378 40969 42333

Doğalgaz (milyon m³) - 23 3418 15086 23695 48249 59674



197İsmet AKOVA

Hidrolik (Gwh) 3033 11348 23148 30879 51795 78094 55927

Jeotermal (Gwh) 23 60 80 76 668 10576 11234

Rüzgar (Gwh) - - - 33 2916 24828 31437

Güneş (bin tep) - - 28 262 432 1784 2059

Biyo&Atık (bin ton) 22069 28604 25860 22919 16266 11926 14287

Kaynak: ETKB İstatistikleri

Ülkemizin ihtiyaç duyduğu enerjinin sağlanmasında yararlanılan her bir enerji kaynağı-
nın (asfaltit ve hidrolik enerji tüketimi göz ardı edildiğinde) zaman içinde daima daha fazla 
tüketildiği tablo 2 ve grafik 2’de açıkça görülmektedir. Bu durum Türkiye gibi kalkınmakta 
olan bütün ülkeler için beklenen bir gelişmedir çünkü gelişen sanayinin faaliyetlerini sürdü-
rebilmesi için daima daha fazla enerjiye ihtiyaç duymaları son derece doğaldır. Ayrıca enerji 
talebinin artması sadece sanayi sektöründeki gelişmelerle açıklanamaz. Hizmetler sektörü 
başta olmak üzere ulaşım sektöründen gelen talep göz ardı edilemeyecek kadar önemlidir. Bu 
konuda ilave edilmesi gereken son bir özellik de gelişen sosyokültürel faaliyetler de ülkemizin 
enerji tüketimini arttırmaktadır.

Türkiye enerji tüketiminin 1970 yılından sonra günümüze kadar geçen süreçteki değişimi 
tablo 2 ve grafik 2’de verilmiştir. Grafikte görüldüğü gibi, 1970-2021 yılları oldukça düzenli 
bir şekilde artmıştır. Ancak Türkiye enerji üretimi 1970-2021 yılları arasında 5,5 kat artarken, 
aynı zaman diliminde Türkiye enerji tüketimi 12,9 kat artmıştır. Başka kelimelerle ifade etmek 
gerekirse 1970-2021 yılları arasında Türkiye enerji tüketiminin yıllık ortalama artış hızı %5,1 
düzeyinde gerçekleşmiştir. Bu büyük fark, bir taraftan Türkiye’deki gelişmenin bir göstergesi 
olarak yorumlanabileceği gibi, diğer taraftan gelişmesi için ihtiyaç duyduğu enerjiyi kendi 
kaynaklarından karşılamakta her geçen yıl zorlandığını ortaya koymaktadır. Diğer bir ifadeyle 
Türkiye’nin enerjide dışa bağımlılık oranı her geçen yıl arttığı gibi gelecekte daha da artacağı 
öngörülebilir.
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Grafik 2. Türkiye Enerji Tüketiminin 1970-2021 Yıları Arasındaki Değişimi

Türkiye enerji üretimi ile Türkiye enerji tüketiminin 1970 yılından günümüze kadar ge-
çen süredeki değişimi grafik 3’de görülmektedir. 1970’li yılların başında Türkiye tükettiği 
enerjinin çok büyük bir kısmını üretme başarısını gösterirken, zaman içinde enerji üretimi 
artmış olmasına rağmen, enerji tüketimi daha hızlı arttığı için, üretimin tüketimi karşılama 
oranı azalmıştır. 

Grafik 3. 1970-2021 Yıları Arasında Türkiye Enerji Üretimi ile Tüketim Grafiği
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1970 yılında üretimin tüketimi karşılama oranı %77 düzeyinde iken, bu oran 1990 yılında 
%48’e, 2010 yılında %30’a ve 2021 yılında da %29 gerilemiş durumdadır. Türkiye gelişme 
yolunda ilerledikçe daha fazla enerjiye ihtiyaç duyacağından, gelecek yıllarda üretimin tü-
ketimi karşılama oranının azalması beklenebilir. Ancak burada belirtilmesi gereken bir hu-
sus olduğu da ifade edilmelidir.  O da, Karadeniz’de varlığı saptanan doğalgaz rezervlerinin 
büyüklüğü ve bu rezervlere bağlı olarak gerçekleştirilecek üretime bağlı olarak gelecekte 
Türkiye’nin ürettiği enerji miktarının tüketimi karşılama oranı değişebilir. Kuşkusuz Doğu 
Akdeniz’de keşfedilmesi muhtemel hidrokarbon ihtimali de, mevcut durumu farklılaştırmaya 
aday diğer bir saha olarak belirtilmelidir. 

Uygulanan Enerji Politikalarının Elektrik üretimine Yansıması

Beş Yıllık Kalkınma Planlarında Türkiye elektrik üretiminde, sürece özel sektörün de ka-
tılması hedeflenmiştir. Elektrik üretimi sürecine özel sektörün de dahil edilebilmesi amacıyla 
gerçekleştirilen Yap-İşlet-Devret (YİD), Yap-İşlet (Yİ) veya İşletme Hakkı Devri (İHD) gibi 
düzenlemelerle elektrik enerjisi üretiminde yeni teknolojiler kullanıldığı gibi sermaye aktarı-
mı da gerçekleşmiştir. Tablo 3 Türkiye elektrik üretimine özel sektörün katkısının boyutlarını 
ortaya koymaktadır.

Tablo 3. Türkiye Elektrik Üretiminin Kuruluşlara Göre Dağılımı (% olarak-2021)
Serbest Üretim Şirketleri EÜAŞ Lisanssız Üretim İHD Santralleri YİD Santralleri

78,11 16,18 3,6 2,05 0,07

Kaynak: EÜAŞ, 2022:26

      2021 yılında ülkemizde çeşitli kaynaklardan üretilen yaklaşık 335 milyar kWh’lik elektrik 
enerjisinin sadece 53,5 milyar kWh’lik kısmı devlet yani EÜAŞ tarafından üretilirken 281,5 
milyar kWh’lik kısmı EÜAŞ dışında kalan paydaşlar tarafından üretilmiştir. Diğer bir ifadeyle 
toplam Türkiye elektrik üretiminin yaklaşık olarak % 84’ü EÜAŞ dışında kalan paydaşlar 
tarafından gerçekleştirilmiştir ki, bu durum hazırlanan kalkınma planlarındaki hedeflere ula-
şıldığını göstermektedir.

Türkiye elektrik üretiminin zaman içinde kaynaklara göre dağılımını gösteren tablo 4’ü 
irdelemek gerektiğinde, ilk bakışta fark edilen bazı özellikler söz konusudur. Bu özelliklerden 
birincisi “Sıvı Yakıt” kategorisinde değerlendirilen başta motorin olmak üzere Fuel-Oil, LPG 
ve Nafta’dan elektrik üretimi 2001 yılından itibaren azalarak günümüzde göz ardı edilebilecek 
bir düzey olan %0,08’e gerilemiş olmasıdır. İkincisi; 2001-2010 yıları arasında hidroelektrik 
üretiminin yaklaşık olarak %115 artması, üçüncüsü; çeşitli çevre sorunlarının ortaya çıkmasında 
önemli katkı sağladığı bilinen kömür odaklı elektrik üretiminden vazgeçilememiş olması ve son 
olarak da yenilenebilir enerji kaynaklarının elektrik üretimindeki paylarının arttığıdır.  



TÜRKİYE’NİN ENERJİ POLİTİKALARI200

Tablo 4. Türkiye Elektrik Üretiminin Kaynaklara Göre Dağılımı (Milyon kWh olarak)
2001 2010 2021

Kömür 38.418 55.046 103.382

Doğalgaz 49.549 98.144 111.181

Sıvı Yakıtlar 10.366 2.180 282

Hidroelektrik 24.010 51.796 55.927

Rüzgâr    152* 2.916 31.437

Jeotermal   668 10.793

Güneş  -  - 13.943

Diğer Yen. Kay. 230 458 7.779

Toplam 122.725 211.208 334.723

 Kaynak: TEİAŞ, 2022
*: Rüzgâr ve jeotermal enerji birlikte

   Ülkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarından zaman içinde artan düzeyde yararlanılma-
sında rol oynayan birçok faktörden söz edilebilmekle birlikte, bu faktörlerin başında gerçek-
leştirilen yasal düzenlemelerin yer aldığı ileri sürülebilir. Türkiye 2001 yılı elektrik üreti-
minin %80’i fosil yakıtlarca sağlanmakta iken, yenilenebilir enerji kaynaklarının payı %20 
düzeyinde kalmıştır. Buna karşın 2021 yılına gelindiğinde fosil enerji kaynaklarının elektrik 
üretimindeki payı %64,2 ve yenilenebilir enerji kaynaklarının payı da %35,8 seviyesinde 
gerçekleşmiştir. Diğer bir ifadeyle küresel ısınmaya neden olan fosil enerji kaynaklarından 
üretilen elektriğin oranı son yirmi yıl içinde yaklaşık olarak %25 düzeyinde gerilemiştir. Sü-
reci farklı bir bakış açısıyla irdelemek gerekirse; elektrik üretiminde yararlanılan yenilenebilir 
enerji kaynaklarının payı, aynı zaman diliminde, yaklaşık olarak % 80 arttığı şeklinde de 
değerlendirmek mümkündür ki, bu durum çevre değerlerinin korunması ve karbon salınımı-
nın azaltılmasına sağladığı katkı açısından anlamlıdır ve ülkemizin kabul ettiği çeşitli ulus-
lararası çevre sözleşmelerinden kaynaklanan sorumluluğunu yerine getirmesine büyük katkı 
sağlayacaktır. Örneğin bugün dünyanın en önemli çevre sorunu, atmosferdeki CO2 oranının 
artışından ve sera etkisinden kaynaklanan küresel ısınma olduğu söylenebilir. Güneş ışınımı 
kullanarak çalışan santraller CO2 emisyonu olmayan santraller (Akova, 2008: 73) olması 
yaşanan olumlu gelişmeleri destekleyen uygulamalara örnek teşkil etmektedir.

Rüzgar gücünden yeryüzünde ilk defa ne zaman yararlanılmaya başlandığı ile ilgili ola-
rak farklı kaynaklarda değişik bilgiler bulunmakla birlikte en eski kuvvet makinası olarak 
tanımlanabilecek yelkenli gemilerin kullanıldığı tahmin edilmektedir (Akova, 2016:178). 
Türkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarından enerji üretiminin gelişim sürecini, rüzgâr ener-
jisi özelinde değerlendirmek mümkündür. Ülkemizdeki rüzgar enerjisiyle ilgili çalışmaların 
başlangıç tarihi çok eskilere dayanmadığı gibi, gelişim aşamalarının dengesizliği de dikkat 
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çekmektedir (Akova, 2011:6) Ülkemizde ticari anlamda rüzgâr enerjisinden yararlanılması ilk 
kez 1998 yılında gerçekleştikten sonra 2005 yılına kadar oldukça yavaş bir gelişme ivmesine 
sahip olduğu görülmektedir. Ancak 2005 yılında kabul edilen 5346 sayılı Yenilenebilir Enerji 
Kanunu’nun yürürlüğe girmesiyle birlikte sadece rüzgâr gücünden değil jeotermal ve güneş 
enerjisinden elektrik üretiminin boyutlarının hızla değişme sürecine girdiği anlaşılmaktadır. 
Grafik 4’de görüldüğü gibi, 1998 yılı Türkiye rüzgâr enerjisi üretimi sadece 6 milyon kWh 
iken 2005 yılında 59 milyon kWh düzeyine ulaşmıştır. Yenilenebilir Enerji Kanununun yü-
rürlüğe girmesiyle birlikte 2006 yılında rüzgâr enerjisinden üretilen elektriğin miktarı 127 
milyon kWh seviyesinde gerçekleşmiştir. Diğer bir ifadeyle 2006 yılında rüzgâr enerjisinden 
üretilen elektriğin miktarı 2005 yılına göre % 115 oranında artmıştır ve bu büyük miktardaki 
artış, sadece bir yıl gibi kısa bir zamanda gerçekleşmiştir. Rüzgâr gücünden elektrik üretimi-
nin bir önceki yıla kıyasla önemli miktarda arttığı diğer bir yıl 2008’dir. 2007 yılına göre 2008 
yılındaki artış miktarı %139 olarak gerçekleşmiştir ki, bu veriler yürürlüğe giren kanunun tam 
olarak işletilebilmesi için ihtiyaç duyulan yönetmeliklerin hazırlanmasıyla ilgili olduğu ileri 
sürülebilir. Gerek çıkartılan yasa gerekse yasanın sorunsuz olarak uygulanabilmesi için gerekli 
olan yönetmeliklerin hazırlanmasının sektörün gelişmesine sağladığı katkıyı veriler açıkça 
ortaya koymaktadır. 2021 yılı verilerine göre, rüzgâr gücünden üretilen elektrik 31,1 milyar 
kWh seviyesinde gerçekleşmiş ve Türkiye elektrik üretiminin yaklaşık olarak % 9,39’unu 
karşılamıştır. Rüzgar gücüne bağlı olarak üretilen elektrik miktarının gelecekte artmaya de-
vam edeceği öngörülebilir.

Grafik 4. Rüzgâr Gücünden Elektrik Üretiminin Zaman İçindeki Değişimi
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Küresel ısınma başta olmak üzere birçok çevre sorununun ortaya çıkmasına neden olduğu 
bilinen fosil enerji kaynakları yerine daha temiz enerji kaynağı olması nedeniyle gün geçtikçe 
üzerinde daha fazla durulan ve önem kazananlardan biri olan rüzgar enerjisinden gelecekte 
daha fazla yararlanılabileceği düşünülebilir.

Türkiye’nin Yararlandığı Enerji Kaynakları 

Türkiye 2021 yılı enerji üretim miktarı 46,7 milyon TEP düzeyinde olup, üretilen bu 
enerjinin kaynaklara göre dağılımı grafik 4’de görülmektedir. 

Grafik 5. 2021 Yılı Türkiye Enerji Üretiminin Kaynaklara Göre Dağılımı

Türkiye enerji üretimine en fazla katkı sağlayan enerji kaynağı %35’lik payı ile linyit ol-
duğu grafikte açıkça görülmektedir. Linyitten sonra ikinci sırada Jeotermal enerji kaynakları 
ve üçüncü sırada da hidrolik kaynaklar yer almaktadır. 

Grafik 5 incelendiğinde bazı özellikler dikkat çekmektedir. Bu özelliklerden birincisi 
petrol, doğalgaz ve taş kömürü gibi endüstriyel enerji kaynakları üretiminin oldukça sınırlı 
oranlarda gerçekleştirildiğidir. Bu üç fosil enerji kaynağına ait bilinen rezervlerimizin oldukça 
yetersiz bir düzeyde olması nedeniyle bu tabloda şaşırtıcı bir durumun olduğu düşünülemez. 
Ancak yine de toplam enerji üretimimizin hemen hemen %47’si fosil enerji kaynakları tara-
fından sağlanmaktadır ve bu payın önemli bir kısmının linyite ait olduğu belirtilmelidir. Diğer 
bir yaklaşımla fosil enerji kaynakları arasında linyitin ülkemiz için ayrıcalıklı bir yeri olduğu 
ortaya çıkmaktadır. Buna karşın yenilenebilir enerji kaynakları olarak başta hidrolik olmak 
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üzere, jeotermal, güneş, rüzgâr ve biyolojik kökenli enerji kaynakları ile çeşitli atıkların, 
üretilen toplam enerjinin yaklaşık olarak % 53’ünü sağladıkları da dikkat çekmektedir. Her 
ne kadar ülkemizin ihtiyaç duyduğu enerjiyi karşılamada yetersiz kalmalarına rağmen yeni-
lenebilir enerji kaynaklarından üretilen enerji miktarının dolayısıyla payının artmakta olması 
beş yıllık kalkınma planlarında öngörülen hedeflere doğru mesafe kat edildiğinin göstergesi 
olarak değerlendirilebilir. Yakın gelecekte, Karadeniz’de keşfedilen doğalgazın üretilmesi ve 
yapımı tamamlandığında devreye girecek olan Akkuyu Nükleer Enerji Santralinde üretilecek 
enerjinin katkısı da mevcuda eklendiğinde, geleceğe bir miktar umutla bakılması olanak da-
hiline girecektir.  

Türkiye enerji tüketimi 2021 yılında 159,4 milyon TEP düzeyinde gerçekleşirken bu ener-
jinin kaynaklara göre dağılımını gösteren grafik 6 incelendiğinde; %33’lük payı ile doğalgaz 
tüketiminin ilk sırayı aldığı anlaşılmaktadır. İkinci sırada %24’lük payı ile petrol ve üçüncü 
sırada da %16’lık payı ile taşkömürü gelmektedir.  2021 yılı petrol tüketiminin doğalgaz 
tüketiminin oldukça gerisinde kalmasının nedeninin küresel ölçekte etkili olan Koronavirüs 
salgını olduğu düşünülebilir. Çünkü salgın hastalık nedeniyle küresel ekonomi 2020 yılında 
olumsuz etkilenmiş ve hayatın doğal akışı çeşitli sınırlamalar nedeniyle, büyük ölçüde kesinti-
ye uğramıştır. Türkiye petrol tüketiminin 2021 yılında oldukça düşük oranda gerçekleşmesinin 
diğer bir nedeni de 2021 yılı başında Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya saldırması sonucu 
yaşanan savaş nedeniyle küresel ölçekte artan petrol fiyatlarıyla ilgilidir.

Grafik 6. 2021 Yılı Türkiye Enerji Tüketiminin Kaynaklara Göre Dağılımı
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Grafik 6’in ortaya çıkardığı diğer bir özellik de, Türkiye enerji tüketiminin fosil ve yenile-
nebilir enerji kaynaklarına göre değerlendirilmesinde görülmektedir. 2021 yılında ülkemizde 
tüketilen enerjinin yaklaşık olarak %84’ü fosil enerji kaynaklarından sağlanmışken, yenilene-
bilir enerji kaynaklarının payı %16 gibi oldukça sınırlı bir düzeyde kalmıştır. Beş Yıllık Kal-
kınma Planlarında yer verilen yenilenebilir enerji kaynaklarından daha fazla yararlanmasına 
yönelik beklentilerin karşılanabilmesi çeşitli önlemler ve teşvikler hayata geçirilmesine ve 
yasal düzenlemeler yapılmasına rağmen, Türkiye enerji tüketimi açısından etkisinin oldukça 
sınırlı düzeyde kaldığı görülmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarının enerji üretimindeki 
payı arttırılmaksızın enerjide dışa bağımlılık ve çevre sorunlarının azaltılması sürecinde ba-
şarılı olmak oldukça zor görünmektedir.

Türkiye’nin enerji tüketiminde fosil enerji kaynaklarına önemli ölçüde bağımlı olmasının 
ortaya çıkardığı iki önemli sorundan söz edilebilir. Bu sorunlardan birincisi enerji temininde 
dışa bağımlılık, ikincisi de çeşitli çevre sorunlarının ortaya çıkmasıdır. 

Türkiye’de Enerjide Dışa Bağımlılık

Farklı dönemler için hazırlanan Beş Yıllık Kalkınma Planlarında sıklıkla vurgulanan 
“enerji güvenliği” konusundaki kaygıların ortadan kaldırılmasının en önemli yollarında biri, 
enerji ithal edilen ülkelerin ve enerji kaynaklarının çeşitlendirilmesidir. 2021 yılı verilerine 
göre ülkemizde toplam tüketilen taş kömürünün %97’si, petrolün %90’ı ve doğalgazın da 
%99,9’u ithal edilmektedir. Toplam enerji tüketimimizin yaklaşık %83’ünün fosil enerji kay-
naklarından sağlanıyor olması, ülkemizin çok büyük bir kısmı ithal edilen bu kaynaklara olan 
yüksek bağımlılığının bir zayıflık değerlendirilmesine neden olmaktadır. 

Günümüzde dünya ekonomisinde mal, sermaye ve hizmet akışının artışına bağlı olarak, 
ülkeler arası karşılıklı etkileşim de hızlanmıştır (Akova, 2022:212). Türkiye’nin ihtiyaç duy-
duğu fosil enerji kaynaklarını ithal etmesi sadece memleketimize özgü bir durum olmayıp, 
dünyanın birçok ülkesi için de geçerli bir durumdur. Çünkü küresel ölçekte fosil enerji ihracatı 
sınırlı sayıdaki ülke tarafından gerçekleştirilmektedir. Örneğin dünya petrol ihracatında; ABD, 
Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Nijerya, Irak, Birleşik Arap Emirlikleri, İran ve Kuveyt 
gibi ülkeler ön plana çıkmaktadır. Rusya Federasyonu, Katar,  İran, Türkmenistan, Norveç ve 
Cezayir ise önemli doğalgaz ihracatçısı ülkeler konumundadır. Küresel ölçekte kömür ihraç eden 
ülkeler ise; Avustralya, Endonezya, Rusya Federasyonu, Güney Afrika Cumhuriyeti, ABD ve 
Kolombiya şeklinde sıralanmaktadır. Dolayısıyla bu ülkeler sadece Türkiye’ye değil dünyanın 
hemen hemen bütün ülkelerine ihracat yapmaktadır. Türkiye ithal ettiği kömürün %96,6’sını 
sadece beş ülkeden (Avustralya, ABD, Kolombiya, Rusya Federasyonu ve Güney Afrika Cum-
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huriyeti) temin etmektedir. Petrol satın aldığımız ülkeler arasında Irak, Rusya Federasyonu 
ve Kazakistan ilk sıralarda yer almaktadır ki, bu ülkelerden ithal edilen petrol, toplam petrol 
ithalatımızın %74’ünü oluşturmaktadır. Gerçekleştirilen doğalgaz ithalatının %76’sı Rusya Fe-
derasyonu, Azerbaycan ve İran’dan yapılmaktadır. Diğer bir ifadeyle ithal ettiğimiz fosil enerji 
kaynaklarının yaklaşık olarak 4/5 sadece dokuz farklı ülkeden satın alınmaktadır ve bu durum 
enerji güvenliği açısından belli bir risk içermektedir. Her ne kadar fosil enerji kaynaklarına sahip 
olmayan bütün ülkeler için de bu risk bulunmakla birlikte, birçok ülkenin benzer risk alması, 
durumun önemini azaltmaz veya ortadan kaldırmaz. Türkiye enerji güvenliği konusunda bazı 
girişimlerde bulunurken olayı sadece kendi menfaatleri veya çıkarları ekseninde değerlendirme 
imkanına da sahip değildir. Çünkü süreç içinde yer alan veya karşılıklı alış-veriş yaptığı ülke-
lerin de kendi çıkar ve menfaatleri genellikle örtüşmeyecek ve çıkar çatışması içindeki ülkeler 
arasında farklı boyutlarda sorunların yaşanmasına zemin hazırlayacaktır.

Tüketilen enerjinin önemli miktarda fosil enerji kayaklarından sağlanıyor olmasının ortaya 
çıkardığı zayıflığı gidermenin yollarından birincisi yerli üretim miktarını arttırmak, ikincisi yeni 
rezervler keşfetmek ve üçüncüsü de alternatif enerji kaynaklarından daha fazla yararlanmaktır. 
Bilinen fosil enerji kaynaklarından üretimin daha fazla arttırılması yoluyla talebin karşılanması 
oldukça güç görünmektedir. Buna karşın yeni rezerv arayışında belli bir başarıyı yakalama 
konusunda iyimser tahminler yapılabilir. Özellikle Karadeniz’de yeni keşfedilen doğalgaz re-
zervleri Türkiye’nin geleceğe umutla bakmasına neden olabilir. Yeni keşfedilen sahada, arama 
çalışmalarının henüz sonlanmamış olması nedeniyle, süreç tamamlandığında nasıl bir tabloyla 
karşı karşıya kalacağımızı bugünden tam ve doğru olarak öngörmek güçtür. Ancak çalışmalar-
dan elde edilen ilk verilerin umut verici olduğunun da vurgulanması gerekir. 2020 yılı Ağustos 
ayında bölgede keşfedilen ilk doğalgaz rezervi 320 milyar m³ olarak duyurulduktan sonra 2022 
yılı sonu itibarıyla Karadeniz’de keşfedilen doğalgaz rezervlerinin 710 milyar m³ düzeyinde 
olduğu ilan edildi. Kısa olarak nitelendirilebilecek sürede sahada gerçekleştirilen yeni keşiflere 
bağlı olarak saptanan rezerv miktarının önemli miktarda artmış olması, gelecekte yapılacak yeni 
sondajlara bağlı olarak rezerv miktarının artabileceğini düşündürmektedir. 

Ayrıca hidrokarbon rezervlerine rastlanma ihtimali kuvvetli olan diğer bir saha da, Doğu 
Akdeniz’de yer almaktadır. Doğu Akdeniz’de yapılacak çalışmalar Türkiye’nin bilinen fosil 
enerji kaynak rezervinin gelişmesine katkı sağlayacağı düşünülebilir.  

Fosil Enerji Tüketiminden Kaynaklanan Çevre Sorunları

Başta insanlar olmak üzere hayvanlar ve bitkiler gibi bütün canlıların karşılıklı etkileşim 
içinde bulunduğu mekân çevre olarak tanımlanabilir. Çevrenin; atmosfer, litosfer ve hidrosfer 
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gibi fiziki boyutları bulunduğu gibi insan, hayvan, bitki gibi mikroorganizmadan ibaret bi-
yolojik bileşenleri de mevcuttur. Çeşitli nedenlere bağlı olarak ortaya çıkan çevre sorunlarını 
ekonomik, kültürel veya sosyal sorunlardan farklı kılan başlıca özelliği, etki alanının küresel 
boyutlara ulaşabilmesidir. İklim değişikliği, ozon tabakasının incelmesi, biyolojik çeşitliliğin 
azalması, ormanların tahrip edilmesi gibi küresel sorunlar, çevre ve insan sağlığını giderek 
daha fazla tehdit altına almaktadır (Doğan, 2008:410). Dolayısıyla çeşitli çevre sorunlarının 
ortaya çıkmasına katkı sağlayan faktörlerden biri olarak enerji tüketimi, tüketimin boyutla-
rı, enerji üretiminde yararlanılan maddelerin çevre sorunu üretme potansiyelli gibi faktörler 
dikkate alınarak ihtiyaç duyulan enerjinin sağlanmasına dikkat edilmesi gerektiği anlaşıl-
maktadır. Enerji, insan yaşamında her zaman büyük yararlar sağlamakla birlikte fazlalaşan 
enerji tüketimine bağlı olarak ortaya çıkan çevre sorunları da gittikçe artmaktadır. Kullanılan 
enerjilerin çevreye olan zararlı etkilerini tamamen yok etmek ya da hafifletmek her bakımdan 
önemlidir (Doğan, 2010:37). Nüfusa ve sanayiye bağlı atıklar, zehirli gazlar, radyoaktif atıklar 
ve sentetik ürünler hava, su ve toprağa zarar vermektedir. Fosil enerji kaynaklarının hızla tü-
ketilmesi doğayı bozarak zarar vermektedir. Bu bozulmanın ve zararın en aza indirilebilmesi 
yenilenebilir enerjilerin çok hızlı devreye sokulmasıyla gerçekleşir (Doğan, 2013: 513).

Ülkemizin kabul ettiği Kyoto Protokolü ve Paris Anlaşması gibi uluslararası sözleşmeler 
nedeniyle taahhüt ettiği sorumluluğu yerine getirmesi için öncelikle fosil enerji kaynaklarını 
daha az tüketmesi gerekmektedir. Kyoto Protokolü çerçevesinde Hükümetler Arası İklim De-
ğişikliği Paneli (IPCC) tarafından hazırlanan üçüncü değerlendirme raporuna göre; Dünyanın 
ortalama sıcaklığı 1990 yılından 2100 yılına kadar 1,4 ila 5,8 °C derece arasında artabileceği 
hesaplanmaktadır (IPCC, 2011). Kyoto Protokolünü imzalamış olmasına rağmen Türkiye, 
Protokolün yükümlülüklerine henüz tabi olmamakla birlikte, gelecekte yapılacak görüşmelere 
bağlı olarak, bazı yükümlülükleri yerine getirmek zorunda kalabilir (Özdemir, 2020:35). Di-
ğer taraftan Türkiye, 2015 yılında kabul edilen küresel iklim anlaşması olan Paris anlaşmasına 
göre 2030 yılına kadar dünya sıcaklık artışının 2 °C aşmamasını sağlamak ve eğer mümkün 
olursa 1,5 °C’de tutulmasını taahhüt etmiştir (UNFCCC,2016). Paris anlaşması gereğince 
Türkiye 2021-2030 dönemi sonunda sera gazı emisyonlarında %21 azaltmayı kabul etmiştir 
(Akdoğan, 2021:229). Söz konusu her iki küresel anlaşmadan kaynaklanan sorumluluklarını 
yerine getirmek için ülkemizde fosil enerji kaynaklarının daha az tüketilmesinin yolarının 
bulunup uygulanmaya başlaması bir tercih değil, zorunluluk gibi görünmektedir.

Türkiye’nin alternatif enerji kaynaklarından daha fazla yararlanmasını gerektiren diğer 
bir faktör de, fosil enerji kaynakları ithalatının ekonomi üzerinde ortaya çıkardığı maddi 
yükle ilgilidir. Merkez Bankası, Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü ve TÜİK verile-
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rinden yararlanılarak yapılan bir hesaplamaya göre, 2009-2019 yılları arasında enerji ithalatı 
için ödenen döviz miktarı 479 milyar dolar düzeyinde gerçekleştirmiştir. Aynı yıllar arasında 
ülkemizin cari açığı ise 379 milyar dolar olarak hesaplanmıştır (Kete, 2020:78). Ekonomik 
veriler incelendiğinde Türkiye ekonomisi üzerinde enerji ithalatının meydana getirdiği yük 
açıkça görülmektedir. Diğer bir ifadeyle daha az fosil enerji ithal edildiğinde ülke kalkınma-
sına ayrılabilecek kaynak miktarının artacağı iddia edilebilir.  

Türkiye Alternatif Enerji Kaynakları Politikası 

Hazırlanan farklı Beş Yıllık Kalkınma Planlarında sıklıkla konan hedeflerden biri de Al-
ternatif enerji kaynaklarından daha fazla yararlanmaktır. Planlanan bu hedefe ulaşılabilmesi 
ise ancak akarsular başta olmak üzere güneş, rüzgâr, jeotermal, biyokütle ve atıklar gibi yeni-
lenebilir enerji kaynakları ile nükleer enerjiden daha fazla yararlanması gerekmektedir. Her 
ne kadar ilk nükleer enerji santralimiz olacak Akkuyu Nükleer Enerji Santrali henüz üretime 
geçmemiş olsa bile, 2023 yılında devreye girmesi planlanmıştır. Tüm bunlara bağlı olarak 
enerji üretiminde yararlanılan kaynakların çeşitlendirilmesi ilkesine uygun gelişmelerin ya-
şanmakta olduğu düşünülebilir.

Türkiye’nin fosil enerji kaynaklarını ithal ettiği başlıca dokuz ülkenin her birinin farklı 
enerji politikaları uygulayabileceği gerçeği dikkate alındığında, fosil enerji kaynakları ticare-
tinin, küresel siyasi ve ekonomik gelişmelerden etkilenmesi bu kaynakların fiyatları veya fiyat 
dalgalanmaları üzerinde etkili olmaktadır. Küresel enerji piyasalarında yaşanan ve yaşanabile-
cek değişikliklere hazırlıklı olmak, enerji arz güvenliği açısından önemli ve gerekli olduğun-
dan, Türkiye’nin enerji temini konusunda dışa bağımlı olması nedeniyle enerji politikalarının 
farklı alternatifler dikkate alınarak hazırlanması önem kazanmaktadır. Bu farklı alternatifler 
söz konusu olduğunda kuşkusuz ilk akla gelen yenilenebilir enerji kaynakları olmaktadır.

Yenilenebilir enerji kaynaklarının daha yaygın olarak yararlanılabilmesinin belki de ön ko-
şulu bu konuda gerçekleştirilecek olan faaliyetlerin desteklenmesidir. Bu desteklerin en önemlisi 
ise fiyat konusunda yapılacak teşviklerdir. Yenilenebilir Enerji Kanununa göre ülkemizde teşvik 
yöntemi olarak sabit fiyat garantisi uygulanmaktadır (Uluatam, 2010:35) ve garanti edilen fiyat-
lar genellikle piyasa fiyatlarının üzerindedir. Faaliyetlerine 2015 yılından önce başlamış olmak 
ve başladığı tarihten itibaren beş yıl ile sınırlı olmak koşuluyla iletim sistemlerini kullanma 
ücreti %50 indirimli uygulanmaktadır. Ayrıca elektrik santralleriyle ilgili belgeler ve işlemler 
damga vergisi ve harçlardan muaf tutulmaktadır. Belirtilen destek ve teşvik uygulamaları yuka-
rıda ifade edilenlerle de sınırlı değildir. Örneğin; 2021 tarihinden önce işletmeye girmiş elektrik 
santrallerinin yatırım ve işletme dönemlerini de kapsayacak şekilde 10 sene süreyle enerji nakil 
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hatlarını kiralama, irtifak ve kullanma hakkı %85 indirimli sağlanmaktadır. Buna ilave olarak 
Yatırım ekipmanı satın almada (veya ithal etmede) KDV muafiyeti, yatırım ekipmanı ithal et-
mede gümrük vergisi muafiyeti sağlandığı gibi, 2016 yılından önce faaliyete geçmiş yenilene-
bilir enerji tesislerindeki mekanik ve elektromekanik donanımın, ülkemizde üretilmiş olması 
kaydıyla, bu tesislere 5 yıl süreyle kilovatsaat başına 0,4 ila 3,5 sent ilave destek verilmektedir 
(KPMG Türkiye, 2016:68). Bu teşviklerin yeterli olup olmadığı veya çeşitli koşullara bağlı 
olarak verilmeleri gibi eleştirilebilecek yönleri bulunmakla birlikte önemli olan yenilenebilir 
enerji konusundaki yatırımların desteklenmekte olmasıdır.

Bu güne kadar etkili olan en ciddi çevre sorunu olan küresel ısınmanın neden olacağı dü-
şünülen çeşitli çevre sorunlarından sakınabilmenin en etkili ve belki de tek yolu yenilenebilir 
enerji kaynaklarından daha fazla yararlanmanın sağlanmasıdır. Bu kaynaklardan daha fazla 
yararlanılması önündeki en büyük engel olan “ yüksek maliyet” sorununun aşıldığı veya 
aşılmakta olduğu düşünülebilir.  Düşen yatırım maliyetleri yenilenebilir enerji kaynaklarının 
piyasaya entegrasyonunun sağlanması konusundaki gelişmeler, her geçen gün gelişmekte olan 
altyapıyla ve oluşturulmuş olan yasal zeminle yenilenebilir enerjinin önü açılmıştır (Akdoğan, 
2021:234). Yaşanan bu gelişmeler bağlı olarak ülkemizin yenilenebilir enerji kaynaklarından 
daha fazla yararlanması konusunda daha cesur girişimlerde bulunması kaçınılmaz olarak ger-
çekleşmelidir. 

Genel Değerlendirme Ve Sonuç 

Cumhuriyetin kuruluşuyla birlikte Türkiye’nin başta sanayi ve tarım olmak üzere her alan-
da hızlı bir kalkınma sürecine girdiği anlaşılmaktadır. Bu süreçte sanayileşebilmek için ihtiyaç 
duyulan hammaddenin sağlanması kadar, enerjinin de temin edilmesinin önemi kavranmış ve 
bu ihtiyacın sağlanabilmesi için önemli girişimler başlatılmıştır. Bu girişimlerin ilki ve belki 
en önemlisinin İzmir İktisat Kongresi olduğu iddia edilebilir. Çünkü bu kongrede alınan karar-
lar memleketimizin sanayileşebilmesi için ihtiyaç duyulan temel yaklaşımın ortaya çıkmasına 
neden olmuştur. Bu yaklaşımlardan biri de, enerji konusu özellikle vurgulanmamış olsa bile, 
kalkınma stratejisinin belirlenmiş olmasıdır. Başlangıçta liberal ekonomi modeli benimsenmiş 
olmasına rağmen, yaklaşık on yıl sonra “Devletçilik” modeli tercih edilmiş ve hazırlanan beş 
yıllık sanayi planları uygulanmaya başlanmıştır. 

Ülkelerin her konuda geleceğe dair hazırladıkları politikaları olduğu gibi, enerji stratejisi 
ve politikalarının da ortaya çıkması muhtemel risklerden kaçınmak ve olası fırsatlardan yarar-
lanmak üzere hazırlanmaktadır. Gelişmekte olan ülke konumunda bulunması nedeniyle Tür-
kiye’nin enerjiye olan talebi, geçmişte olduğu gibi gelecekte de artmaya devam edeceğinden, 
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ihtiyaç duyulan enerjinin hangi kaynaklardan ve hangi ülkelerden nasıl karşılanacağının belli 
bir strateji ve bu stratejilere uygun olarak hazırlanan planlar aracılığıyla gerçekleştirilmesi 
önem kazanmaktadır.  

Yeryüzündeki fosil enerji kaynaklarına ait rezervlerin sınırlı sayıdaki ülke tarafından kont-
rol edilmesi nedeniyle enerji konusunun uluslararası boyutları bulunmakta ve buna bağlı 
olarak enerji arz güvenliğinin sağlanabilmesi için birçok değişkenin eşzamanlı olarak dikkate 
alınması gerekmektedir. Enerji güvenliğinin farklı bileşenler içermesi nedeniyle, enerjiyi ihraç 
eden ve ithal eden ülkelerin karşılıklı çıkarlarının karşılanması zorunludur. Bu zorunluluğa 
rağmen, sektörün işleyişinde enerji kaynaklarını ihraç eden ülkelerin çıkarları daima ön plan-
da yer almaktadır. Bu durum ülkelerin ortak hareket etmelerini, oldukça güçleştirmektedir. 
Çünkü kaynakları kontrol eden ülkeler genellikle koşulları belirlemektedir.

Enerji politikalarında gözetilmesi gereken diğer bir konu da enerji tüketiminin küresel 
ısınma süreci üzerindeki etkisi ve bu etkinin azaltılabilmesi için alınması gereken önlemler 
olarak karşımıza çıkmaktadır ki, bu konuların az veya çok daima birbiriyle ilişkili olmaları 
nedeniyle yönetilmesi oldukça zor bir süreci karşımıza çıkartmaktadır.

Sonuç olarak, Türkiye’nin ithal ettiği enerjiyi uygun koşullarda satın alabilmesi, sektörün 
işleyişi gereği, kontrol edemediği değişkenler nedeniyle oldukça güçtür. Ülkemizin, enerji 
sektörünün önemli bir aktörü olabilmesi için gerekli olan koşullardan ikisi için geleceğe umut-
la bakması olanak dahilindedir. Bu iki değişkenden biri enerji kaynaklarına sahip olmaktır ki, 
Karadeniz’de keşfedilen ve Doğu Akdeniz’de keşfedilmesi kuvvetli ihtimal olan hidrokarbon 
rezervlerine sahip olunduğunda bu olasılık gerçekleşebilir. İkincisi, Türkiye’nin jeopolitik 
konumundan kaynaklanan avantajı ise, enerjiyi büyük miktarlarda üreterek önemli tüketim 
bölgelerine ihraç edilen güzergah üzerinde yer almasıdır. Yukarıda değinilen bu olasılıkların 
gerçekleşip gerçekleşmeyeceği veya ne kadar gerçekleşeceği ise, uygulanacak enerji politi-
kalarıyla yakından ilgilidir.
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