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oz

Gelismekte olan iilkelerden biri olarak Tiirkiye sanayilesmis iilkelerin ulastig1 yasam standardina erisebilmek
icin hayatin her alaninda oldugu gibi, sanayisini de gelistirme ¢abas1 i¢indedir. Ve bu siiregte belli bir mesafe kat
ettigi de anlasilmaktadir. Sanayi faaliyetlerinin kurulmasi ve gergeklestirilmesinin birgok bileseni mevcuttur ve bu
bilesenlerden biri de kuskusuz enerjidir. Gerek fosil, gerekse yenilenebilir enerji kaynaklarinin sanayi faaliyetlerinin
sorunsuz isleyebilmesi agisindan istenilen zaman, istenilen miktarda, ekonomik olarak ve ihtiya¢ duyuldugu kadar
saglanabilmesi ise son derece 6nem tasimaktadir. Enerji teminin bu hassasiyetine karsin, iilkemizin sahip oldugu
enerji kaynaklarinin ihtiyaci karsilamaktan uzak olmasi, enerji ithalatini zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’nin tiikettigi
komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil enerji kaynaklarinin yaklasik olarak %90 kadarini ithal etmesi, ¢esitli uluslararasi
risklerle kars1 karsiya kalmasina neden olmaktadir. Enerji temininde disa bagimliligin basta ekonomik olmak iizere,
fakat Ozellikle uluslararas: iligkiler agisindan ortaya ¢ikardigi cesitli riskleri biinyesinde barmndirmas: tizerinde
diisiiniilmesi gereken bir konudur. Buna bagli olarak uygulanan enerji politikalari, enerji teminin siirecinin isleyisi

agisindan 6nem kazanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet, Tiirkiye, Enerji, Enerji politikalari, Yenilenebilir enerji kaynaklari

ABSTRACT

Tirkiye, one of the developing nations, strives to match the level of living attained by the industrialized nations.
It must be developed in all spheres, from industry to agriculture, to accomplish this goal. It has gone a considerable
distance since the Republic’s proclamation in order to progress. Although there are numerous parts to the process of
development and industrialization, the energy sector is undoubtedly the most important. It is crucial that the nation’s
energy requirements can be met on time, in correct quantities, economicly, and whenever necessary. Notwithstanding
the sensitivity of the energy supply, energy imports are important because our nation’s energy resources fall well
short of what is required. Also, Tiirkiye’s reliance on energy keeps growing over time. Tiirkiye faces a number of
international risks as a result of importing over 90% of the fossil fuels it utilizes, including coal, oil, and natural gas.

*  Calisma, iilkemizin enerji politikalarmi ¢esitli yonleriyle ele alinarak degerlendirilmesini amaglamaktadir.
The study assesses our nation’s energy strategies by taking into a variety of variables.
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The risk of dependence on foreigners is the most significant. The country’s various “development plans” have an
impact on the energy sector as well. These strategies are crucial because they influence how the energy sector
operates. Because of the fact that it establishes where, how, and under what circumstances the required energy will
be obtained. As a result, the success of the energy supply process depends on the energy policies that have been put
in place. As a result, the effectiveness of the process for supplying energy is impacted by the energy policies that
have been established. The sectors of nuclear energy and renewable energy sources are where the energy sector’s

prepared development plans are most clearly reflected.

Keywords: Republic, Tiirkiye, Energy, Energy policies, Renewable energy sources

Extended Abstract

Both developed and developing nations use a variety of energy sources to suit their needs for
energy, which is a constant requirement of social and cultural life, particularly the economy. Yet,
some nations have an abundance of these resources while others have not due to the uneven dist-
ribution of energy resources on the planet. Hence, in order to meet their needs, both nations that
have control over energy resources and those who have these reserves should act in accordance
with a certain strategy and program. These plans and projects can only be carried out because of

the energy policies that will be put into place.

The main objective of the energy policies developed by the countries is to be implemented; It
can be expressed as the timely provision of energy, in sufficient, safe, and economic conditions.
Together with this fundamental objective, nations have recently started to choose energy sources
that won’t contribute to environmental issues, which are assumed to be brought on by energy con-

sumption or to use energy sources in a way that will result in fewer environmental issues.

It impedes or at least delays the development efforts of developing nations, including Tiirkiye,
because they must spend a sizeable portion of their economic output on energy imports. As a result,
Tiirkiye is attempting to supply the energy it needs under the ideal circumstances, just like these

other nations, by developing its energy policies following its growth goals.

It is crucial to ascertain the nation’s short- and long-term energy requirements as precisely as
possible while developing energy strategies. The extent to which this demand will be satisfied
domestically, the kinds of energy sources to be purchased, and the circumstances under which

imports will be made from which nations then become important considerations.

In almost half of the century since the founding of the Republic to the present, Tiirkiye has
been able to meet a sizable portion of its energy needs from domestic sources. The first half of
this century saw a lessened requirement for industrial energy resources due to the economy’s
dependence on agriculture and the activation of the infrastructure that served as the backbone of
Turkish industry. At this time, institutions including the Mineral Research and Exploration Institute
(1935), the Electrical Works Survey Administration (1935), and Etibank (1935) were established.
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“Statism” was a notion that was adopted during this time to achieve economic development. Coal,
iron-steel, and petroleum were identified as the key industrial branches that were principally inten-
ded to be formed to ensure development. The “Second Five-Year Industrial Plan” was implemented
between 1938 and 1942 to the extent permitted by the conditions of World War II.

When Tiirkiye’s multi-party system was put into place in the 1950s, the idea that the private
sector might achieve economic progress was adopted. In order to attract foreign investment to the

country, the first legislative laws were developed during this time.

Although the “Water Science Committee,” which was founded in 1925 to develop and effi-
ciently use water resources, was created to do so, it was renamed the “General Directorate of State
Hydraulic Works” in 1954 to better accomplish the objective of eventually generating electricity
from water resources. The data unmistakably demonstrates how crucial DSI is to the short-term
production of hydroelectricity. Tiirkiye’s energy generation increased from 5% hydroelectric re-
sources in 1950 to 44% in 1954. In the long run, Sartyar Hydroelectric Power Plant (1956), Seyhan
Dam and Hydroelectric Power Plant (1956), Kemer Dam and Hydroelectric Power Plant (1958)
and Hirfanli Dam and Hydroelectric Power Plant (1960) were established.

To meet the increasing electricity, need of the country, this period also draws attention as the
period when thermal power plants started to be established. Catalagzi Thermal Power Plant and
Kiitahya Tungbilek Thermal Power Plants were established in 1956, as well as the Turkish Coal
Enterprises Authority (TTK) in 1957.

With the establishment of the State Planning Organization in our nation, the inclusion of the
energy sector in the Five-Year Development Plans that are still being created to guarantee Tiirki-
ye’s development in the social and cultural realms as well as the economy will be discussed and
evaluated in this study, along with the dimensions of this sector’s impact on the development of
the country. In other words, it stands out as the plans in which the goals established within the fra-
mework of the prepared energy policies are attained or not, and if not, the causes are investigated.
However, it’s important to note that 1978, 1984, 1995, and 2006 were transition years and were

not included in these plan periods for political or economic reasons.

Established in 1965 within the framework of the 1st Five-Year Development Plan under TPAO,
Petrokimya A.S. (PETKIM), the establishment of the Aliaga Oil Refinery in Izmir Aliaga in 1967,
the construction of the oil pipeline from Batman to Hatay Dértyol, and the laying of the foun-
dations of the Keban Dam and Hydroelectric Power Plant in 1966 should be noted among the

important developments.

The foundation of the Turkish Electricity Authority (TEK) in 1970 to function under the Mi-
nistry of Energy and Natural Resources was another event that is very significant for the power

industry within the context of the 2nd Five-Year Development Plan. According to reports, it can
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serve as a “bridge” for the transportation of energy, highlighting the geopolitical significance of

the relationship between the nations.

The “Electricity Market Law,” the “Natural Gas Market Law,” and the “Law on the Use of
Renewable Energy Resources for the Purpose of Electric Power Generation” were enacted within
the framework of the 8th Five-Year Development Plan, and the functioning of the energy sector
in our nation was significantly impacted. The “Energy Market Regulatory Authority (EMRA)”
was established as part of the interventions, which were not just restricted to the legislation that
were passed. Yet by not being constrained by administrative or legal requirements, it was also
able to create maps to ascertain the wind and solar energy potential of our nation. All of these
advancements have helped to increase the scope of using renewable energy sources, which cannot

be compared to earlier ones.

When Tiirkiye’s energy consumption and production are compared, it becomes clear that the
ratio of production to consumption has been declining steadily and will do so in the future. This
situation may cause external dependency in energy, and this dependency may cause some risks in
ensuring energy security. Tirkiye is faced with the obligation to develop energy policies that will

reduce possible risks.
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Giris

Enerji, gelismis tlkelerin gelismisliklerini slirdiirebilmek, gelismekte olan tilkelerin
ise geligmis iilkelerin hayat standardina ulasabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar: bir maddedir.
Sanayi devrimiyle birlikte enerji tiikketiminin yeni boyutlar kazanmasi nedeniyle ekonomi,
sanayi ve enerji ti¢liisli birbirinden ayrilamaz bir karakter kazanmigladir. Endiistriyel,
sosyal ve kiiltiirel gelismeler agisindan enerji kaynaklarinin insanlar i¢in tasidigi dneme
bagli olarak, enerji kaynaklarinin iiretilmesi, zamaninda, yeterli, giivenli ve ekonomik
bir sekilde temin edilmesinin giivence altina alinmas1 ancak planlama ile miimkiindiir.
Enerji, yalniz sanayilesmenin degil ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal hayatin da zorunlu
bir tiiketim maddesi (Akova, 2003:48) oldugundan enerji konusunda hazirlanacak ¢esitli
planlarin iilke ¢ikarlarini koruyabilmesi i¢in de, 6ncelikle enerji stratejinin belirlenmesi
gerekir ki, bu stratejilere uygun politikalarin iiretilebilmesi miimkiin olsun. Uretim, enf-
lasyon, igsizlik veya cari agik gibi cesitli ekonomik kavramlar glinlimiizde dogrudan veya
dolayli olarak enerjiyle iliskilendirilmeye baglamistir. Enerji kaynaklarinin yerytiziindeki
dagiliginin homojen olmamasi, fosil enerji kaynaklarinin rezervlerinin azalmakta olmasi
veya kiiresel 1sinma gibi nedenlere bagli olarak enerji kaynaklarinda stirdiiriilebilirlik

kavrami 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Aralarinda tilkemizin de bulundugu gelismekte olan iilkelerin biiytik bir b6liimii, ekono-
mik gelirlerinin 6nemli bir kismini ihtiya¢ duyduklari enerjiyi satin almak iizere harcamak
zorunda kalmaktadir. Ulkelerin gelistirdigi cesitli enerji stratejileri ve politikalarin amact;
ihtiya¢ duyduklar1 enerjinin kendi ¢ikarlar1 agisindan en uygun kosullarda saglanmasi esasina
dayanmaktadir ki, bu durum enerji ihra¢ eden tilkeler ile ithal eden tilkeler arasinda zaman
zaman c¢esitli anlagsmalarin veya anlagsmazliklarin yaganmasina neden olabilmektedir. Buna
bagli olarak; iilkelerin gelismesini belki de birinci derecede etkileyen bir madde olarak ener-
ji kaynaklarmin saglanmasi konusunda gelistirilecek stratejilerin ve politikalarin alternatifli
olarak hazirlanmasi, enerji sektoriinde zaman i¢inde ortaya ¢ikacak risklerden sakinmak veya

firsatlardan yararlanabilmek i¢in 6nem kazanmaktadir.
Tiirkiye Enerji Politikalar:

Stratejinin anlamu farkli disiplinler tarafindan farkli sekillerde ifade edilmekle birlikte;
muhakeme yaparak gelecekte neler olabilecegini dngdrmenin ve yonetim iyilestirilmesinin
bir araci oldugu ifade edilebilir. Politika ise; yol gosterme ve dnceden belirlenen hedeflere
ulasilabilmesi i¢in izlenen plan olarak tanimlanabilir ki strateji ile politika kavramlari kolay-
likla birbirleriyle karistirilabildigini de belirtmek gerekmektedir.
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Hazirlanacak strateji planlart olusturulurken, iilkenin gelecekteki enerji ihtiyacinin miim-
kiin olabildigince dogru olarak tahmin edilmesi, ihtiyacin tilkenin sahip oldugu kaynaklardan
karsilanip karsilanamayacagi, enerjinin ithal edilmesi gerekiyorsa hangi iilkelerden ve hangi
kosullarda satin alinacagi ve bu ithalatin ekonomik boyutlarmin dikkatle irdelenmesi gerek-
mektedir. Biitiin bu siire¢ planlanirken, enerji kaynaklarini kontrol eden tilkelerdeki gelisme-

lerin de yakindan takip edilmesi 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye enerji stratejisinin ana hedefleri arasinda;
- Enerji ithal edilen tilkelerin ve giizergahlarin ¢esitlendirilmesi,

- Enerji temininde yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 arttirtlirken, niikleer enerjiden

de yararlanilmasi,
- Enerji verimliliginin saglanmasi gibi 6zellikler yer almaktadir.

Ulkenin ihtiya¢ duydugu enerjinin iiretilmesi veya gerekiyorsa ithal edilmesi ve tiiketicile-
re ulastirilmast siirecinin sorunsuz isleyebilmesi ancak iyi bir planlamayla gergeklestirilebilir.
Ciinkii planlama, hedeflenen bazi sonuclarin elde edilebilmesi icin ekonomi sektoriiniin hangi
alanlarina ve ne kadar miidahale edilebilecegini ortaya koymasi agisindan énem tagimaktadir.
Bu oldukga karmasik ve hassas siirecin ortaya konmasi ve saglikli islemesinin organize edil-
mesi ancak Devlet tarafindan basarilabilir. DPT planlamayi; kalkinma icin ortaya konulan

metot, vasita ve teknik olarak (DPT, 1962:9) tanimlanmistir.

Dogru ve gercekei bir enerji planlamasi yapilabilmesi icin enerji kaynaklarinin saglikli
bir envanterinin ¢ikartilmasi, enerji kaynaklarindan en yiiksek verimin nasil alinabilecegi
iizerinde diistiniiliirken ayn1 zamanda en az gevre sorununa yol agacak degerlendirme sekli-
nin belirlenmesi, enerji sektdriiniin ihtiya¢ duydugu finansmanin saglanmasi, enerji iiretimi
yapan petrol rafinerileri ve elektrik santralleri gibi alt sektorlerin ayrintili iiretim ve gelisim
planlarinin yapilmasi ve enerji arz ve talebini etkileyecek politika kararlarinin belirlenmesi
(Aybar, 1998:84) 6nem kazanmaktadir.

1960 Oncesi Tiirkiye Enerji Politikalar

Cumbhuriyet 6ncesinde ihtiya¢ duyulan enerji esas olarak 1s1 ve 151k temini amacuyla tiike-
tildiginden agirlikli olarak tiiketildiginden odun ve tezek gibi geleneksel enerji kaynaklarina
ilave olarak onceleri odun komiirii sonralari da, komiir ve maden komiiriinden yararlanildigi
(Bakir, 2015) ifade edilebilir. Osmanli Devletinin sanayilesme siirecine girmesiyle birlikte
ise; insan giiniine bagli olarak faaliyet gosteren tesisiler buhar giicii, petrol ve komiirle galisir

hale getirilmeye baslanmistir (Develi ve Altay, 2014). Endiistrilesme siirecinde yasanan biitiin
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bu gelismeler cumhuriyet 6ncesinde de enerjinin énemli bir madde oldugunu ortaya koymast
acisindan degerlidir. Uzun Mehmet tarafindan 1829 yilinda Zonguldak’ta kesfeden tagkomiirii
havzasinda ilk iiretim 1854-1855 yillarinda gerceklestirildikten (Tanoglu, 1971:105-1016)
sonra giiniimiizde de devam ediyor olmasi enerjinin ne kadar 6nemli ve vazgecilemez oldu-
gunu kanitlar niteliktedir. 1902 yilinda Tarsus’ta ilk hidroelektrik tiretimi gerceklestirildikten
sonra tas komiiriini yakit olarak kullanip elektrik iiretiminin gergeklestirildigi ilk santral
Istanbul’da kurulan Silahtaraga olup (Karagol ve Tiir, 2017:15), ilk elektrik iiretimi 1914
yilinda gerceklestirilmistir. Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda sanayinin gelistirilmesine
iligkin dnemli hamleler gergeklestirilmesine ragmen, diinya genelinde meydana gelen krizler
(Diinya ekonomik buhrani, II.Diinya Savasi gibi), bu ¢abalardan istenen seviyelerde sonug

almmasini kisitlamistir (Bakire1,2019 :272).

Ulkemizde Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gegen siire icinde iilkemizde
uygulanan enerji politikalarini bazi donemler halinde degerlendirmek miimkiindiir. Bazi ¢alig-
malarda bu donemler Cumhuriyetin ilk yillart, 1938-1950, 1950-1960, 1960-1980, 1980-2000
ve 2000 yilindan sonrasi olarak belirtilmesine ragmen, bu ¢alismanin sinirhiliklar: dikkate
alindiginda; 1960 oncesi ve 1960 yili sonrasi olarak iki ana baglik halinde degerlendirilmesi-

nin daha uygun olacagi kanaatindeyim.

Cumbhuriyetin ilk y1llarinda Atatiirk 6nciiliigiinde ekonominin her alaninda oldugu gibi sa-
nayi alaninda da kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan enerjinin saglanmasi
daima Snem tasimistir. Atatiirk’tin “Siyasi, askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa ol-
sunlar, iktisadi muzafferiyetler ile tetvi¢ edilmezlerse (taglandirmazlarsa) husule gelen zaferler
payidar (kalict) olamaz” (Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, 2006:107) goriisii bu yaklasimi
acikca ortaya koymaktadir.

Atatiirk, uzmanlarin ekonomi konusundaki goriislerinin belirlenerek bu alanda yapilacak-
lar1 belirlemek iizere 1923 tarihinde Izmir iktisat Kongresini gerceklestirmistir. Kongre nin
Tiirkiye enerji politikasini belirleyecek basligi olmamasina ragmen, komiir madeni 6zelinde
alman kararlar ile enerji politikasi belirlenmeye ve yerli kaynaklara dncelik verilmesi ge-
rektigine (Demir, 1980:109) vurgu yapilmistir. Bu donemde Ekonomi ve sanayi adina yon
vermek ve desteklemek i¢in 6zel tesebbiisler disinda sermayeye ve liretime yonelik destekler
icin kurumlar olusturularak “Serbest Ekonomi Politikas1” izlenmeye baslanmistir (Dogan,
2013:213). izmir Iktisat Kongresi’nde madencilik faaliyetlerinin desteklenmesi ve kredilen-
dirilmesi amaciyla sanayi bankalarmin ve yari resmi olarak Tiirkiye Is Bankas1 ve Tiirkiye
Sanayi ve Maden Bankast’nin kurulusu 1925 yilinda gegeklestirilmistir (Erdogan,2019:399).
1920-1930 yillar1 arasinda; Tiirk Madencilik A.S., Maden Kémiirleri Isleri T.A.S., veya Kozlu
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K&miir Isletmeleri T.A.S. gibi madencilik alaninda faaliyet gdsterecek birgok Tiirk Anonim

Sirketi kurulmustur.

Ayrica hissedarlari Tiirk ve Yabanci olan birgok Anonim Sirket de hayata ge¢cmistir. Ancak
devletin 6zel sektor ile igbirligi icinde gergeklestirebilecegi diistinlilen kalkinma ¢abasinin
beklenen hedeflere ulasilmasinda ¢esitli nedenlerle yetersiz kaldig1 diisiiniildiigiinden, dev-
letcilik politikasi benimsenmistir. Bdylece 6zel sektdriin yetersiz kaldig1 alanlarda sanayiles-
me faaliyetlerinin devlet eliyle yapilmasi goriisii benimsenmistir. Bu yaklasima bagli olarak
1934 yilindan itibaren ekonominin gelistirilmesi ve hizli bir sanayilesmenin gergeklestirile-
bilmesi i¢in “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” baslatilmigtir. Donemin Basbakani, yaptigt
bir konugmada; “Kdmiir madeninden genis 6l¢iide yararlanmak i¢in kdmiir sanayi lazimdir;
ve onun araglart lazimdir... Kémiir igin diisiindigiimiiz esas zihniyet, memleketin komiir tii-
ketimini medeniyetin ilerlemesi ile dogru orantili olarak gelistirmektedir. Komiir {iretimi az
olan memleketler medeni hayatta geri kalmig olanlardir. Komiir yalniz aile ihtiyaci agisindan
gecim sartlarindan sayilir madde degildir. Bir kudret vasitasidir. Kudret vasitast demek her
tirli gelismeyi saglayan demektir.” (Demir, 1980) goriisiinii ifade ederek, uygarlasmanin
saglanmasina 6nemli katki saglayacak bir madde olarak komiiriin ne kadar 6nemli bir kaynak
oldugunu vurgulamaktadir. Ancak bu yaklasim sadece komiir ile sinirh kalmayarak diger
maden c¢esitlerini de kapsamut altina almistir. Madenciligin ekonomideki etkinligi 6zellikle

Cumbhuriyet sonrasi donemde daha fazla artmistir (Sahin ve Kahraman, 2019:557).

Ekonomide Devletgilik goriigiiniin benimsendigi bu donemde; Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii (1935), Elektrik Isleri Etiid idaresi (1935) ve Etibank (1935) gibi kurumlar ku-
rulmustur. Ulkemizin sanayilesmesi ve gelismesinin saglanabilmesi igin 1938-1942 yillar1
arasinda “Ikinci Bes Y1llik Sanayi Plam” I1.Diinya savast kosullarinin izin verdigi 6l¢iide uy-
gulanarak kalkinmanim “Devlet¢ilik” anlayis1 cercevesinde saglanmasi hedeflenmistir. Ikinci
Bes Yillik Sanayi Plan1 geregince kurulmast hedeflenen baslica sanayi kollari olarak kdmiir,
demir-gelik ve petrol belirlenmistir (Polatoglu, 2017:60). Belirlenen {i¢ ana hedef dikkate
alimdiginda bunlardan ikisinin enerji kaynaklariyla ilgili oldugu dikkat ¢ekmektedir. 1939
yilinda Raman petrol sahasinin kesfedilerek petrol iiretiminin ger¢eklesmesini takiben, 1941
yilinda Petrol Ofisi’nin kurulmasi Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin ortaya ¢ikardigi dnemli
gelismelerden biri olarak degerlendirilebilir. Ancak I1.Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte
Devletgilik ekonomi modelinin yerini liberal ekonomi modeline birakma siirecine girdigi be-
lirtilebilir. Ornegin 1947 yilinda benimsenen “Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plan1” esas olarak;
yabanci sermaye sayesinde kamunun kontroliinde bulunan igletmelerin 6zellestirilmesiyle

devletcilik anlayisindan vazgecilmesini planlamistir (Giinalp, 1980).
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1950°1i yillarda Tiirkiye’de ¢ok partili sistem uygulanmaya baslamasiyla birlikte ekono-
mik kalkinmanin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilebilecegi goriisii benimsenmistir. Bu
donemde yabanci sermayenin iilkeye gelmesini tesvik etmek amaciyla ilk kez yasal diizenle-

meler yapilmistir (Oz, 2021:78).

1954 yilinda kurulan “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii niin niivesini, 1925 yilinda su kay-
naklarinin gelistirilmesi ve verimli yararlanilmasi amaciyla kurulan “Sular Fen Heyeti”nin olus-
turdugu diisiiniilebilir. Baslangicta su kaynaklarindan daha iyi yararlanma amaciyla kurulan bu
Miidiirliikler zamanla su kaynaklarindan enerji liretilmesi gorevini de iistlendiklerinden 6nem-
lidir. Bu kurumlarin hidroelektrik {iretiminde ne kadar 6nemli rol iistlendiklerini anlayabilmek
icin Tiirkiye nin 1950 yili ve 1954 yili hidroelektrik iiretimlerini karsilastirmak yeterlidir. 1950
yili Tiirkiye elektrik tiretiminin %5°1 hidroelektrik kaynaklarindan saglanmisken, bu oran 1954
yilinda % 44 diizeyinde gerceklesmistir (Bozkurt ve Tiir, 2015:322). Ayrica 1950-1960 yillar
arasinda kiiciik veya biiyiik hidroelektrik santrali kurulmus olmasina ragmen bunlar arasinda
ozellikle ifade edilmesi gerekenler arasinda; Sartyar Hidroelektrik santrali (1956), Seyhan Barajt
ve Hidroelektrik Santrali (1956), Hirfanli Baraj1 ve Hidroelektrik Santrali (1960), Kemer Barajt
ve Hidroelektrik Santrali (1958) sayilabilir. Bu donem ayni zamanda niikleer enerji santrali
kurma konusunda ilk adimlarm atildig1 zaman dilimi olarak da dikkat ¢gekmektedir. Bu tercihin
acik gostergesi ise, 1955 yilinda Cenevre’de diizenlenen “Atom Enerjisinin Barig¢il Amaglarla
Kullanilmas1” konferansinda Tiirkiye’nin “Baris Icin Atom” anlasmasini imzalamis olmasidir.
Bu konferansin somut karsiligi ise 1962 yilinda isletmeye agilan Istanbul Kiigiikgekmece’de
“Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi” olmustur.

Ulkenin artan elektrik ihtiyacinin karsilanmasi amactyla bu donem ayni zamanda termik
santrallerin kurulmaya baslandig1 donem olarak da dikkat cekmektedir. 1956 yilinda Catalagz
Termik Santrali ve Kiitahya Tungbilek Termik Santralleri kuruldugu gibi 1957 yilinda Tiirkiye

Komiir Isletmeleri Kurumu da kurulmustur.

1960 Sonrasinda Hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Enerji
Sektoriine Yaklasim

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT)’nin kurulmasiyla birlikte; hiikiimetlerin
kisa, orta ve uzun vadeli ekonomik kalkinma planlarini diizenli olarak yapmasi, hazirlanan
planlari kamu sektorii icin uyulmast zorunlu 6zel sektor i¢in ise yol gosterici nitelik tasi-
maktadir (Fedai, 2015:415).

Bu dénemin diger énemli olayi ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 kurulmasi ol-

mustur. 1963 yilinda kabul edilen 3154 sayili kanuna gore; enerji ve tabi kaynaklarla ilgili
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hedef ve politikalarin, {ilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve
giiclenmesi dogrultusunda tespitine yardimci olmak; enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve
politikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini, iiretilmesini ve tiiketilmesini sag-
lama amaciyla (ETKB) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi kurulmustur. Kanuna istinaden

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin gorevleri arasinda;

a) Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini belirlemek, temini

i¢in gerekli politikalarin tesbitine yardimct olmak, planlama yapmak,

b) Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uy-
gun olarak arastirilmasi, igletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi
amactyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimei olmak, gerekli programlari

yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

c¢) Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve faydalanma
haklarin1 vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini yapmak, ipotek, is-
timlak ve diger takyid (kayit ve sarta baglanma ) edici haklari tesis etmek, bunlarin sicillerini

tutmak ve muhafaza etmek,

d) Kamu ihtiyag, giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin
iiretim, iletim, dagitim tesislerinin etiid, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin genel

politikasini tespit ¢alismalarinin koordinasyonunu temin etmek ve denetlemek,

e) Yeralt1 ve yeriistii enerji ve tabii kaynaklar ile irinlerin iletim, dagitim ve tiiketim

fiyatlandirma politikasini tayin ve gerektiginde fiyatlarini tespit etmek,

f) Bakanlig1 bagl ve ilgili kuruluslarin igletme ve yatirim programlarini inceleyerek tasvip

etmek ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek,

g) Bakanliga bagli ve Bakanlikla ilgili kuruluslarin ¢aligmalarini ve iglemlerini her ba-

kimdan tetkik, tahkik ve teftise tabi tutmak, gerekli her tiirli emri vermek ve denetlemek,

h) Yukarida belirtilen gorevleri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri toplamak, deger-
lendirmek ve uzun vadeli politikalarin tesbiti ve gelistirilmesi ile ilgili hazirlik ¢alismalarini

yapmak.

1960’11 yillardan baslayarak giiniimiize kadar Tiirkiye nin kalkinma siirecini planlayan,

hedefler belirleyen “Bes Yillik Kalkinma Planlar1” olmustur.

1963-1967 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslayan bu siireg
2019-2023 yilar arasinda uygulanan Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla devam etmektedir.
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Ulkemizde Devlet Planlama Teskilatinin kurulusuyla birlikte Tiirkiye’nin ekonomik ol-
dugu kadar sosyal ve kiiltiirel alanda da kalkinmasini saglamak tizere hazirlanmaya devam
edilen Bes Yillik Kalkinma Planlarinda enerji sektoriine nasil yer verildigi hazirlanan enerji
politikalari ¢ercevesinde belirlenen hedeflere ulasilip ulasilamadigi, ulasilamadi ise neden-
lerinin irdelendigi planlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak burada belirtilmesi gereken 6nemli
bir konu da, 1978, 1984, 1995 ve 2006 yillar1 siyasi veya ekonomik nedenlere bagli olarak bu

plan donemleri disinda birakilmis ve gecis yillari olarak degerlendirilmigtir.

1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967): “Tiirkiye’de yalniz geleneksel enerji kay-
naklarinin gelistirilecegi” dngoriilmiistiir. Plan doneminde tilkemizde; kdmiir, linyit, pet-
rol Uriinleri ve hidrolik enerji gibi ticari; odun, tezek ve tarimsal atiklar gibi gayri ticari
enerji kaynaklarindan yararlanilmasi hedeflenmekle birlikte, ticari enerji kaynaklarimdan
daha fazla yararlanilmasi benimsenmistir. Cilinkii gayri ticari enerji kaynaklarimin tiiketilen
toplam enerjinin yaklasik olarak %54°liikk payinin azaltilmasi arzu edilmektedir. Bu saye-
de odun, tezek ve bitkisel kokenli maddelerden daha ekonomik yararlanma imkani elde
edilebilecegi 6ngdrilmiistiir. Sehirsel yerlesmelerde mekanlarin 1sitilmasinda yararlanilan
kalorifer sistemlerinde kullanilan yakitlar olarak; komiir, linyit ve fueloil tiikketimi nede-
niyle atmosfere salinan kirleticilerin azaltilmasini saglayacak yasal 6nlemlerin alinmasi ve
Devlet ¢iftlikleri yakinlarinda biyogaz iiretim tesislerinin kurulmasinin tesvik edilmesi de
Ongorilmistiir. Plan’da, kullanilan petroliin %80’inin ithal edildigi vurgulanirken, diger
enerji kaynaklariin iilke i¢cinden saglandigi belirtilmektedir. Planin temel enerji politikasi
bir taraftan birincil enerji kaynaklar1 kullaniminin gelistirilmesi iken, diger taraftan “Enerji
kaynaklarinin yurt ekonomisine uygun olarak kullanilmas1” esasina dayanmaktadir (Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1, 1962). Ulkemizdeki petrol arama calismalarinin desteklenerek

uretimin arttirilmasi da Plan hedefleri arasindadir.

Planin dikkat ¢eken diger bir 6zelligi de, sorumluluk alanlar1 i¢inde enerji de olan ve ara-
larinda; Devlet Su Isleri Genel Midiirligli, MTA, Tirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiir-
ligi ve Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidiirliigii olan ve daginik halde faaliyet

gosteren bircok kamu kurumunu tek bir ¢ati altinda toplamasidir.

I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde 1965 yilinda TPAO biinyesinde kurulan Petro-
kimya A.S. (PETKIM), 1967 yillinda izmir Aliaga’da Aliaga Petrol Rafinerisinin kurulmus,
Batman’dan Hatay Dortyol’a kadar uzanan petrol boru hatti insa edilmistir. Ayrica Diinya
Bankasi’ndan saglanan krediyle Keban Baraji ve Hidroelektrik Santrali 1950’lerde projelendi-
rilmig, 1966 yilinda temeli atilmis ve 1974 yilinda elektrik iiretilebilmistir. 1961 yilinda kuru-

lan Firat Planlama Amirligi, 1964 yilinda enerji ve sulama potansiyelini belirlemek amaciyla



188 | TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKALARI

Firat Havzasi Istiksaf Raporu’nu ve 1967 yilinda da Asag: Firat Projesi Istiksaf Raporu’nu
hazirlamistir (Topdemir, 2009:117)

1I. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972): Hazirlanan planda; “Tiirkiye’nin enerji ihtiya-
cmin darbogazlar yaratmayacak sekilde karsilanmasi” ana ilke olarak belirlenmistir. II. Bes
Yillik Kalkinma Plant kapsaminda yapilacak toplam yatirimlari %8’inin enerji sektoriinde
yapilmasi planlanmasina ragmen donem sonunda bu oran %8,5 olarak gerceklesmistir. Yine
planda, petrol tirlinlerinin daha fazla kullanilacagi 6ngoriiliirken, petrol tiretiminin arttirilma-
s1, ham ve islenmis petrol {irlinleri ithalati i¢in 6denen doviz miktarinin azaltilmasi ve satin
almmak zorunda kalman petroliin iilke ¢ikarlar1 gozetilerek gergeklestirilmesi hedefler ara-
sindadir. Bu plan doneminde ilk dogalgaz tiretimi Kirklareli Hamitabat’da gergeklestirilmistir
(Akalin ve Tiifekgi, 2014). Petrol ve petrol iirlinlerine yonelik talep artisinin karsilanabilmesi

amactyla 1972 yilinda izmir Aliaga Petrol Rafinerisi kurulmustur.

Bu plan déneminde Tiirkiye nin elektrik kurulu giicii, dnceki plan donemine oranla, yaklagik
olarak %42 artarak 1959 MW diizeyine ulagmistir. Bu kurulu giictin %64’{i termik %36’s1 da hidrolik
santrallere aittir (II. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1967). I1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ger¢evesinde
elektrik sektorii agisindan son derece 6nem tastyan diger bir gelisme, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig biinyesinde faaliyet gostermek tizere 1970 yilinda Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)’nun
kurulmasidir. TEK’in temel gérevleri arasinda iilke genelinde elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi ve

satisin1 gergeklestirmek bulunmaktadir (https://www.teias.gov.tr/tr/hakkimizda/tarihce).

Odun ve tezek gibi gayri ticari enerji kaynaklarimin gevresel ve ekonomik nedenlerle kul-
laniminin azaltilmasi gerektigine vurgu yapildiktan sonra, artmakta olan sehirlesmeye bagl
olarak enerji talebinin fazlalasacagina dikkat ¢ekilmektedir. Gerek gelisen sanayi, gerekse
artan sehirlesme nedeniyle iilkenin ihtiyag duydugu enerjinin ekonomik sartlarda ve kesintisiz
saglanmasinin dnem kazandigina dikkat ¢ekildikten sonra, artacak enerji ihtiyacinin karsilan-
masinda dogalgaz ithalatinin 6nem kazanacagi ifade edilmektedir. Bu plan doneminde, Tiir-
kiye’nin artan enerji ihtiyacinin yerli kaynaklardan saglanamamasi nedeniyle, disa bagimlilik

oraniin artmaya basladig belirtilebilir.

flk defa bu plan déneminde Tiirkiye’nin dogu iilkeleri ile bat1 iilkeleri arasindaki jeopolitik
Oonemine vurgu yapilarak, enerji nakli konusunda “kdprii” rolii oynayabilecegi ifade edilmistir.
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu dogalgazin komsu iilkelerden ithali izerinde calisilacagi vurgu-
lanmaktadir (ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1967).

1II. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977): 111. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 6nceki iki

plandan en 6nemli farkinin 1973-1995 yillar1 gézetilerek uzun vadeli hazirlanmis olmasina
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ragmen kisa vadeli (1973-1977) hedefler de mevcuttur. Bu plan doneminde yasanan siyasi
istikrarsizlik, gerceklestirilen Kibris Barig Harekati ve yasanan kiiresel petrol krizi gibi ne-
denlere bagli olarak plan hedeflerine ulagilmasi miimkiin olmamistir. Planin 1987 yilina kadar

elektrik enerjisi konusundaki baslica hedefleri;

1- Oncelikle 6z kaynaklardan yararlanilmast,
2- Hidrolik aleyhine bozulan termik/hidrolik dengesinin diizeltilmesi ve

3- Enerjinin devamlilig, giivenirliligi ve ucuzlugunun saglanmasidir.

Yukarida uzun vadeli belirlenen ii¢ ana hedefe ilave olarak: jeotermal ve niikleer enerji

kaynaklarindan yararlanilmasi da diisiiniilmiistiir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1972).

1973 yilinda yasanan petrol krizinden daha az etkilenebilmek amaciyla Tiirkiye’nin farkli
bolgelerinde var olan ucuz linyitten elektrik {iretiminin gelistirilmesi hedeflenmesine ragmen,
artan sanayilesme faaliyetleri, sehirlesme hizinin artmasi ve kirsal bolgelerin artan elektrik
talebinin karsilanmasinda gesitli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ancak buna ragmen bu dénemde
iilkemizdeki toplam koylerin yaklasik %30’una elektrik gotiirtiilme basarist saglanmistir (I'V.
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979).

II1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
(BOTAS) 1974 yilinda kurularak Irak petrollerinin boru hatlar vasitasiyla Ceyhan Yumurtalik
Deniz Terminaline ulastirilmasi hedeflenmis ve bu hedef 1976 yilinda insa edilen Kerkiik-Yu-

murtalik Petrol Boru Hatt1 vasitasiyla gergeklestirilmistir (BOTAS, 2007).

Ulkemiz agisindan siyasi ve ekonomik olarak oldukea sikintili gegen bu plan déneminde

Keban Baraji yatirimimin gergeklesmesi en biiylik kazanim olarak degerlendirilebilir.

1V, Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983): Bu plan doneminde Tiirkiye’nin siyasal, sos-
yal ve ekonomik istikrarini saglamada zorlandigi, niifus artis hizinin arttigi, kentlere yonelik
gdclerin hizlandig1, sanayinin birkag sehirde yogunlastigi gortiilmektedir. Ayrica ikinci petrol
krizinin 1979 yilinda yaganmast gibi nedenlerle, bu donemde hazirlanan bes yilik planin
uygulanma olanagi bulunmamasi veya belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesine 6nemli
ol¢iide engel olmustur. Ancak planin, ilke olarak; enerji ihtiyacinin yurt i¢i kaynaklardan
saglanmasini ongordiigii belirtilmelidir. Plan ilkesine uygun olarak “Enerji Ormanciligi’nin
gelistirilmesi konusunda ¢alismalara baglanmistir. Niikleer enerjiden yararlanilmasi gerektigi
planda yer almasina ragmen gerceklestirilememistir. Petrol tiiketiminin azaltilmas1 ve elektrik
iiretiminde petroliin payinin azaltilmasi gerektigi de vurgulanmaktadir. Elektrik iiretiminde
yasanan sorunlar elektrik sektoriinde liberallesmeyle birlikte asilabilecegi ifade edilmektedir
(Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1978).
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V. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989): Ulke kalkinmasindaki 6nemine istinaden enerji
glivenligine 6zel vurgu yapildig: gibi kdmiir, ham petrol ve dogalgaz yatirimlarina agirlik
verilmesi ve bu alanlarda yapilacak yatirimlarin geciktirilmemesi hedeflenmistir. Ayrica, ener-
ji fiyatlarinin yiiksek olmasinin yani sira yeterli miktarda bulunmamasi nedeniyle mecbur
kalinmadik¢a demir disinda kalan metaller sanayine yogun enerji gerektiren yatirimlardan

sakiilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (V. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985).

Enerji sektoriinde entegre yatirimlarin desteklenmesinin 6ncelendigi bu plan doneminde
jeotermal enerji kaynaklarinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi diigiiniilmiistiir. Elektrik ihti-
yacinin karsilanabilmesi i¢in kisa vadede yakiti linyit olan termik santrallerin desteklenmesi,

uzun vadede ise hidroelektrik yatirimlarina yonelinmesi yaklagimi benimsenmistir.

Daha dnceki plan donemlerinde jeotermal ve biyogaz gibi kaynaklardan daha fazla yarar-
lanma veya bu kaynaklarin gelistirilmesine yonelik planlar yapilmis olsa bile, sanayi sektorii
basta olmak tizere ekonominin diger sektorleri ile sosyal ve kiiltiirel hayatin gelismesine bagl
olarak artan enerji talebinin kargilanmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan ve 6zellikle
giines enerjisinden yararlanilacagi vurgusu, ilk kez V. Bes Yillik Kalkinma Planinda yapilmis

ve bu alandaki yatirnmlarin desteklenecegi belirtilmistir (V. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985).

VI. Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994): Ulkenin artan enerji ihtiyacina bagl olarak
enerji giivenliginin saglanmasinin devletin 6ncelikli gérevi oldugu vurgulandiktan sonra; eko-
nomik ve sosyal gelismenin gerceklestirilebilmesi igin enerjinin tiiketicilere zamaninda, gii-
venilir, ucuz ve kaliteli saglanmasi hedeflenmistir. Ozellikle biiyiik sehirlerde etkili olan hava
kirliginin azaltilabilmesi amaciyla dogalgaz kullaniminin tesvik edilmesi, enerjinin verimli
ve tasarruflu kullanilmasi konular1 bu plan kapsaminda benimsenmistir. Ekonomik olmast
kosuluyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanilmasi gerektigi ongoriilen
Plan’da yerli enerji kaynaklar1 desteklenmesine ragmen, enerjide disa bagimlilik oraninin %49
diizeyinde oldugu belirtildikten sonra, artan enerji talebinin karsilanabilmesi i¢in ithalatin vaz-

gecgilmez oldugu, artan ithalattin ise disa bagimliligi daha da arttiracagina dikkat ¢ekilmistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin genel hedefleri arasinda; artan enerji bagimliliginin
neden olabilecegi sorunlarin azaltilabilmesi i¢in enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi, petrole
olan bagimliligin azaltilmasi ve enerji verimliliginin arttirtlmasi yer almaktadir. Yine bu plan
cercevesinde benimsenen bolgesel isbirliginin gelistirilmesi yaklasimi geregi; Tiirkiye, fran
ve Pakistan 1985 yilinda Ekonomik Isbirligi Teskilat (EKiT) n1 kurduktan sonra 1992 yillin-
da 6nce; Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan daha
sonra ise Afganistan teskilata katilmistir (V1. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1989).
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Tiirkiye’nin elektrik talebinin karsilanmasinda biiytik katk: saglayacag: diistiniilen 2400

MW’lik kurulu giice sahip Atatiirk Baraji bu plan doneminde hizmete alinmigtir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000): Plan’a gore; enerji sektoriiniin sanayi faaliyet-
lerinin devami ve gelistirilmesine katki saglayan faktorlerden biri olarak degerlendirildigini ileri
stirmek miimkiindiir. Dolayistyla VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, sanayi faaliyetlerine hammad-
de ve enerji saglanmasi konusuna dncelik vermekle birlikte; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarini kazanan Tiirk Cumhuriyetleriyle enerji konu-
sunda isbirligini gelistirmek, donemdeki adiyla Avrupa Toplulugu mevzuatlarinda 6nem verilen

enerji tasarrufu ve ¢evreci politikalariyla uyumlu hareket etme konularint gdzetmektedir.

Bu Plan doneminde Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik dagitimindan sorumlu ol-
mak tizere TEDAS ve iiretim ve iletim sorumlugunu iistlenmek iizere TEAS seklinde ikiye bo-
linmiistiir. Elektrik tiretiminin 6zel sektor tarafindan da yapilabilmesi i¢in, bu alanda faaliyet
gosteren farkli kamu kuruluslarinin faaliyetlerinin birbiriyle uyumlu hale getirilerek, liberal
ve rekabet¢i bir yapinin meydana getirilmesi amaglanmistir. Planin diger 6nemli hedefleri ara-
sinda; enerji tiiketiminin gergeklestirildigi her alanda arzu edilen verimlilik ve tasarrufun sag-

lanabilmesi i¢in enerji yogunlugunun azaltilmasidir (VII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005): Bu plan déneminde enerji konusunun, kal-
kinmanin temel bilesenlerinden biri olarak degerlendirilmesi nedeniyle, sadece ekonomik

degil ayn1 zamanda sosyal boyutuna da dikkat ¢ekildigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’nin enerjide disa bagimlilik oraninin %62 seviyesinde ger¢eklesmesinin nedenleri
arasinda sanayi sektoriindeki tiilketim artisinin yani sira; niifusun artmasi, teknolojinin gelis-
mesi ve sehirlesme gibi 6zellikler sayilabilir. Enerji sektoriindeki bu genel tablo dogal olarak

enerji tasarrufu ve enerji verimliligi konularima Plan’da yer verilmesine neden olmaktadir.

Daha 6nceki donemler i¢in hazirlanan bes yillik kalkinma planlari ile VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani arasinda var olan 6énemli farklar oldugu diisiiniilebilir. Bu farklardan biri belki
de birincisi, onceki planlar vatandaslara ucuz enerji saglanabilmesi icin yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan yararlanilmasini dncelemektedir. Buna karsin bu plan déneminde 6n-
celik, iilkemizin enerji giivenligini saglayabilme ve enerjide s6z sahibi olabilmek amacryla
enerjiyi biiylik miktarda iireten iilkeler ile biiyiik miktarda tiiketen iilkeler arasindaki jeopolitik
konumundan kaynaklanan avantajini kullanarak “koprii” rolii oynamak olarak belirlenmistir
(VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢ergevesinde “Elektrik Piyasasi Kanunu”, “Dogal Gaz

Piyasas1 Kanunu” ve *’Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amag-
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I1 Kullanimina iliskin Kanun” cikartilarak iilkemizdeki enerji sektoriiniin isleyisine dnemli
oranda miidahale edilmistir. Miidahaleler sadece kabul edilen yasalarla sinirli kalmayarak
“Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)”nun kurulmasiyla devam etmistir. Ancak idari
veya yasal diizenlemelerle sinirli kalmayarak {ilkemizin riizgar enerjisi potansiyeli ile giines
enerjisi potansiyelini saptamaya yo6nelik haritalarin yapilmasi da basarilmistir. Biitiin bu ge-
lismeler 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmanin boyutlariin dncesiyle

kiyaslanamayacak kadar gelismesine katki saglamistir.

IX. Kalkinma Plani (2007-2013): Her seyden 6nce bu plan déneminin, siire olarak, diger-
lerinden ayiran farkin yedi yil i¢in hazirlanmis oldugu belirtilmelidir. Planin amaglar1 arasinda

dikkat ¢ekeninin; enerji altyapisinin gelistirilmesi oldugu ifade edilmelidir.

Tiirkiye’nin Dogu, Giiney ve Kuzeyinde yer alan bol miktarda fosil enerji kaynaklarma
sahip olan tilkeler ile bu kaynaklara ihtiya¢ duyan Avrupa iilkeleri arasinda “enerji dagitim
merkezi” niteligini kazanmasina 6nem verilmistir. Bu amaca ulagabilmeye katki saglayacag:
diisiincesiyle de Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Projesi (TANAP) imzalanmistir. IX.
Kalkima Plani ¢er¢evesinde Akkuyu Niikleer Santrali ve Sinop Niikleer Santrali anlasmalari

da imzalanmustir.

Enerjinin daha verimli kullanilmasi ve enerji tasarrufu konularmin yer buldugu Plan’da
“Enerji Verimliligi Kanunu” kabul edilmis ve Enerji Yogunlugunun 2023 yilina kadar %20

diizeyinde azaltilmasi hedeflenmisgtir.

X. Bes Yillik Kalkinma Plant (2014-2018): Onceki planlarda da siklikla yer verilen enerji
tasarrufu ve enerji verimligi konularmin bu planda da yer aldig1 ve siirdiirtilebilir kalkinma

yaklagimina 6nem verildigi goriilmektedir.

Plan, kiiresel fosil yakit ticaretinde ortaya ¢ikmasi olasi degisikliklerden sakinabilmek
icin, ozellikle dogalgazda, kaynak iilkelerin gesitlendirilmesi gerekliligini vurgulandig gibi,
elektrik tiretiminde yararlanilan kaynaklarin gesitlendirilmesi, niikleer enerji ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan yararlanilmasi, enerji terminali olma amaci tekrarlanmaktadir. Ayrica
planda ilk defa kaya gazi ile ilgili ¢aligmalarin yapilmasinin hedeflendigi ifade edilmistir (X.
Bes Yillik Kalkinma Plani, 2013).

XI. Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023): Nifus artisi, sanayilesme ve sosyokiiltiirel
alanlarda artan elektrik talebinin karsilanmasinda kamu tarafindan iiretilen linyitten daha faz-
la yararlanilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenerek payinin arttirtlmasi, buna
karsin dogalgazin paymin azaltilmasi hedeflenmektedir. Yine bu plan doneminde niikleer

enerjiden elektrik tiretiminin hayata gegirilmesi de hedefler arasinda yer almaktadir. XI. Bes
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Yillik Kalkinma Plani kapsaminda binalarin enerji verimligini tesvik amaciyla “Ulusal Yesil
Bina Sertifikas1 Sistemi”’nin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir. Elektrikte kayip oranlarmin
azaltilmasi ve jeostratejik konumdan kaynaklanan avantajina baglh olarak enerji ticaret mer-

kezi olma arzusuna yer verilmektedir (XI. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2019).
Enerji Sektoriinde Elektrik

Cumbhuriyetin kurulusundan zamanimiza kadar gecen siirede hazirlanan kalkinma planlari-
nin enerji sektdriine bakis agisini ana hatlartyla olsa bile, degerlendirdikten sonra giiniimiizde
uygulanan enerji politikalar: tizerindeki etkileri nedeniyle, bazi baslica yasal diizenlemeleri

ele almak gerekmektedir.

1963 yilinda kabul edilen 3154 sayili kanuna gore; enerji ve tabi kaynaklarla ilgili hedef
ve politikalarin, tilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve gii¢-
lenmesi dogrultusunda tespitine yardime1 olmak; enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve po-
litikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini, iiretilmesini ve tiiketilmesini saglama

amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) kurulmustur.

Kanuna istinaden faaliyetlerini siirdiiren Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin tistlendi-
&i bir¢ok gorevi arasinda; tilkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini
belirlemek, temini i¢in gerekli politikalarin tespitine yardimei olmak ve gerekli planlamay1

yapmanin 6n plana ¢iktig1 diigiiniilebilir.

1970 yi1linda kurulduktan sonra 1994 yilina kadar tilkemizde elektrigin tiretilmesi, iletilme-
si ve dagitilmasindan sorumlu birimi Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) olmustur. TEK, 1994
yilinda yeniden yapilandirilarak Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ve Tiirkiye Elektrik
Uretim iletim A.S. (TEAS) olarak iki kanada ayrilmistir. Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S.
(TEAS) 2001 yilinda bu kez iice béliinerek; Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS), Elektrik
Uretim Anonim Ortaklig1 (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS)

seklinde yeniden yapilandirilmistir.

Kanununda yapilan degisikliklerle Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)’nun tekel statiisiine
son verildigi gibi, elektrik iiretim tesislerinin; yerli ve yabanci sirketler tarafindan kurulmasi,
miilkiyeti kamuda kalmak kosuluyla elektrik iiretim ve dagitim isletmelerinin isletme hakla-
rinin devredilebilmesine olanak saglanmistir. Ayrica 6zel sektor tarafindan iiretilen elektrigin,

belirli kosullar altinda, satin alinmasi garanti edilmistir.

Tiirkiye elektrik sektorii degerlendirilirken ele alinmasi gereken diger dnemli bir konu da;

1994 yilinda kabul edilen kanunla Yap-islet-Devret (YID) modeli hayata gegirildikten sonra
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zaman iginde Yap-islet (Y1), Isletme Hakki Devri (IHD) modelleri de yiiriirliige girmesidir.
YID sozlesmelerinin siiresi hidroelektrik santralleri icin 5-40 yil, gaz santralleri igin 20 yildir
ve enerji sektoriinde planlamanin ne kadar 6nem tasidigint géstermesi agisindan 6nemlidir
(DEK-TMK, 1998).

2001 yilinda kabul edilen kanunla Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu (EPDK) kurularak;
elektrigin yeterli miktarda, kaliteli, kesintisiz, ucuz ve ¢evre sorunlarina neden olmayacak bir

sekilde tiiketicilere ulagtiritlmasi amaglanmustir.

Basta TEK olmak iizere BOTAS gibi enerji sektoriinde faaliyet gdsteren ¢esitli kurumlarin
faaliyetlerini diizenleyen kanunlarda yapilan degisiklikler vasitasiyla Devletin ¢esitli sorun-
luluklar 6zel sektore devredilerek, 21. yiizyilin baslarindan itibaren serbest piyasa modeli

benimsenmistir.
Tiirkiye Enerji Tiiketimi ve Saglandig1 Kaynaklar

Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce ve kurulusunun ilk yillarindan giiniimiize kadar gegen
zaman diliminde Tiirkiye’de ihtiya¢ duyulan enerjinin saglandigi kaynaklari incelemek ge-
rektiginde, karsilagilan zorluklardan en dnemlisi, saglikli ve giivenilir istatistik verilerine ula-
stlmasinda yasanan gii¢liikler oldugu ifade edilmelidir. Bu sorunun asildigi tarih ise, diizenli
istatistiklerin yayinlanmaya basladigi 1970 yil1 sonrasi olusturmaktadir. Dolayisiyla yapilacak

degerlendirmelerde bu sorunun dikkate alinmasi gerektigi belirtilmelidir.
1970 Yih Oncesi

Zonguldak havzasinda ilk kez tagkémiirii 1854-1855 yillarinda olduk¢a az miktarlarda
iiretilmistir ki, bu miktari 50.000 tonu agsmadig: belirtilmektedir. 1890 y1l1 iiretim miktart
148. 540 ton, 1920 yilinda 569.370 ton, 1930°da 1.595.359, 1950°de 4.360.598 ve 1960
yilinda da 6.307.100 ton (Tanoglu, 1971:106-111) diizeyine ger¢eklesmistir. Burada belirtil-
mesi gereken 6nemli bir 6zellik belirtilen sayilarin ortalama %30 ila 40 kadarinin komiir dist
malzeme oldugudur. Ornegin 1960 yili net kdmiir iiretim miktar1 3.653.000 ton yani toplam

iiretimin %581 diizeyinde kalmstir.

Ulkemizde petroliin aranmasina 19. yiizyil sonlarinda baslanmasina ragmen, ancak 1940
yilinda Raman’da kesfedildikten sonra ilk petrol iiretimi 1954 yilinda 19.334 ton olmustur.
Tiirkiye ham petrol tiretimi 1955 yilinda 178.596 ton, 1965 1.532.843 ton, 1969°da 3.623.192
ton (Tanoglu, 1971:345) olarak gergeklestirilmistir.

Tirkiye’de linyit iiretiminin ilk kez nerede ve ne zaman bagladig1 tam ve kesin olarak

bilinmemekle birlikte Ruslarin 1878 yilinda Erzurum’da ve Osmanl Devletinin 1889 yilinda
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Soma’da linyit tirettikleri bilinmektedir (Doganay, 1998:518). Ancak {iiretimine dair veriler
bulunmamaktadir. Ulkemizde linyit iiretiminin gelismesi termik santrallerin kurulusuyla bir-
likte miimkiin hale gelmistir. 1943 yilinda 420.000 ton, 1950’de 932.000, 1960 2.689.000 ve
1970 yilinda ise 5.782.000 ton linyit tiretilmistir (Karabulut, 2000:39).

1970 Y1l Sonrasi

Tablo 1 ve grafik 1 birlikte incelendiginde, 1970’1i yillardan giiniimiize kadar gegen siire
i¢in de lilkemizin farkli kaynaklardan yararlanarak {irettigi enerji miktari, baz1 yillarda ve
kisa stireli olmak iizere azalmakla birlikte, genel olarak degerlendirildiginde artma egilimde
oldugu anlasilmaktadir. 1970 yilinda yaklasik olarak 8,5 milyon ton petrol esdegeri (TEP)
diizeyinde gergeklesen toplam enerji liretimimiz 2021 yilina gelindiginde 46,7 milyon ton
petrol esdegeri (TEP) diizeyinde gerceklesmistir. 2021 yilindaki enerji iiretimimizin 1970
yilina oranla 5,5 kat artmis oldugu istatistik verilerin incelenmesinden anlasiimaktadir. Fakat
grafik dikkatle incelenecek olursa genel artis egiliminin aksine 1980, 2003 ve 2014 yillarinda

iiretimin 6nceki yillara oranla azaldig: goriilecektir.

Tablo 1. Tiirkiye Enerji Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilim1

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2021
Taskomiirii (bin ton) 4573 3598 2745 2392 2592 1066 1236
Linyit (bin ton) 5782 14469 44407 60854 69698 71637 83559
Asfaltit (bin ton) 36 558 276 22 1177 2009 1671
Petrol (bin ton) 3542 2330 3717 2749 2496 3203 3442
Dogalgaz (milyon m?) - 23 212 639 682 458 415
Hidrolik (Gwh) 3033 11348 23148 30879 51795 78094 55927
Jeotermal (Gwh) 23 60 80 76 668 10576 11234
Riizgar (Gwh) - - - 33 2916 24828 31437
Giines (bin tep) - - 28 262 432 1784 2059
Biyo&Atik (bin ton) 22069 28604 25860 22919 16266 11926 11287
Kaynak: ETKB istatistikleri

Hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari geregince enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi
daima belirlenmis hedefler arasinda yer almis ve son yarim yiizyillik siire¢ incelendiginde bu
hedeflere ulasilmasi yoniinde mesafe kat edildigi anlasiimaktadir. Once 1980 yilinda dogalgaz
sonra 1990 yilinda giines enerjisi ve nihayet 2000 yiliyla birlikte de riizgar enerjisi yararlani-

lan kaynaklar arasindaki yerlerini almistir.

Yine Bes Yillik Kalkinma Planlarinda enerji iiretiminin arttirtlmasi gerektigi tizerinde du-

rulmasina ragmen, fosil enerji kaynaklarindan sadece linyit iiretiminin arttirilmasi basarilmis
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ve tagkomiirti, petrol ve dogalgazda tiretimin arttirilmasi bir yana tiretim miktarlarinda azalma

gerceklesmistir. Asfaltit iretimimiz ise olduk¢a degisken bir karakter tagimaktadir.

50000
g 45000
;40000 5
n 35000 =i
30000
T 25000 HHHHE
F 20000 ———11TH
p 15000 =11
10000
5000
o IHHHEIEIELEIIE LU LU A UL LI L
DNW\QOODNghDOQONE\DOOONg&DOQDNQ‘\.BUOO
M~ ™~ M~ I~ M~ 0 © Qo0 oy O Qo o o O 2 0 A = = - = ™~
o o0 Oy Oy Oy OO OOy O O O O O O O C O OO
R T B o B o B T o B B o B B e T TR e B~ o B o B o B oA o Y oV o o o A Y B o B S B o}

Grafik 1. Tiirkiye Enerji Uretiminin 1970-2021 Yilar1 Arasindaki Degisimi

Tiirkiye enerji tiretiminin y1l 6lgeginde degerlendirildiginde, bazi yillarda gerceklesen
kiiglik azalislar goz ardi edilmesi kaydiyla, 1970- 1998 yillar arasinda diizenli bir artig seyrine
sahip oldugu anlasilmaktadir ki, bu zaman diliminde 22,8 milyon TEP daha fazla enerji tiretil-
mistir. Diger bir ifadeyle enerji tiretimimizin yillik artis oran1 %4,8 diizeyinde ger¢eklesmistir.
Ancak 1998 yil1 ile 2003 yillar1 arasinda enerji iretimi azalma siirecine girerek 2003 yilinda
23,7 milyon TEP seviyesine gerilemistir. Bu zaman araliginda enerji iiretimimiz yilda %4,8
oraninda azalmistir. Tiirkiye enerji tiretimi 2003 yilindan sonra tekrar artma egilimine girmis
ve 2010 yilinda 32,5 milyon TEP e ulastiktan sonra kisa bir siireligine azalmis ve 2014 yilinda
31 milyon TEP’e kadar gerilemistir. 2014 yilindan sonra 2021 yilina kadar y1llik %6 oraninda

artisla glinlimiize kadar ulagsmstir.

Tablo 2. Tiirkiye Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Gére Dagilimi

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2021
Taskomiirii (bin ton) 4727 4630 8191 15525 24549 40927 38081
Linyit (bin ton) 5782 15243 45891 64383 69239 70155 84830
Asfaltit (bin ton) 36 558 287 22 1046 2101 1698
Petrol (bin ton) 7579 15309 22712 31253 28378 40969 42333
Dogalgaz (milyon m?) § 23 3418 15086 23695 48249 59674
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Hidrolik (Gwh) 3033 11348 23148 30879 51795 78094 55927
Jeotermal (Gwh) 23 60 80 76 668 10576 11234
Riizgar (Gwh) - - - 33 2916 24828 31437
Giines (bin tep) - - 28 262 432 1784 2059
Biyo&Atik (bin ton) 22069 28604 25860 22919 16266 11926 14287
Kaynak: ETKB Istatistikleri

Ulkemizin ihtiya¢ duydugu enerjinin saglanmasinda yararlanilan her bir enerji kaynagi-
nin (asfaltit ve hidrolik enerji tiiketimi g6z ard1 edildiginde) zaman i¢inde daima daha fazla
tiiketildigi tablo 2 ve grafik 2°de agikca gortiilmektedir. Bu durum Tiirkiye gibi kalkinmakta
olan biitlin iilkeler i¢in beklenen bir gelismedir ¢iinkii gelisen sanayinin faaliyetlerini stirdii-
rebilmesi i¢in daima daha fazla enerjiye ihtiya¢ duymalari son derece dogaldir. Ayrica enerji
talebinin artmasi sadece sanayi sektoriindeki gelismelerle aciklanamaz. Hizmetler sektorii
basta olmak tizere ulasim sektoriinden gelen talep goz ardi edilemeyecek kadar dnemlidir. Bu
konuda ilave edilmesi gereken son bir 6zellik de gelisen sosyokiiltiirel faaliyetler de iilkemizin

enerji tilketimini arttirmaktadir.

Tiirkiye enerji tiiketiminin 1970 yilindan sonra gliniimiize kadar gecen siiregteki degisimi
tablo 2 ve grafik 2’de verilmigtir. Grafikte gortildiigii gibi, 1970-2021 yillar1 oldukca diizenli
bir sekilde artmigtir. Ancak Tiirkiye enerji tiretimi 1970-2021 yillari arasinda 5,5 kat artarken,
ayni zaman diliminde Tiirkiye enerji tiikketimi 12,9 kat artmistir. Baska kelimelerle ifade etmek
gerekirse 1970-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye enerji tiiketiminin yillik ortalama artis hiz1 %5,1
diizeyinde gergeklesmistir. Bu bilyiik fark, bir taraftan Tiirkiye’deki gelismenin bir gostergesi
olarak yorumlanabilecegi gibi, diger taraftan gelismesi i¢in ihtiya¢ duydugu enerjiyi kendi
kaynaklarindan karsilamakta her gegen yil zorlandigini ortaya koymaktadir. Diger bir ifadeyle
Tiirkiye nin enerjide disa bagimlilik orani her gegen y1l arttig1 gibi gelecekte daha da artacagi

ongorilebilir.
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Grafik 2. Tirkiye Enerji Tiiketiminin 1970-2021 Y1ilar: Arasindaki Degigimi

Tiirkiye enerji iiretimi ile Tiirkiye enerji tiiketiminin 1970 yilindan giintimiize kadar ge-
¢en siiredeki degisimi grafik 3°de goriilmektedir. 1970°1i yillarin baginda Tiirkiye tiikettigi
enerjinin ¢ok biiylik bir kismini {iretme basarisini gdsterirken, zaman i¢inde enerji liretimi
artmis olmasina ragmen, enerji tilketimi daha hizli arttig1 icin, tiretimin tiikketimi kargilama

orani azalmstir,
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Grafik 3. 1970-2021 Yilar1 Arasinda Tiirkiye Enerji Uretimi ile Tiiketim Grafigi
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1970 yilinda iiretimin tiiketimi karsilama oran1 %77 diizeyinde iken, bu oran 1990 yilinda
%48’e, 2010 yilinda %30’a ve 2021 yilinda da %29 gerilemis durumdadir. Tirkiye gelisme
yolunda ilerledik¢e daha fazla enerjiye ihtiya¢ duyacagindan, gelecek yillarda iiretimin tii-
ketimi karsilama oraninin azalmasi beklenebilir. Ancak burada belirtilmesi gereken bir hu-
sus oldugu da ifade edilmelidir. O da, Karadeniz’de varlig1 saptanan dogalgaz rezervlerinin
buytikligii ve bu rezervlere bagl olarak gergeklestirilecek iiretime bagl olarak gelecekte
Tiirkiye’nin iirettigi enerji miktarinin titketimi kargilama oran1 degisebilir. Kuskusuz Dogu
Akdeniz’de kesfedilmesi muhtemel hidrokarbon ihtimali de, mevcut durumu farklilagtirmaya

aday diger bir saha olarak belirtilmelidir.
Uygulanan Enerji Politikalarinin Elektrik iiretimine Yansimasi

Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Tiirkiye elektrik tiretiminde, siirece 6zel sektoriin de ka-
tilmast hedeflenmistir. Elektrik tiretimi stirecine 6zel sektoriin de dahil edilebilmesi amaciyla
gerceklestirilen Yap-Islet-Devret (YID), Yap-islet (Y1) veya Isletme Hakki Devri (IHD) gibi
diizenlemelerle elektrik enerjisi tiretiminde yeni teknolojiler kullanildig: gibi sermaye aktari-

mi1 da ger¢eklesmistir. Tablo 3 Tiirkiye elektrik tiretimine 6zel sektoriin katkisinin boyutlarini

ortaya koymaktadir.
Tablo 3. Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kuruluslara Gére Dagilimi (% olarak-2021)
Serbest Uretim Sirketleri EUAS Lisanssiz Uretim THD Santralleri YiD Santralleri
78,11 16,18 3,6 2,05 0,07

Kaynak: EUAS, 2022:26

2021 yilinda iilkemizde cesitli kaynaklardan iiretilen yaklagik 335 milyar kWh’lik elektrik
enerjisinin sadece 53,5 milyar kWh’lik kismu devlet yani EUAS tarafindan iiretilirken 281,5
milyar kWh’lik kism1 EUAS disinda kalan paydaslar tarafindan iiretilmistir. Diger bir ifadeyle
toplam Tiirkiye elektrik iiretiminin yaklasik olarak % 84’{i EUAS diginda kalan paydaslar
tarafindan gergeklestirilmistir ki, bu durum hazirlanan kalkinma planlarindaki hedeflere ula-

sildigin1 gostermektedir.

Tiirkiye elektrik tiretiminin zaman i¢inde kaynaklara gore dagilimmi gosteren tablo 4’0
irdelemek gerektiginde, ilk bakista fark edilen bazi 6zellikler s6z konusudur. Bu 6zelliklerden
birincisi “Stvi Yakit” kategorisinde degerlendirilen bagta motorin olmak iizere Fuel-Oil, LPG
ve Nafta’dan elektrik tiretimi 2001 yilindan itibaren azalarak giiniimiizde g6z ard1 edilebilecek
bir diizey olan %0,08’e gerilemis olmasidir. ikincisi; 2001-2010 yilar1 arasinda hidroelektrik
iiretiminin yaklasik olarak %115 artmas, ii¢iinciisti; ¢esitli cevre sorunlariin ortaya ¢ikmasinda
onemli katki sagladigi bilinen komiir odakli elektrik {iretiminden vazgegilememis olmasi ve son

olarak da yenilenebilir enerji kaynaklarmin elektrik tiretimindeki paylarinin arttigidir.
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Tablo 4. Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (Milyon kWh olarak)
2001 2010 2021
Komiir 38.418 55.046 103.382
Dogalgaz 49.549 98.144 111.181
Siv1 Yakatlar 10.366 2.180 282
Hidroelektrik 24.010 51.796 55.927
Riizgar 152% 2.916 31.437
Jeotermal 668 10.793
Giines - - 13.943
Diger Yen. Kay. 230 458 7.779
Toplam 122.725 211.208 334.723
Kaynak: TEIAS, 2022
*: Riizgar ve jeotermal enerji birlikte

Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarindan zaman iginde artan diizeyde yararlanilma-
sinda rol oynayan bir¢ok faktérden s6z edilebilmekle birlikte, bu faktorlerin baginda gercek-
lestirilen yasal diizenlemelerin yer aldigi ileri siiriilebilir. Tiirkiye 2001 yili elektrik {reti-
minin %80°1 fosil yakitlarca saglanmakta iken, yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 %20
diizeyinde kalmistir. Buna karsi 2021 yilina gelindiginde fosil enerji kaynaklarinin elektrik
iretimindeki pay1 %64,2 ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 da %35,8 seviyesinde
gergeklesmistir. Diger bir ifadeyle kiiresel 1sinmaya neden olan fosil enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrigin orani son yirmi yil i¢inde yaklasik olarak %25 diizeyinde gerilemistir. Sii-
reci farkli bir bakis agisiyla irdelemek gerekirse; elektrik tiretiminde yararlanilan yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payi, ayn1 zaman diliminde, yaklasik olarak % 80 arttig1 seklinde de
degerlendirmek miimkiindiir ki, bu durum ¢evre degerlerinin korunmasi ve karbon salinimi-
nin azaltilmasina sagladigi katki acisindan anlamlidir ve iilkemizin kabul ettigi ¢esitli ulus-
lararasi ¢evre sozlesmelerinden kaynaklanan sorumlulugunu yerine getirmesine biiyiik katki
saglayacaktir. Ornegin bugiin diinyanin en énemli gevre sorunu, atmosferdeki CO2 oraninin
artisindan ve sera etkisinden kaynaklanan kiiresel 1sinma oldugu sdylenebilir. Giines 1s1nimi1
kullanarak ¢alisan santraller CO2 emisyonu olmayan santraller (Akova, 2008: 73) olmast

yasanan olumlu gelismeleri destekleyen uygulamalara 6rnek teskil etmektedir.

Riizgar giiciinden yeryiiziinde ilk defa ne zaman yararlanilmaya baslandig: ile ilgili ola-
rak farkl kaynaklarda degisik bilgiler bulunmakla birlikte en eski kuvvet makinasi olarak
tanimlanabilecek yelkenli gemilerin kullanildig1 tahmin edilmektedir (Akova, 2016:178).
Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretiminin gelisim siirecini, riizgar ener-
jisi 6zelinde degerlendirmek miimkiindiir. Ulkemizdeki riizgar enerjisiyle ilgili calismalarin

baslangig tarihi ¢ok eskilere dayanmadigi gibi, gelisim asamalarimin dengesizligi de dikkat
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cekmektedir (Akova, 2011:6) Ulkemizde ticari anlamda riizgar enerjisinden yararlanilmas ilk
kez 1998 yilinda gerceklestikten sonra 2005 yilina kadar oldukc¢a yavas bir gelisme ivmesine
sahip oldugu goriilmektedir. Ancak 2005 yilinda kabul edilen 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte sadece riizgar giiciinden degil jeotermal ve giines
enerjisinden elektrik iiretiminin boyutlarinin hizla degisme siirecine girdigi anlagilmaktadir.
Grafik 4’de goriildigi gibi, 1998 yili Tiirkiye riizgar enerjisi iiretimi sadece 6 milyon kWh
iken 2005 yilinda 59 milyon kWh diizeyine ulasmistir. Yenilenebilir Enerji Kanununun yii-
rirliige girmesiyle birlikte 2006 yilinda riizgér enerjisinden iretilen elektrigin miktar: 127
milyon kWh seviyesinde gergeklesmistir. Diger bir ifadeyle 2006 yilinda riizgar enerjisinden
iiretilen elektrigin miktar1 2005 yilina gore % 115 oraninda artmistir ve bu biiytik miktardaki
artig, sadece bir y1l gibi kisa bir zamanda gerceklesmistir. Riizgar giiciinden elektrik tiretimi-
nin bir dnceki yila kiyasla 6nemli miktarda arttigi diger bir y1l 2008’dir. 2007 yilina gére 2008
yilindaki artig miktar1 %139 olarak gergeklesmistir ki, bu veriler yiiriirliige giren kanunun tam
olarak isletilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yonetmeliklerin hazirlanmasiyla ilgili oldugu ileri
stirlilebilir. Gerek ¢ikartilan yasa gerekse yasanin sorunsuz olarak uygulanabilmesi igin gerekli
olan yonetmeliklerin hazirlanmasiin sektoriin gelismesine sagladigi katkiy1 veriler agikga
ortaya koymaktadir. 2021 y1li verilerine gore, riizgar giiciinden tretilen elektrik 31,1 milyar
kWh seviyesinde ger¢eklesmis ve Tiirkiye elektrik iiretiminin yaklasik olarak % 9,39’unu
karsilamistir. Riizgar giicline bagli olarak {iretilen elektrik miktarinin gelecekte artmaya de-

vam edecegi ongoriilebilir.
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Grafik 4. Riizgar Giiciinden Elektrik Uretiminin Zaman I¢indeki Degisimi
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Kiiresel 1sinma basta olmak iizere bir¢ok ¢evre sorununun ortaya ¢ikmasina neden oldugu
bilinen fosil enerji kaynaklar1 yerine daha temiz enerji kaynagi olmasi nedeniyle giin gectikce
iizerinde daha fazla durulan ve 6nem kazananlardan biri olan riizgar enerjisinden gelecekte

daha fazla yararlanilabilecegi diisiiniilebilir.
Tiirkiye’nin Yararlandigi Enerji Kaynaklar

Tiirkiye 2021 yili enerji tiretim miktart 46,7 milyon TEP diizeyinde olup, iiretilen bu

enerjinin kaynaklara gore dagilimi grafik 4’de goriilmektedir.
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Grafik 5. 2021 Yih Tiirkiye Enerji Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilimi

Tiirkiye enerji tiretimine en fazla katki saglayan enerji kaynagi %35°’lik payt ile linyit ol-
dugu grafikte acikca goriilmektedir. Linyitten sonra ikinci sirada Jeotermal enerji kaynaklari

ve liglincii sirada da hidrolik kaynaklar yer almaktadir.

Grafik 5 incelendiginde bazi 6zellikler dikkat gekmektedir. Bu 6zelliklerden birincisi
petrol, dogalgaz ve tas komiirii gibi endiistriyel enerji kaynaklar1 {iretiminin oldukca sinirh
oranlarda gerceklestirildigidir. Bu {i¢ fosil enerji kaynagina ait bilinen rezervlerimizin oldukga
yetersiz bir diizeyde olmasi nedeniyle bu tabloda sasirtici bir durumun oldugu diistiniilemez.
Ancak yine de toplam enerji liretimimizin hemen hemen %47’si fosil enerji kaynaklari tara-
findan saglanmaktadir ve bu payin 6nemli bir kisminin linyite ait oldugu belirtilmelidir. Diger
bir yaklasimla fosil enerji kaynaklar arasinda linyitin iilkemiz i¢in ayricalikli bir yeri oldugu

ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin yenilenebilir enerji kaynaklari olarak basta hidrolik olmak
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iizere, jeotermal, giines, riizgar ve biyolojik kokenli enerji kaynaklart ile gesitli atiklarin,
tiretilen toplam enerjinin yaklasik olarak % 53’linii sagladiklar1 da dikkat cekmektedir. Her
ne kadar iilkemizin ihtiyag¢ duydugu enerjiyi karsilamada yetersiz kalmalaria ragmen yeni-
lenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen enerji miktarinin dolayisiyla payinin artmakta olmasi
bes yillik kalkinma planlarinda 6ngdriilen hedeflere dogru mesafe kat edildiginin gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Yakin gelecekte, Karadeniz’de kesfedilen dogalgazin tiretilmesi ve
yapimi tamamlandiginda devreye girecek olan Akkuyu Niikleer Enerji Santralinde iretilecek
enerjinin katkist da mevcuda eklendiginde, gelecege bir miktar umutla bakilmasi olanak da-

hiline girecektir.

Tiirkiye enerji tiiketimi 2021 yilinda 159,4 milyon TEP diizeyinde gergeklesirken bu ener-
jinin kaynaklara gore dagilimini gosteren grafik 6 incelendiginde; %33’liikk pay1 ile dogalgaz
tiiketiminin ilk siray1 aldig1 anlasilmaktadir. Tkinci sirada %24°liik pay1 ile petrol ve iigiincii
sirada da %16’lik payi ile taskomiirii gelmektedir. 2021 yili petrol tiiketiminin dogalgaz
titketiminin oldukg¢a gerisinde kalmasinin nedeninin kiiresel 6lgekte etkili olan Koronaviriis
salgini oldugu diistintilebilir. Ciinki salgin hastalik nedeniyle kiiresel ekonomi 2020 yilinda
olumsuz etkilenmis ve hayatin dogal akisi ¢esitli sinirlamalar nedeniyle, biiyiik 6l¢lide kesinti-
ye ugramustir. Tiirkiye petrol tiikketiminin 2021 yilinda oldukga diisiik oranda ger¢eklesmesinin
diger bir nedeni de 2021 yili baginda Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya saldirmasi sonucu

yasanan savas nedeniyle kiiresel 6l¢ekte artan petrol fiyatlariyla ilgilidir.

G Bio&Atik
Rizgar tines _Bio&Ati

2% T _1%‘- - 3% Taskémiiri
l - a,
Joetermal 16%
7% o
. Y Linyit
Hidrolik 1%
3%
Asfaltit
0%
Dogalgaz _
33%
“—__Petrol
24%

Grafik 6. 2021 Y1l Tiirkiye Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Gére Dagilim1
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Grafik 6’in ortaya ¢ikardig1 diger bir 6zellik de, Tiirkiye enerji titketiminin fosil ve yenile-
nebilir enerji kaynaklarina gére degerlendirilmesinde goriilmektedir. 2021 yilinda tilkemizde
tiiketilen enerjinin yaklagik olarak %84’ fosil enerji kaynaklarindan saglanmisken, yenilene-
bilir enerji kaynaklarmin pay1 %16 gibi oldukga sinirlt bir diizeyde kalmistir. Bes Yillik Kal-
kinma Planlarinda yer verilen yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanmasina
yonelik beklentilerin karsilanabilmesi ¢esitli dnlemler ve tesvikler hayata gecirilmesine ve
yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen, Tiirkiye enerji tiiketimi agisindan etkisinin oldukga
smirli diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin enerji tiretimindeki
pay1 arttirtlmaksizin enerjide disa bagimlilik ve ¢evre sorunlarinin azaltilmas: siirecinde ba-

sarili olmak oldukca zor goriinmektedir.

Tiirkiye’ nin enerji tiketiminde fosil enerji kaynaklarina 6nemli dl¢lide bagimli olmasinin
ortaya c¢ikardigi iki dnemli sorundan s6z edilebilir. Bu sorunlardan birincisi enerji temininde

disa bagimlilik, ikincisi de gesitli ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasidir.
Tiirkiye’de Enerjide Disa Bagimhhik

Farkli donemler i¢in hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda siklikla vurgulanan
“enerji glivenligi” konusundaki kaygilarin ortadan kaldirilmasinin en 6nemli yollarinda biri,
enerji ithal edilen iilkelerin ve enerji kaynaklariin ¢esitlendirilmesidir. 2021 yili verilerine
gore iilkemizde toplam tiiketilen tas kdmiiriiniin %97’si, petroliin %90’1 ve dogalgazin da
%99,9’u ithal edilmektedir. Toplam enerji tiiketimimizin yaklasik %83 liniin fosil enerji kay-
naklarindan saglaniyor olmasi, iilkemizin ¢ok biiyiik bir kismi ithal edilen bu kaynaklara olan

yiiksek bagimliliginin bir zay1flik degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Giinlimiizde diinya ekonomisinde mal, sermaye ve hizmet akisinin artisina bagl olarak,
iilkeler aras1 karsilikli etkilesim de hizlanmistir (Akova, 2022:212). Tiirkiye’nin ihtiya¢ duy-
dugu fosil enerji kaynaklarini ithal etmesi sadece memleketimize 6zgii bir durum olmayip,
diinyanin birgok tilkesi i¢in de gegerli bir durumdur. Ciinkii kiiresel dlgekte fosil enerji ihracati
stnirli sayidaki iilke tarafindan gergeklestirilmektedir. Ornegin diinya petrol ihracatinda; ABD,
Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Nijerya, Irak, Birlesik Arap Emirlikleri, iran ve Kuveyt
gibi iilkeler 6n plana ¢ikmaktadir. Rusya Federasyonu, Katar, Iran, Tiirkmenistan, Norveg ve
Cezayir ise dnemli dogalgaz ihracatgisi lilkeler konumundadir. Kiiresel 6lgekte komiir ihrag eden
iilkeler ise; Avustralya, Endonezya, Rusya Federasyonu, Giiney Afrika Cumhuriyeti, ABD ve
Kolombiya seklinde siralanmaktadir. Dolayisiyla bu iilkeler sadece Tiirkiye’ye degil diinyanin
hemen hemen biitiin iilkelerine ihracat yapmaktadir. Tiirkiye ithal ettigi komiiriin %96,6’s1m

sadece bes tilkeden (Avustralya, ABD, Kolombiya, Rusya Federasyonu ve Giiney Afrika Cum-
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huriyeti) temin etmektedir. Petrol satin aldigimiz iilkeler arasinda Irak, Rusya Federasyonu
ve Kazakistan ilk siralarda yer almaktadir ki, bu tilkelerden ithal edilen petrol, toplam petrol
ithalatimizin %74 in{i olusturmaktadir. Gergeklestirilen dogalgaz ithalatinin %76’°s1 Rusya Fe-
derasyonu, Azerbaycan ve Iran’dan yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle ithal ettigimiz fosil enerji
kaynaklarinin yaklasik olarak 4/5 sadece dokuz farkli tilkeden satin alinmaktadir ve bu durum
enerji giivenligi agisindan belli bir risk igermektedir. Her ne kadar fosil enerji kaynaklarina sahip
olmayan biitiin iilkeler i¢in de bu risk bulunmakla birlikte, bir¢ok iilkenin benzer risk almasi,
durumun 6nemini azaltmaz veya ortadan kaldirmaz. Tirkiye enerji giivenligi konusunda bazi
girisimlerde bulunurken olay1 sadece kendi menfaatleri veya ¢ikarlari ekseninde degerlendirme
imkanina da sahip degildir. Clinkii siire¢ iginde yer alan veya karsilikli alig-veris yaptig iilke-
lerin de kendi ¢ikar ve menfaatleri genellikle ortiismeyecek ve gikar catigsmasi igindeki tilkeler

arasinda farkli boyutlarda sorunlarm yasanmasina zemin hazirlayacaktir.

Tiiketilen enerjinin 6nemli miktarda fosil enerji kayaklarindan saglaniyor olmasinin ortaya
cikardig1 zay1flig1 gidermenin yollarindan birincisi yerli tiretim miktarini arttirmak, ikincisi yeni
rezervler kesfetmek ve ticiinciisii de alternatif enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanmaktir.
Bilinen fosil enerji kaynaklarindan tiretimin daha fazla arttirilmasi yoluyla talebin karsilanmasi
oldukea gii¢ goriinmektedir. Buna karsin yeni rezerv arayisinda belli bir basariy1 yakalama
konusunda iyimser tahminler yapilabilir. Ozellikle Karadeniz’de yeni kesfedilen dogalgaz re-
zervleri Tiirkiye’nin gelecege umutla bakmasina neden olabilir. Yeni kesfedilen sahada, arama
caligmalarinin heniiz sonlanmamis olmasi nedeniyle, siire¢ tamamlandiginda nasil bir tabloyla
kars1 karstya kalacagimizi buglinden tam ve dogru olarak dngdrmek giictiir. Ancak caligmalar-
dan elde edilen ilk verilerin umut verici oldugunun da vurgulanmasi gerekir. 2020 y1l1 Agustos
ayinda bolgede kesfedilen ilk dogalgaz rezervi 320 milyar m? olarak duyurulduktan sonra 2022
yil1 sonu itibartyla Karadeniz’de kesfedilen dogalgaz rezervlerinin 710 milyar m?® diizeyinde
oldugu ilan edildi. Kisa olarak nitelendirilebilecek siirede sahada gergeklestirilen yeni kesiflere
bagli olarak saptanan rezerv miktarinin 6nemli miktarda artmis olmasi, gelecekte yapilacak yeni

sondajlara bagli olarak rezerv miktarinin artabilecegini diistindiirmektedir.

Ayrica hidrokarbon rezervlerine rastlanma ihtimali kuvvetli olan diger bir saha da, Dogu
Akdeniz’de yer almaktadir. Dogu Akdeniz’de yapilacak ¢aligmalar Tiirkiye’nin bilinen fosil

enerji kaynak rezervinin gelismesine katki saglayacagi diisiiniilebilir.
Fosil Enerji Tiiketiminden Kaynaklanan Cevre Sorunlari

Basta insanlar olmak iizere hayvanlar ve bitkiler gibi biitiin canlilarin karsilikli etkilesim

icinde bulundugu mekan ¢evre olarak tanimlanabilir. Cevrenin; atmosfer, litosfer ve hidrosfer
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gibi fiziki boyutlart bulundugu gibi insan, hayvan, bitki gibi mikroorganizmadan ibaret bi-
yolojik bilesenleri de mevcuttur. Cesitli nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarini
ckonomik, kiiltiirel veya sosyal sorunlardan farkli kilan baslica 6zelligi, etki alaninin kiiresel
boyutlara ulagabilmesidir. iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik cesitliligin
azalmasi, ormanlarin tahrip edilmesi gibi kiiresel sorunlar, ¢evre ve insan saglhigini giderek
daha fazla tehdit altina almaktadir (Dogan, 2008:410). Dolayisiyla gesitli ¢evre sorunlariin
ortaya ¢ikmasina katki saglayan faktorlerden biri olarak enerji tiiketimi, tiikketimin boyutla-
r1, enerji iretiminde yararlanilan maddelerin ¢evre sorunu iiretme potansiyelli gibi faktorler
dikkate alinarak ihtiya¢ duyulan enerjinin saglanmasina dikkat edilmesi gerektigi anlasil-
maktadir. Enerji, insan yagsaminda her zaman biiyiik yararlar saglamakla birlikte fazlalasan
enerji titkketimine bagli olarak ortaya ¢ikan ¢evre sorunlart da gittikge artmaktadir. Kullanilan
enerjilerin ¢evreye olan zararli etkilerini tamamen yok etmek ya da hafifletmek her bakimdan
onemlidir (Dogan, 2010:37). Niifusa ve sanayiye bagli atiklar, zehirli gazlar, radyoaktif atiklar
ve sentetik tiriinler hava, su ve topraga zarar vermektedir. Fosil enerji kaynaklarinin hizla tii-
ketilmesi dogay1 bozarak zarar vermektedir. Bu bozulmanin ve zararin en aza indirilebilmesi

yenilenebilir enerjilerin ¢ok hizli devreye sokulmastyla ger¢eklesir (Dogan, 2013: 513).

Ulkemizin kabul ettigi Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmas1 gibi uluslararas sézlesmeler
nedeniyle taahhiit ettigi sorumlulugu yerine getirmesi i¢in dncelikle fosil enerji kaynaklarini
daha az titketmesi gerekmektedir. Kyoto Protokolii cercevesinde Hiikiimetler Aras1 iklim De-
gisikligi Paneli (IPCC) tarafindan hazirlanan iigiincii degerlendirme raporuna gore; Diinyanin
ortalama sicakligi 1990 yilindan 2100 yilina kadar 1,4 ila 5,8 °C derece arasinda artabilecegi
hesaplanmaktadir (IPCC, 2011). Kyoto Protokoliinii imzalamis olmasina ragmen Tiirkiye,
Protokoliin yiikiimliiliiklerine heniiz tabi olmamakla birlikte, gelecekte yapilacak gériismelere
bagl olarak, baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorunda kalabilir (Ozdemir, 2020:35). Di-
ger taraftan Tiirkiye, 2015 yilinda kabul edilen kiiresel iklim anlagmasi olan Paris anlagmasina
gore 2030 yilina kadar diinya sicaklik artiginin 2 °C agsmamasini saglamak ve eger miimkiin
olursa 1,5 °C’de tutulmasini taahhiit etmistir (UNFCCC,2016). Paris anlagmasi1 geregince
Tiirkiye 2021-2030 dénemi sonunda sera gazi emisyonlarinda %21 azaltmay1 kabul etmistir
(Akdogan, 2021:229). S6z konusu her iki kiiresel anlasmadan kaynaklanan sorumluluklarini
yerine getirmek i¢in iilkemizde fosil enerji kaynaklarinin daha az tiiketilmesinin yolariin

bulunup uygulanmaya baglamasi bir tercih degil, zorunluluk gibi goriinmektedir.

Tirkiye’nin alternatif enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanmasini gerektiren diger
bir faktor de, fosil enerji kaynaklari ithalatinin ekonomi iizerinde ortaya g¢ikardigi maddi

yiikle ilgilidir. Merkez Bankas1, Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve TUIK verile-
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rinden yararlanilarak yapilan bir hesaplamaya gore, 2009-2019 yillart arasinda enerji ithalati
i¢in 6denen doviz miktart 479 milyar dolar diizeyinde gergeklestirmistir. Ayni yillar arasinda
iilkemizin cari agig1 ise 379 milyar dolar olarak hesaplanmistir (Kete, 2020:78). Ekonomik
veriler incelendiginde Tiirkiye ekonomisi lizerinde enerji ithalatinin meydana getirdigi yiik
acikga gorilmektedir. Diger bir ifadeyle daha az fosil enerji ithal edildiginde tilke kalkinma-

sina ayrilabilecek kaynak miktarinin artacag iddia edilebilir.
Tiirkiye Alternatif Enerji Kaynaklar Politikasi

Hazirlanan farkli Bes Yillik Kalkinma Planlarinda siklikla konan hedeflerden biri de Al-
ternatif enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanmaktir. Planlanan bu hedefe ulagilabilmesi
ise ancak akarsular basta olmak iizere giines, riizgar, jeotermal, biyokiitle ve atiklar gibi yeni-
lenebilir enerji kaynaklari ile niikleer enerjiden daha fazla yararlanmasi gerekmektedir. Her
ne kadar ilk niikleer enerji santralimiz olacak Akkuyu Niikleer Enerji Santrali heniiz tiretime
gegmenmis olsa bile, 2023 yilinda devreye girmesi planlanmistir. Tiim bunlara bagl olarak
enerji liretiminde yararlanilan kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ilkesine uygun geligsmelerin ya-

sanmakta oldugu diistiniilebilir.

Tirkiye’nin fosil enerji kaynaklarini ithal ettigi baslica dokuz tilkenin her birinin farkli
enerji politikalart uygulayabilecegi gercegi dikkate alindiginda, fosil enerji kaynaklari ticare-
tinin, kiiresel siyasi ve ekonomik gelismelerden etkilenmesi bu kaynaklarin fiyatlar1 veya fiyat
dalgalanmalari tizerinde etkili olmaktadir. Kiiresel enerji piyasalarinda yasanan ve yasanabile-
cek degisikliklere hazirliklt olmak, enerji arz giivenligi agisindan 6nemli ve gerekli oldugun-
dan, Tiirkiye’nin enerji temini konusunda disa bagimli olmasi nedeniyle enerji politikalarinin
farklr alternatifler dikkate alinarak hazirlanmasi 6nem kazanmaktadir. Bu farkl alternatifler

s6z konusu oldugunda kuskusuz ilk akla gelen yenilenebilir enerji kaynaklart olmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha yaygin olarak yararlanilabilmesinin belki de 6n ko-
sulu bu konuda gerceklestirilecek olan faaliyetlerin desteklenmesidir. Bu desteklerin en 6nemlisi
ise fiyat konusunda yapilacak tesviklerdir. Yenilenebilir Enerji Kanununa gore iilkemizde tesvik
yontemi olarak sabit fiyat garantisi uygulanmaktadir (Uluatam, 2010:35) ve garanti edilen fiyat-
lar genellikle piyasa fiyatlarinin tizerindedir. Faaliyetlerine 2015 yilindan 6nce baslamis olmak
ve bagladig tarihten itibaren bes yil ile smirli olmak kosuluyla iletim sistemlerini kullanma
ticreti %50 indirimli uygulanmaktadir. Ayrica elektrik santralleriyle ilgili belgeler ve islemler
damga vergisi ve harglardan muaf tutulmaktadir. Belirtilen destek ve tesvik uygulamalari yuka-
rida ifade edilenlerle de simirh degildir. Ornegin; 2021 tarihinden 6nce isletmeye girmis elektrik

santrallerinin yatirim ve igletme donemlerini de kapsayacak sekilde 10 sene siireyle enerji nakil
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hatlarini kiralama, irtifak ve kullanma hakki %85 indirimli saglanmaktadir. Buna ilave olarak
Yatirim ekipmani satin almada (veya ithal etmede) KDV muafiyeti, yatirim ekipmani ithal et-
mede glimriik vergisi muafiyeti saglandigi gibi, 2016 yilindan dnce faaliyete gegmis yenilene-
bilir enerji tesislerindeki mekanik ve elektromekanik donanimin, iilkemizde tiretilmis olmast
kaydiyla, bu tesislere 5 yil siireyle kilovatsaat basina 0,4 ila 3,5 sent ilave destek verilmektedir
(KPMG Tiirkiye, 2016:68). Bu tesviklerin yeterli olup olmadig1 veya ¢esitli kosullara bagl
olarak verilmeleri gibi elestirilebilecek yonleri bulunmakla birlikte 6nemli olan yenilenebilir

enerji konusundaki yatirimlarin desteklenmekte olmasidir.

Bu giine kadar etkili olan en ciddi ¢evre sorunu olan kiiresel 1stnmanin neden olacag dii-
stiniilen gesitli ¢evre sorunlarindan sakinabilmenin en etkili ve belki de tek yolu yenilenebilir
enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanmanin saglanmasidir. Bu kaynaklardan daha fazla
yararlanilmas1 6niindeki en biiylik engel olan * yiiksek maliyet” sorununun asildig1 veya
asilmakta oldugu disiiniilebilir. Diisen yatirim maliyetleri yenilenebilir enerji kaynaklarinin
piyasaya entegrasyonunun saglanmasi konusundaki gelismeler, her gecen giin gelismekte olan
altyapiyla ve olusturulmus olan yasal zeminle yenilenebilir enerjinin 6nii agilmistir (Akdogan,
2021:234). Yasanan bu gelismeler bagli olarak iilkemizin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
daha fazla yararlanmasi konusunda daha cesur girisimlerde bulunmasi kaginilmaz olarak ger-

¢eklesmelidir.
Genel Degerlendirme Ve Sonu¢

Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte Tiirkiye’nin basta sanayi ve tarim olmak iizere her alan-
da hizli bir kalkinma siirecine girdigi anlagilmaktadir. Bu siiregte sanayilesebilmek i¢in ihtiyag
duyulan hammaddenin saglanmasi kadar, enerjinin de temin edilmesinin dnemi kavranmig ve
bu ihtiyacin saglanabilmesi i¢in 6nemli girisimler baslatilmistir. Bu girisimlerin ilki ve belki
en dnemlisinin Izmir Tktisat Kongresi oldugu iddia edilebilir. Ciinkii bu kongrede alinan karar-
lar memleketimizin sanayilesebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan temel yaklagimin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu yaklagimlardan biri de, enerji konusu 6zellikle vurgulanmamis olsa bile,
kalkinma stratejisinin belirlenmis olmasidir. Baglangicta liberal ekonomi modeli benimsenmis
olmasina ragmen, yaklasik on yil sonra “Devletcilik” modeli tercih edilmig ve hazirlanan bes

yillik sanayi planlart uygulanmaya baslanmistir.

Ulkelerin her konuda gelecege dair hazirladiklari politikalari oldugu gibi, enerji stratejisi
ve politikalarin da ortaya ¢ikmasi muhtemel risklerden kaginmak ve olasi firsatlardan yarar-
lanmak tizere hazirlanmaktadir. Gelismekte olan iilke konumunda bulunmasi nedeniyle Tiir-

kiye’nin enerjiye olan talebi, gecmiste oldugu gibi gelecekte de artmaya devam edeceginden,
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ihtiya¢ duyulan enerjinin hangi kaynaklardan ve hangi {ilkelerden nasil karsilanacaginin belli
bir strateji ve bu stratejilere uygun olarak hazirlanan planlar araciligiyla gerceklestirilmesi

Onem kazanmaktadir.

Yeryiiztindeki fosil enerji kaynaklarina ait rezervlerin smnirl sayidaki iilke tarafindan kont-
rol edilmesi nedeniyle enerji konusunun uluslararasi boyutlart bulunmakta ve buna bagh
olarak enerji arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in bir¢ok degiskenin eszamanli olarak dikkate
alinmasi gerekmektedir. Enerji giivenliginin farkli bilesenler igermesi nedeniyle, enerjiyi ihrag
eden ve ithal eden iilkelerin karsilikli ¢ikarlarinin kargilanmasi zorunludur. Bu zorunluluga
ragmen, sektoriin isleyisinde enerji kaynaklarini ihrag¢ eden iilkelerin ¢ikarlart daima 6n plan-
da yer almaktadir. Bu durum iilkelerin ortak hareket etmelerini, olduk¢a gii¢lestirmektedir.

Ciinkii kaynaklari1 kontrol eden iilkeler genellikle kosullari belirlemektedir.

Enerji politikalarinda gozetilmesi gereken diger bir konu da enerji tiikketiminin kiiresel
1sinma siireci iizerindeki etkisi ve bu etkinin azaltilabilmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir ki, bu konularin az veya ¢ok daima birbiriyle iliskili olmalar1

nedeniyle yonetilmesi oldukca zor bir siireci karsimiza ¢ikartmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin ithal ettigi enerjiyi uygun kosullarda satin alabilmesi, sektoriin
isleyisi geregi, kontrol edemedigi degiskenler nedeniyle oldukea giictiir. Ulkemizin, enerji
sektoriiniin dnemli bir aktorii olabilmesi i¢in gerekli olan kosullardan ikisi i¢in gelecege umut-
la bakmasi olanak dahilindedir. Bu iki degiskenden biri enerji kaynaklarina sahip olmaktir ki,
Karadeniz’de kesfedilen ve Dogu Akdeniz’de kesfedilmesi kuvvetli ihtimal olan hidrokarbon
rezervlerine sahip olundugunda bu olasilik gerceklesebilir. Ikincisi, Tiirkiye nin jeopolitik
konumundan kaynaklanan avantaji ise, enerjiyi biiyiik miktarlarda iireterek 6nemli tiiketim
bolgelerine ihrag edilen giizergah iizerinde yer almasidir. Yukarida deginilen bu olasiliklarin
gergeklesip gerceklesmeyecegi veya ne kadar gerceklesecegi ise, uygulanacak enerji politi-

kalarryla yakindan ilgilidir.
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