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Oz

Bu caligma 19. yiizyll Osmanli ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyon siirecinde etkili olan dig
borglanma siirecinin degerlendirilmesini amaglamaktadir. Caligmada dis borglanmaya yol agan mali sorunlarin yani
sira maliyeyi merkezilestirme uygulamalari ile olusan yeni iktisadi kurumlarin ve para sistemlerinin bor¢lanma
iizerindeki etkileri kisaca ele alinmaktadir. Bu ¢alismanin smirlart iginde ilk kagit para olan kaimenin ve tagsis
uygulamasinin para piyasasinda yarattigi etkiler dig bor¢lanmay1 hizlandiran geligsmeler ile birlikte ele alinmaktadir.
Calismada 1854-1875 doénemi boyunca kesintisiz devam eden dis bor¢glanma siirecinde 6nemli rol oynayan iktisadi
kurumlardan olan Osmanh Bankasi (1863) ve Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin (1881) teskilat yapisi ve islevleri

incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Ekonomisi, bor¢lanma, maliye politikalar1, kriz, 19. ylizy1l
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1. Giris

19. yiizyilda Osmanli ekonomisinde yasanan mali sorunlar yiizyilin son ¢eyreginde mali
iflas ile sonuclanmistir. Mali iflasa yol acan bu gelismeler incelendiginde, kronik hale gelen
biitce aciklarmin finansmanina yonelik olarak uygulanan maliye politikalarinin yetersiz kal-
dig1 goriilmektedir. Para sisteminde madeni paralarin yarattig1 istikrasizliklar, kambiyo siste-
minde yasanan sikintilar ve ge¢ sanayilesmenin yarattig1 biitce agiklart ge¢ donem Osmanlt
maliyesinde yasanan 6nemli sorunlardi. Bu ¢aligma en genel hatlariyla 19. yiizy1l Osmanli
maliyesinde yasanan sorunlari ele alirken, yasal ve kurumsal diizlemde yasanan gelismelerin

bu siire¢ iizerindeki etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde Osmanli maliyesini merkezilestirme uygulamalarinin ekonomi
iizerindeki etkisi analiz edilmektedir. Osmanli mali ve idari sisteminde reformlarin yarattigt
muazzam harcamalar, savaslarin yarattig1 harcamalar ile birlikte biit¢e agiklarina neden ol-
maktaydi. Calismanin birinci béliimde kamu gelirlerinin merkezi biirokrasi tarafindan top-
lanmas1 ve denetlenmesine yonelik girisimler modern mali sistemin olusumu ile birlikte ele

alinmaktadir.

Caligmanin ikinci bolimiinde, Osmanli ekonomisinde biitce agiklarini kapatmak icin uy-
gulanan para ve maliye politikalarinin yarattig1 mali sorunlar degerlendirilmektedir. Osmanli
ekonomisinde para sisteminde yasanan istikrarsizligi derinlestiren tagsis ve kaime uygulama-

lar1 bu boliimde ele alinmaktadir.

Caligmanin {i¢iincii boliimiinde, Osmanli dis bor¢lanmasina neden olan gelismeler deger-
lendirilmektedir. Bu béliimde Osmanli Bankasi’nin dis bor¢lanma siirecinde oynadigi rol ve
bankanin devlet/merkez bankasi olma siireci ele alinmaktadir. 1875’de moratoryumun ilan
edilmesinin ardindan Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulusu ve Avrupa mali denetim meka-

nizmasinin Osmanli ekonomisi tizerindeki etkileri de bu boliimde ele alinmaktadir.

2.19. Yiizyll Osmanh Ekonomisinde Reform Siireci ve Osmanh
Maliyesi

19. yilizy1l Osmanli ekonomisinde gergeklestirilen yasal ve kurumsal diizenlemeler, mo-
dernlesme ve kentlesme siireci ile birlikte ekonomik biiyiimenin yiiksek oldugu yeni bir d6-
nemin baslangiciydi. Ge¢ Osmanli dénemi boyunca, Avrupa sermayesine finansal ve kiiltiirel
diizeyde bagimli bir gelisme ¢izgisi izlense de Osmanli ekonomisi i¢ dinamikleri agisindan ele
alindiginda, Tanzimat dénemi 6ncesi donemin duragan, i¢e kapali ekonomik yapisinin yerini
ekonomik gelisme ve yiiksek bilylime oranlarina biraktig1 gézlenmekte, bu baglamda donemi

karakterize eden 6zelligin degisim oldugu goriilmektedir (Toprak, 1999).
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Osmanli ekonomisindeki kurumsal diizenlemeler degerlendirildiginde, Tanzimat ve Islahat
Fermani’nda 6zel miilkiyet ve modern vergi sisteminin tesisine dnem eden liberal yaklasimin
etkisi goriilmektedir. Tanzimat Fermani (1839) ile ii¢ alanda reform yapilmaktaydi. Bunlardan
ilki can ve mal giivenliginin saglanmasi, ikincisi askerlik hizmetinin usuliince gergeklestiril-
mesi ve sonuncusu vergilerin muntazam bigimde tarh edilmesi ve tahsilatinin yapilmasiydi
(Velay, 1978, 5.50). Ge¢ donem Osmanli maliyesine devrolan en 6nemli sorunlardan biri vergi
toplama siirecinde yasanan sikintilardi. 17. yiizyilin sonundan itibaren merkezi yonetim,
toplam vergi gelirlerinin yaklasik %25’ini denetlemekteydi (Kiray,1993,s.53). Osmanl eko-
nomisinde biit¢e agiginin kroniklesmesi, 18. yiizyilin sonundan 19. yiizyilin ilk yarisina kadar
artan harcamalara (Pamuk, 1999, s.205) karsin bu harcamalar1 finanse edecek gelir kaynagimnin

yaratilamamasindan kaynaklanmaktaydi.

Vergi gelirlerinin etkin toplanamamasinin altinda vergi gelirinin tahsilat yonteminden
kaynaklanan sorunlar yatmaktaydi. Biitce gelirlerinin yaklasik 2/3°i dolaysiz vergilerden
olusmakta ve bunlarin 6nemli bir kism1 ayni olarak tahsil edilmekteydi. Ayrica dolayli
vergilerin tahsilatinda idari ve mali teskilatta yasanan sikintilardan dolay1 vergi kacakeili-
ginin oniine gecilememekteydi (Velay, 1978, s.110). Bununla birlikte 19. yiizy1l Osmanli
ekonomisinde gerceklesen yasal ve kurumsal degisikliklerin ekonomi iizerindeki olumlu
etkileri gdzard: edilmez. [lk modern biitcenin hazirlanmasi, Maliye Nezareti’nin kurulmast,
vergi gelirlerinin kisa bir donem de olsa miiltezimler yerine devlet memurlari tarafindan
tahsil edilmesi, modern bankacilik sisteminin olugmasi, 19. yiizyilda yasanan maliye re-

formlarinin sonuglariydi.

Modern maliye sistemin olusturulmasi ve artan savunma harcamalari, biit¢e agiklart so-
rununu vergi gelirlerinin arttirilmasi ile ¢oziilemeyecek bir boyuta tasidiginda ise malikane
sistemi veya esham ile i¢ bor¢lanmaya gidilmekte veya para arzini genisletici yeni araglar
kullanilmaktaydi. Bu baglamda Osmanli ekonomisinde giimiis paralarin tagsisi ve kaime (ka-

git para) ihracina sik¢a bagvurulmaktaydi.
3. Para Sisteminde Yasanan Sorunlar: Tagsis ve Kaime Uygulamalari

Osmanli ekonomisinde para sisteminde yapilan diizenlemeler iginde tagsis uygulamasi
(1808-1844) ve kaime ihrac1 biitge agigini kapatmak {izere veya mali krizlerden ¢ikmak igin
basvurulan keyfi ve ayn1 zamanda para sistemini istikrarsizlagtirict uygulamalardi (Eldem,
2022). Glimiis paralarin maden degerinin azaltilmasi anlamina gelen ve bir devaliiasyon uy-
gulamasi olan tagsis, Osmanli kurusunun hizla deger kaybetmesine yol agmaktaydi. Osmanli

glimiig parasinin igeriginin sabit kaldig1 1788 yilinda bir sterlin 11 kurug iken, tagsis uygula-
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malarinin sona erdigi 1844 yilinda bir sterlin 110 kurus oldu (Pamuk,1999, s. 211). Mali krize
yol agan savas gibi olaganiistii gelismelerde biitce agigini kapatmak igin tagsis uygulamasina
bagvurulmaktaydi. 1808 yilindan 1822’ye kadar olan donemde yasanan savaslar nedeniyle
olusan biit¢e acigin1 kapatmak i¢in tagsige sik¢a bagvuruldu ve bu uygulamalar Osmanli ku-
rugunun giimiis iceriginin % 60 azalmasi ile sonuglandi (Pamuk & Karaman, 2016, s. 249).
Savas tazminatlarinin édenmesinde giimiis igerigi diigiiriilen Osmanl kurusu kisa vadede
Hazinenin para basma maliyetini diisiirdiigii i¢in gelir saglamasina karsin, uzun vadede vergi
gelirlerinde asinmaya neden olarak gelir kaybi yaratmaktaydi. Benzer bigimde belirli istisna-
lar disinda sadece giimiis kurusta tagsise bagvurulmasi gida fiyatlarinin artmasina yol agarak

enflasyona neden olmaktaydi (Pamuk, 1999).

Osmanli maliyesinde dis borglanmaya neden olan bir diger sorun kaime ihracinin ya-
rattig1 enflasyondu. 1840 yilinda faiz getirisi olan vadeli bir kdgit para olarak ¢ikarilan
kaime, smirh diizeyde ve Istanbul ile sinirli olarak piyasaya arz edilirken, kagit para basma
maliyetinin diisiik olmasi nedeniyle ilerleyen yillarda yiiksek miktarda piyasaya siiriilmeye
baslandig1 i¢in 6nemli bir sorun teskil etmekteydi. Kaime ¢ikarildig: ilk yillarda tiiccar
ve bankerler tarafindan kullanilan, ticarette giiven tesis eden bir mali aragti (Velay, 1978,
5.72). 1847 yilinda kurulan Dersaadet (Istanbul) Bankasi’nin kaimeyi basa bas tutma caba-
s1, bankanin milyonlarca lira zarara ugramasina neden oldu (Velay, 1978, s.74). Bankanin
iflas etmesi ile sonuglanan gelismeler, kaimenin piyasa degerinin diismesine yol act1. Itibari
degeri digiik kaimelerin 1852 yilinda piyasaya siiriilmesi ile kaimenin tedaviil araci olma
ozelligi kazanmasi hedeflendi. Bu donem kaimelerin piyasaya arzinin artmasi kaimenin
deger yitirmesine neden olmus, 1861 yilinda 400 kurus degerindeki kaimenin degeri 1 altin
liraya diigmiistii. Osmanli Bankasi’nin operasyonu ile kaime piyasadan ¢ekildi (Pamuk,
1999, s. 228). Kaime sorunu yeni bir kurumsal diizenlemeye de yol agmaktaydi, kaimele-
rin tedaviilden ¢ekilmesi igin gerekli olan krediyi saglayan Osmanli Bankas1 1863 yilinda
banknot ihra¢ etme imtiyazini kazanarak, ticaret bankasi olmanin disinda devlet bankast
olma vasfina da sahip oldu. Avrupa’da giiclii bankalar tarafindan banknot ihracina karsilik
Osmanli ekonomisinde Hazine tarafindan kaimenin ihrag edilmesi, kalpazanlar tarafindan
sahte kaimelerin piyasada dolasima siiriilmesi gibi nedenler halkin kaimeye giiven duy-
mamasina yol a¢t1 (Tagkin, 2016, s.14). Osmanli para sisteminde yasanan istikrarsizligi
derinlestiren tagsis ve kaime uygulamalarmin yarattig1 enflasyonist etki, biitge agiklarini
kapatmaktan ziyade kaime itfasi operasyonlarinda oldugu gibi i¢ bor¢lanmaya neden olmak-
taydi. Bununla birlikte Osmanli Bankasi’nin devlet bankasi olarak drgiitlenmesinde kaime

ihracinin yarattig1 mali sorunlar etkili oldu.
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4. Osmanh Dis Bor¢clanmasi, Bor¢clanma Krizi ve Yeni Kurumlar

Osmanli dis bor¢lanmasina neden olan gelismeleri degerlendiren yazarlarin farkl yak-
lagimlarindan bahsetmek miimkiindiir. Blaisdell’e gore (1979), para sisteminin bozuklugu,
biitge denetiminin olmayisi ve yonetim orgiitiiniin kétillesmesinin yarattigi kriz borglanmaya
neden olmaktaydi. Hizla degerini kaybeden Osmanli parast ile ihrag edilen tarimsal {irlinlere
karsilik mamul mallarin tamaminin ithal edilmesi biit¢e aciklarina neden olmaktayd: (Bla-
isdell, 1979:31). Bir diger yaklasimda, dis bor¢lanma oncesinde basvurulan tiim yontemler,
Galata Bankerlerinden temin edilen kisa vadeli borglar, tagsis uygulamasi ve kaime ihract
Avrupa mali yontemlerinin gelisigiizel uygulamalartydi ve biitge agiklarinin kapatilmasinda
basarisizlikla sonuglandi (Parvus, 1977, s. 29). Osmanli eckonomisinde Galata Bankerleri uzun
mesafeli ticareti ve Hazineyi kisa vadeli krediler ile finanse etmekteydi. Bu dénem i¢ borg-
lanma yontemlerinin gesitlenmesi ile Sergi, Sehim gibi degerli kagitlar piyasaya arz edildi.
19. yiizyilda ilk Osmanli Borsasi’nin kurulmasi ve degerli kagitlarin piyasada islem gérmesi

gibi gelismelerle Osmanli’da finansallagma siireci hizlanmaktaydi.

Dis borglanmanin iyi sartlarda ama zorlayici olmasi alinan kredilerin biit¢e agigint kismen
kapatacagi ve hiikiimetin ileriki yillarda koti kosullarda bor¢lanmaya zorlanacag: iktisadi
sartlarin olustugunu gostermekteydi (Velay, 1978, ss.81-82). Bununla birlikte, ekonomik
fazlanin (tarimsal artigin) denetimin asar vergisinin toplanmasinda yaygin olarak kullanilan
iltizam sistemi ile ademi merkezilesmesi, fiyat devriminin giimiisiin deger kaybetmesine yol
acmasi sonucunda Osmanli ihra¢ mallarinin fiyatlarimin yiikselmesine karsin girdi fiyatlarin
artmast ile zanaatlarin ithal mallarla rekabet edememesi ve 16. ylizyildan itibaren hizli niifus
artis1, Osmanli dig borglanmasina yol acan gelismeler arasinda siralanmaktadir (Kiray, 1993,
$5.53-55). Osmanl1 vergi sisteminde miiltezim gibi aracilarin iltizam sistemi ile vergi gelirini
yerel diizeyde tahsil etmesi nedeniyle toplam asar vergisi gelirinin dortte biri hazineye gir-
mekteydi (Kiray, 1993:81). Agik biitge politikasi olarak adlandirilabilecek tagsis, kaime ihract
ve Galata Bankerlerinden bor¢ almak gibi uygulamalar da biit¢e agiklarini arttirmaktaydi (Ki-
ray, 1993, s.83). Osmanli dis borglanmasina neden olan gelismeler iginde idari reformlarin ve
savunma harcamalarin yarattig1 mali yiik kadar ekonomik artigin bdliisiimiinde ayan ve yerel
esrafin giiclenmesinin yarattig1 sorunlar da rol oynamaktaydi. Osmanli merkezi biirokrasisi
yerel esrafin giicinii kirmak ve ekonomik artik {izerinde denetimini yeniden tesis etmek i¢in

Avrupa’dan borg¢ almaktayd: (Kiray, 1993, s.84).

Kirim Savast ile birlikte ilk kez dis borg alan Osmanli Imparatorlugu, 1875’de morator-
yumun ilan edilmesine kadar 21 yilda Londra ve Paris piyasalar1 basta olmak iizere Avrupa

iilkelerindeki 6nemli kredi kuruluslarindan 15 kez kredi temin etti. 5 milyon sterlin tutarinda
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%06 faiz oran1 ve %80 ihrag fiyatiyla yapilan ilk dis bor¢lanma, biit¢e agigini kismen kapatti.
Ingiltere ve Fransa bir y1l sonra Osmanli Imparatorlugu’na Kirim Savasi sonras1 ugranilan
kayiplar1 gidermek amaciyla yeniden borg verdi. 1855 Istikrazinda Avrupa ile yakin siyasi
iligkilerin etkisinden bahsetmek miimkiindiir (Velay, 1978, s.84). 1858’de kaimelerin piya-
sadan toplanmasi igin 33 yil vadeli %6 faiz oranina sahip bor¢lanmanin 3 milyonluk kismi1
%85 ihrag fiyatiyla satilmig, buna karsin kalan 2 milyon sterlin yaklagik bir yil sonra %61,5
ihrag fiyatyla piyasada satilabilmisti (Velay, 1978, s.87). Basarisiz sonuclanan 1858 Istikra-
z1, Istanbul halkindan alinan verginin artmasina neden olurken, piyasadan ¢ekilen kaimeleri
faiz getirisi %8 olan esham ile degistiren girisimciler karli ¢iktilar (Blaisdell, 1979). 11k dis
bor¢lanmadan itibaren Avrupali alacaklilarin Osmanli imparatorlugu’ndan siirekli maddi te-
minat istemesi ve bu teminatlar arasinda Misir Vergisi ile farkli bolgelerin asar vergileri basta
olmak iizere 6nemli devlet gelirlerinin tamamen 6zel bir borca tahsil edilmesi, alacaklilarin
tiim arzularini yerine getirmeden dis bor¢lanma siirecinin gergeklesemedigini gdstermektedir
(Velay, 1978, s.88).

1854-60 doneminde 400 milyon frank dis borg, 500 milyon frank degerinde i¢ borgla bir-
likte biitgede agir bir yiik olusturmaktaydi. 1858, 1860 ve 1863’de alinan dis borglar kaimenin
itfas1 ve i¢ borglarin yarattigi agigin finansmani i¢in alimmisti. Hazineyi tiiketen ve kartopu
etkisiyle hizla artan kisa vadeli borglar, para ihtiyaci ile Galata Bankerlerine bagvurulmast ile
temin edilmekte ve gittikce agir bir yiik haline gelen dalgali bor¢lar, ehemmiyetsiz borglar ola-
rak da anilmaktaydi (Velay, 1979, 5.100). 1859°da Ingiltere ve ilerleyen yillarda diger Avrupali
devletler, Osmanli imparatorlugu’na mali durumu incelemek i¢in uzman heyetler géndermeye
basladi (Blaisdell, 1979, s.34). Mr. Foster ve Lord Habort’in Osmanli ekonomisinin giincel
durumunu degerlendirmek iizere yerinde yaptiklar tetkiklerle 1861 yilinda hazirladiklar
Tiirkiye 'nin Mali Durumu Hakkindaki Rapor "unda biitge acigiin nedenlerinden biri olarak
konvertible olmayan paralar olarak degerlendirilen kaimeler gosterilmekteydi (Varcan, 2000).
Istanbul’da giimriik vergisi ddemelerinin kaime yerine madeni para ile yapilmas1 ve Osmanl
Imparatorlugu’nun 500 bin sterlin tutarinda borg almasi, alinan borcun kaimelerin tedaviilden
¢ekilmesi operasyonunda kullanilmasi bu rapordaki oneriler arasinda yer almaktaydi (Varcan,
2000, s.58). Osmanli borg ve yiikiimliiliiklerinin 6denmesine iligkin yeni bor¢lanmanin yani
sira vergi sistemine yonelik 6nerilerin de yer aldig1 bu raporda, Istanbul’daki tiim diikkan,
depo ve isyerlerinden patent vergisi benzeri bir rant vergisi alinmasi 6nerisi yapilmaktay-
d1 (Varcan, 2000, s.60). Bu 6neri kapitiilasyonlar ile vergi muafiyeti getirilen kesimleri de
kapsamakta, bu yoniiyle sabit oranli bir verginin tahmini gelir miktarinin hesaplanmasi ve
Istanbullu aileler arasinda béliistiiriilmesi teklif edilmekteydi (Varcan, 2000, s.61). Bu rapo-

run hazirlanmasindan yaklasik bir yil 6nce yasanan gelismeler Osmanli maliyesinde yeni bir
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kurumsal degisime duyulan ihtiyaci ortaya koymaktaydi. 1860 yilindaki Mirés olay1 Avrupa
finans piyasalarinda Osmanli tahvillerine giiveni neredeyse yok etmis ve Osmanli ekonomi-
sinde sermayesi gii¢lii ve finans gevrelerinden itibar gorecek bir merkez bankasina yonelik

ihtiyag giiglii bicimde hissedilmeye baslanmistt (Velay, 1978,s. 114).

Osmanli para piyasasini diizenleyecek olan devlet bankasimin kurulusu, Islahat Fermani
(1856) ile ayn1 tarihe rastlamaktadir. Islahat Fermani’nda madeni paradaki istikrarsizligi orta-
dan kaldiracak ve devlet maliyesinin itibarini yiikseltecek banka ve benzeri finans kurumlarin
kurulmasina duyulan ihtiya¢ agikg¢a belirtilmekteydi. Osmanli Bankasi bu géreve talip olan
diger rakipleri arasindan styrilarak Ingiliz sermayedarlar tarafindan herhangi bir imtiyaz ve
ayricalik fermani olmaksizin miitevazi bir ticaret bankasi olarak 1856 yilinda kuruldu (Eldem,
1999, 5.53). Osmanli Bankasi kurulusundan itibaren Osmanli maliyesinde kaimelerin itfasin-
dan, dis bor¢lanmaya pek ¢ok dnemli gérevde yer alacakti. Osmanli Bankasi (1856), 1863
bor¢lanmast ile birlikte Fransiz sermayesini de biinyesine alarak Bank-1 Osmani-i Sahane
olarak yeniden canlandi ve devlet bankasi olma hakkini kazand: (Eldem, 1999, s. 40). Osmanl
Bankas1 250 milyon frank degerinde %40°1 madeni para geri kalani esham karsiliginda kaime-
yi piyasadan ¢ekerek Hazine’ye ve ticaret yasamina ¢ok ciddi bir yardimda bulundu (Velay,
1978, 5.165). 1860’11 yillarda yapilan Osmanli dis bor¢larinin teminat gelirlerinde Osmanli
Bankasi (1863) aktif gérev almaya basladi ve 1866 dis borcunda kredinin teminati, Osmanlt
Bankasi tarafindan saglandi. Osmanli Bankasi’nin Avrupa finans ¢evrelerinde sahip oldugu
itibar, yeni borglarin alinmasini kolaylastirmaktaydi. Osmanli dis borglarinda 1860-65 dénemi
Ingiltere, 1866-71 Fransa, 1871 yilindan sonra ise Almanya-Avusturya sermayesinin agirli-
gin1 koydugunu gérmekteyiz (Velay, 1978, s.171). Osmanli Bankasi’nin Ingiliz ve Fransiz
ortaklart nedeniyle Osmanli dig bor¢lanmasina araci olmast dogal kargilanmalidir. Osmanli
Bankasi’nin banknot ihra¢ etme imtiyazina sahip olmasi, devlet tahvillerini satisa ¢ikarmast
ve hazineye sabit vadeli avans vermesi devlet bankasi olma islevini, cari mevduat hesabi agan
mudilere sahip olmas1 mevduat bankasi 6zelligini, ¢cek ve senet islemleri yapmast ise ticaret

bankasi olma islevini gostermekteydi (Toprak, 1998).

Osmanli Bankasi 1860’11 yillar boyunca Osmanli dis bor¢lanmasinda aktif rol oynadi.
1862-63 mali yilinda ithalattaki muazzam artigin yarattigi ticari agik gelir dagilimini olumsuz
etkileyerek vergi gelirlerinin daha da diismesine neden oldu ve Osmanli ekonomisi yeni bir
dis borg arayisina girdi (Kiray, 1993, s.137). 1863 dis bor¢lanmasindan elde edilen gelir kisa
vadeli borglarin 6denmesine ayrilirken, diger alacaklilarin nakit 6demeleri ertelenmek duru-
munda kaldi. 1865 yilinda Anadolu’daki agnam vergisinin teminat olarak gosterildigi yeni dis

borg anlagmasi da iyice diisiiniilmeden imzalanan dis borg sdzlesmelerinden biriydi (Velay,
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1978, 5.169). 1865 yilinda genel bor¢lanmaya gidildi ve bor¢lanma karsiligt herhangi bir
0zel gelir teminat gosterilmedi. Bu bor¢lanma ile tedaviildeki eski eshamlar, daha diistiik faiz
oranlarina sahip olan yeni eshamla degistirildi ve kupon 6demeleri i¢in Osmanli Bankasi’nda
belirli bir meblag ayrildi (Velay, 1978, s.171). 1866°da dis borglarin yillik masrafi artarken,
ayni1 yil genel gelirlerin karsilik gdsterildigi tahvillerin gelirleriyle i¢ borglar finanse edildi
(Blaisdell, 1979, s.39).

1869 ve 1871°de imzalanan Osmanli dig borg s6zlesmelerindeki faiz oranlarmin gegmis borg-
lara gore ¢ok daha yiiksek olmasi, Diinya ekonomisinde yasanan mali krizlerin yani sira kredi
kurumlarinin Osmanh ekonomisine olan giivenin azalmasindan kaynaklanmaktaydi. Osmanli Im-
paratorlugu diger devletlere gore ¢ok daha zor sartlarda, yiiksek faiz oranlar1 ile borg s6zlesmeleri
imzalamaktaydi (Parvus, 1977, .33). 1870 sonras1 donem Osmanli Bankas1 Hazineye kisa vadeli
avanslar vermeye baglamigti. 1872-74 déneminde {i¢ yeni bor¢lanma sonunda 1874°de devlet
gelirleri 22 milyon sterline, dis borglarin faiz ve amortismanlari ise yilda 12 milyona ulagsmist1 ve
devlet gelirlerinin yarisindan fazlasi ile dis borglarin 6denmesi s6z konusuydu (Blaisdell, 1979,
5.40). 1875 yilinda moratoryumun ilan edilmesine kadar olan siirecte, Osmanli ekonomisinde biitce
fazlasi yaratilamamus, yeterince yatirim yapilmadigi igin tiretim diizeyi diisiik kalmis ve dis ticaret
ac1g1 kronik bir hal almisti (Kiray, 1993, s.149). Alinan borglarin harcamalara yonelmesi sonucu
artan i¢ borglar ¢evrilemez hale geldiginde, dis borglara doniistiiriilityordu (Blaisdell, 1979, 5.40).
1874-75 mali yilinda toplam bor¢ miktar1 5.297.676.500 frank, ihrag fiyatina gore hazineye giren
borglanma geliri 3.012.884.714 frank, bu gelirden banka, komisyon ve diger ticretler diisiildiikten
sonra kalan tutar ise 2.700.000.000 frankt: (Parvus, 1977, s.34). 1875 yilinda Osmanlt hiikiimeti
bes milyon biit¢e ag1ginin yarisini nakit ddeyip kalan yarismni %5 faizli ve bes yil piyasada kalacak

olan tahviller ile 6demeyi taahhiit ettigini agikladi (Yeniay, 1964, s.53).

Moratoryumun ilanini izleyen donemde yasananlar Osmanli ekonomisinde Avrupa serma-
yesinin bor¢ denetimini baglatti. Berlin Antlagmasi (1878) ile Avrupali alacaklilarin Osmanli
maliyesine yonelik onerilerini Osmanli hiikiimetine iletecegi bir uzmanlar kurulu kuruldu.
1879°da alt1 6nemli devlet geliri, Galata Bankerlerinin alacaklarina tahsil edilmek iizere olus-
turulan Riisum-u Sitte Idaresi’ne devredildi. 1881 yilinda ilan edilen Muharrem Kararname-
si’nde Misir Vergisi’nin teminat olarak gosterildigi 1854, 1855 ve 1871 yili borglar1 disinda
kalan borg¢lar yani itibari degeri 4.955.176.000 frank olan Osmanli dis bor¢lanmasi ile ilgili
onemli diizenlemelere gidildi (Parvus, 1977, ss.35-36). Kararnameye gore ilk grupta yer alan
borcun 6denmesinden sonra kalan gelir fazlasi, bir sonraki gruba devredilecekti (Morawitz,
1978, 5.202). Kararnamede yer alan maddeler, bor¢larin azaltilmasi, bor¢ teminati olacak

devlet gelirlerinin belirlenmesi ve Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmast ile ilgiliydi.
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Muharrem Kararnamesi, Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne toplayacagi devlet gelirlerinin yo-
netimi konusunda yenilik yapma ve Osmanli hiikkiimetiyle anlasabilirse gelir kaynagi ile ilgili
yasalar1 degistirme hakki taniyordu (Blaisdell, 1979, 5.104). Riisum-u Sitte Idaresi’nin tiim
gelir kaynaklar1 Dilyun-u Umumiye Idaresi’ne devredildi ve bu gelir kaynaklarina ek olarak
1855 dis bor¢ 6demelerine tahsis edilen Kibris gelirleri fazlasi, Bulgaristan vergisi, Dogu
Rumeli gelirleri, diikkkadn ve magazalardan alinan gelir vergisinden elde edilen gelir fazlasi
ve ticari anlagsmalarin incelenmesi ile saptanacak olan gelir fazlast da Diiyun-u Umumiye
Idaresi’ne birakildi (Blaisdell, 1979). Diiyun-u Umumiye Idaresi Osmanli dis borglarmin
yonetimi diginda bazi faaliyetleri de yiiriitmekteydi. 19. yiizyilin sonunda yabanci demiryolu
sirketleri ile imzalan demiryolu sdzlesmelerinde yer alan kilometre giivencesini saglamak i¢in
asar vergisine eklenen %0,5 oranindaki ek vergi ile ipek ve tiitiin asarina eklenen %1,5 vergi
geliri ve 1907°de giimriik vergisi anlagmasi sonrasinda eklenen %3 oraninda vergi Diiyun-u
Umumiye Idaresi tarafindan toplanmaktaydi (Blaisdell, 1979, 5.139). Kurulusundan itibaren
gelirleri artan Diiyun-u Umumiye Idaresi, Osmanli devlet gelirlerinin yaklasik dortte birini
yonetmekteydi (Blaisdell, 1979, s.140).

Diiyun-u Umumiye Idaresi faaliyetlerini devam ettirdigi dénem boyunca yeni dis borg
sozlesmeleri imzalamis, devlet gelirlerinin dnemli bir kismini dogrudan toplamis ve yonet-
misti. Osmanl Imparatorlugu’nda en gok gelismeye uygun gelirlerin demiryolu faaliyeti
ile yabancilarin denetimine gegmesini saglayan bu kurum (Blaisdell, 1979, s.140), Avrupa
emperyalizminin bir aygiti olarak goriilmekteydi (Blaisdell, 1979, s.213). Bununla birlikte,
bu kurum hiikiimetin daha uygun sartlarda borglanabilmesine yardimci olmakta ve bdylece
halkin maddi refahi artmaktaydi (Blaisdell, 1979, s.217).

5. Sonug

Osmanli mali sisteminde yasanan sorunlar agisindan 19. yiizyil bir iflas ve ¢okiis donemi
olarak goriilmektedir. Caligmanin sinirlart kapsaminda Osmanli ekonomisinde yasanan mali
sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimii olarak sunulan maliye politikalarinin yarattig1 mali iflas
degerlendirildi. Bu donem yasanan gelismeler degerlendirildiginde, 19. yiizyilin ilk yarist
degisim ve ilerleme, 1865 bor¢lanmasi ve sonrasi donem ise duraklama ve ¢okiis paradig-
mast ile agiklanabilir. Osmanli ekonomisinin diinya ekonomisine ag¢ilmasi ile hizlanan ticaret
iliskileri pek ¢ok yeni ve modern kurumun Avrupa’dan ihrag edilmesine neden oldu. Osmanli
ekonomisinde modern mali sistemin kurulmasi, ilk modern biitcenin hazirlanmasi, bankacilik
ve finans sistemin gelismesi, paranin yaygin kullanimi, ilk banknotlarin ¢ikarilmasi, maliye
teskilatinin kurulmasi, sanayi ve ticaret odalari ile birlikte serbest dis ticaret igin hukuki

altyapinin olusmasi gibi pek ¢cok dnemli gelisme bu donemde yasandi. Buna karsin yabanci
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alacaklilarin yonetiminde oldugu Diiyun-u Umumiye’nin biit¢eyi yonettigi 19. yiizyilin son
¢eyregi, yizyilin ilk yarisindan ayr1 olarak ele alinmalidir. 1850°1i yillarda Osmanli ekonomi-
sinde yasanan degisim siireci, Avrupa mali sisteminin gelisigiizel uygulanmasinin da etkisiyle

1870’11 yillarin ortalarinda mali iflasla sonuglanmistir.
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