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oz

Calismanin kapsami, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) katilim siirecinde engelli haklarinin saglanmasi agisindan
durumunu, konu hakkindaki temel hukuki ve referans metinlerini esas alarak yansitmaktir. Engelli haklarina iligkin
olarak tiim diinya dl¢eginde gesitli sorunlar bulunmaktadir; konu, ¢ok boyutlu olarak, interdisipliner bakis agisiyla ele
alinmalidir. Caligmada arastirma yontemi ve teknigi anlaminda ilgili hukuki ve referans metinlerine yer verilmistir.
Tiirkiye’nin AB’ye katilm siirecinde, engelli haklarinin uygulamada gerceklestirilmesi, temel perspektifi, insan
haklarinin saglanmast olan “Kopenhag Siyasi Kriterleri” ve AB’nin de Tiirkiye nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 So6zlesmesi kapsaminda incelenmelidir. Caligmada, engelli haklari odak alinarak, ozellikle bu
boyutlara vurgu yapilmakta; konu, gerek Avrupa Birligi Hukuku, gerek “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Hukuku”
1s1¢inda incelenmektedir. Bu kapsamda, konuyla ilgili degerlendirmeler yapilmakta ve sonuglara ulagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, engellilik, engelli haklar1, Avrupa Birligi, Turkiye

ABSTRACT

The aim of this study is to reflect on the rights of the disabled in Turkey as they relate to the country’s accession
process to the European Union (EU), based on essential legal and reference texts relevant to the topic. Various
problems exist concerning the rights of the disabled globally, and this matter needs to be considered within a multi-
dimensional, interdisciplinary framework. The research methodology of this study is to analyze relevant legal and
reference texts. In Turkey’s accession process to the EU, realization of the rights of the disabled in terms of
implementation must be examined on the basis of the “Copenhagen Political Criteria,” the focus of which is on
ensuring human rights, and the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, to which both
the EU and Turkey are parties. Focusing on the rights of the disabled, this study emphasizes these dimensions in
particular; the topic is examined in light of both European Union Law and “Turkey-European Union Relationship

Law.” Assessments and results are presented in this vein.

Keywords: Disabled, disability, rights of persons with disabilities, European Union, Turkey



408 | TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI’NE KATILIM SURECINDE ENGELL{ HAKLARI

Giris

Engelli haklar1 konusunda Avrupa Birligi (AB) katilim siirecinde Tiirkiye’ nin yiikiim-
lilltiklerini ele almak icin, konuyla ilgili uyum saglamamiz gereken AB miiktesebatini ve
“Tiirkiye-AB Iliskileri Hukuku” anlaminda gegerli olan diizenlemeleri degerlendirmek ge-
rekmektedir. Bu gergevede, ¢alismanin ilk kisminda, AB’nin konu hakkindaki miiktesebat1
iizerinde durulmaktadir. Bu kisimda, konu hakkinda temel 6nem tagiyan AB birincil hukuku,
AB ikincil hukuku diizenlemeleri, AB’nin taraf oldugu insan haklari alanindaki ilk uluslara-
rasi antlasma olan Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi (BMEHS) hiikiimleri ile
Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) kararlaria vurgu yapilmaktadir.

Tarihsel gergevede, engelli haklariin gelisimine bakildiginda, AB’nin BMEHS ne taraf
olmasindan 6nce, AB ikincil hukuku i¢inde 6zellikle Cergeve Ydnerge 2000/EC/78 kapsamin-
da engellilerin istthdami anlamindaki haklarina iliskin olarak ele alindiklari gérilmektedir.
Genel olarak engellilik, “ayrimcilikla miicadele” kapsaminda degerlendirilmis olsa da, engelli
haklarina iligkin spesifik ve ihtiyaca cevap veren hiikiimlerin ancak AB’nin de taraf oldugu
BMEHS ile gézlemlenebildigi vurgulanmalidir. Ayn1 zamanda, AB kapsaminda AB birincil
hukukunun pargasi kabul edilen' AB Temel Haklar Sart1 da, engelli haklariyla ilgili 6nemli

ilke ve kurallar igermektedir.

Caligmanin ikinci kisminda, “Tiirkiye-AB Iliskileri Hukuku” kapsaminda iiyelik katilim
stirecinde temel referans belgeleri niteligindeki Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ulusal Program ve
Ilerleme Raporu’ndaki diizenlemeler ele alinmaktadir. Tiirkiye de BMEHS ne taraf oldugun-
dan, bir ulus tstii 6rgiit olan AB igin BMEHS hiikiimlerinin baglayicilig1 aym sekilde Tiirkiye
icin de gecerlidir. Bu ¢ergevede, calismada engelli haklar ile ilgili sorunlara isaret edilmekte

ve ¢oziim Onerileri sunulmaktadir.
1. Avrupa Birligi Hukuku ve Engelli Haklar
1.1. Avrupa Birligi Birincil Hukuku

Engelli haklarint AB Hukuku ¢er¢evesinde incelerken, ilk olarak, AB birincil hukuku
anlaminda 2009 tarihinde yiirtirliige girmis olan Lizbon Antlagmasi hiikiimlerini ele almak
gerekmektedir.? Bu anlamda, Lizbon Antlasmasi kapsaminda gegerli olan Avrupa Birligi Ant-
lagsmas1 (ABA) ile Avrupa Birligi’nin Isleyisine iliskin Antlasma (ABIA) hiikiimleri deger-

lendirilmelidir. Konuyla ilgili temel Lizbon Antlagmasi hiikiimleri su sekilde belirtilebilir:

1 Bkz. asagida ABA Madde 6/1, s. 2.
2 Lizbon Antlagsmasi metni i¢in bkz. Hac1 Can, Avrupa Birligi 'nin Kurucu Andlagmalar: (Ankara: Adalet, 2009).
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ABA Madde 2: Birligin dayandig1 degerler, insan onurunun dikkate alinmasi, 6zgiirliik,
demokrasi, hukuk devleti ve azinliklarin haklar1 da dahil olmak tizere insan haklarinin ko-
runmasidir. Bu degerler, cogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgérii, adalet, dayanisma ve
kadm-erkek esitligi ile sekillenen bir toplumda tiim {iye devletler igin ortaktir.

ABA Madde 3/11I: (...) Birlik, sosyal dislama ve ayrimciliklar ile miicadele eder ve sosyal
adaleti ve korumayi, erkek ve kadinlarin esit tutulmasini, nesiller aras1 dayanismayi ve cocuk
haklarinin korunmasini tesvik eder.

ABA Madde 6/I: (....) Birlik, 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin
Strasburg metninde yer alan haklari, 6zgiirliikkleri ve ilkeleri tanir. Temel Haklar Sart1 ve
Antlagmalar hukuken esdegerdir...

ABA Madde 6/I1: (....) Birlik, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne katilir. Bu katilim Ant-
lagsmalarda tanimlandig: sekilde Birlik’in yetkilerini etkilemeyecektir...

ABA Madde 6/I11: (....) Temel haklar, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi tarafindan garanti
altina alindigr sekilde (...) Birlik hukukunun genel prensiplerini olusturur.

ABIA Madde 10: Birlik, politika ve 6nlemlerinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde, cinsiyet,
ik, etnik kdken, din, diinya goriisii, engellilik, yas veya cinsel tercih nedenlerine dayali
ayrimceiliklar ile miicadele etmeyi hedefler.

ABIA Madde 19/I: Konsey, bu Antlasma’nin diger hiikiimlerine halel getirmeksizin ve
antlagmalarda Birlige dayanan yetkiler ¢er¢evesinde kalarak, 6zel bir yasama usuliine gore
ve Avrupa Parlamentosu’nun onaymin ardindan oybirligiyle hareket ederek, cinsiyet, 1rk,
etnik koken, din veya diinya gorisii, engellilik, yas ya da cinsel tercih nedenlerine dayali

olarak yapilan ayrimciliklarla miicadele etmek amaciyla uygun tedbirler alabilir.

ABA’nin 6 inc1t maddesinin 1 inci fikrasinin son climlesine gore: “Temel Haklar Sarti ve
Antlasmalar hukuken esdegerdedir’ Bu baglamda, AB Temel Haklar Sarti da AB birincil
hukuku kapsaminda degerlendirilmelidir. Engelli haklart ile ilgili olarak AB Temel Haklar

Sarti’nda yer alan temel maddeler de asagidaki sekilde vurgulanabilir:

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti Madde 1: insan Onuru-insan onuru ihlal edilemez;
saygi gosterilmeli ve korunmalidir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti Madde 20: Kanun Oniinde Esitlik-Herkes, kanun
Oniinde esittir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sartit Madde 21/I: Ayrimcilik Yapmama-Cinsiyet, 1rk, renk,
etnik veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi veya diger her tiirlii
diistince, bir ulusal azinliga mensup olma, servet, dogum, engellilik, yas veya cinsel egilime

dayal1 her tiirlii ayrimcilik yasaktir.

3 AB Temel Haklar Sarti metni i¢in bkz. https://www.avrupa.info.tr/tr/ avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708,
erisim 2 Agustos, 2019.
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Avrupa Birligi Temel Haklar Sartit Madde 26: Engelli Kisilerin Topluma Kazandirilma-
s1-Birlik, engelli kisilerin bagimsizligini, sosyal ve mesleki entegrasyonunu ve toplum haya-

tina katilmalarini temin etmek iizere alinan tedbirlerden yararlanma hakkini tanir ve gozetir.

Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi birincil hukuku kapsaminda engelli haklarinin temel olarak
“ayrimcilikla miicadele” temelinde korumaya alindig1 goriilmektedir. “Engellilik” bu kapsam-
da, ayrimciliga iligkin bir sebep olabilmektedir; bu anlamda “Engellilik”in bir sebep olarak

agikca diizenlenmis olmas1 6nem tagimaktadir.
1.2. Avrupa Birligi ikincil Hukuku

Avrupa Birligi ikincil hukuku ile ilgili temel diizenleme, Lizbon Antlasmasi’nda ABIA
288 inci maddesinde yer almaktadir:

Organlar, Birligin yetkilerini kullanmak igin tiiziikler, yonergeler, kararlar, tavsiyeler ve

gorisler kabul ederler. Tiiziik, genel gegerlilige sahiptir. Tiim kisimlariyla baglayict olup,

her iiye devlette dogrudan uygulanabilir. Y&nergeler, yoneltildigi her liye devleti ulagilmasi

gereken amag bakimindan baglar, usul ve araglarin se¢imini devlet birimlerine birakir. Ka-

rarlar, tim kisimlartyla baglayicidir. Kararlar, belirli muhataplara yoneltilirse, sadece onlar

icin baglayicidir. Tavsiyeler ve goriisler baglayici degildir.

Engelli haklar1 baglaminda, AB ikincil hukukundaki baslica diizenlemeler “2000/EC/78
Cergeve Yonergesi’nde yer almakta olup;* ilgili Yo6nergede, engellilik dolayisiyla istihdam ve
meslek anlaminda ayrimeilik yapilmamasina iliskin ¢esitli hitkkiimler bulunmaktadir. Engelli
haklar1 konusunda “AB Engellilik Stratejisi 2010-2020 (COM/2010/636) ve “AB Engellilik
Eylem Plan1 (COM/2003/650) da ele alinmas1 gereken temel belgelerdendir.

1.3. Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi (BMEHS)

BMEHS’ ise giinimiizde engelli haklari ile ilgili olarak ele alinmasi gereken temel ulus-
lararast antlagsmadir. BMEHS nin 6nemi, AB’nin, Lizbon Antlasmasiyla agik¢a kabul edilen
tiizel kisiligiyle taraf oldugu insan haklar1 alanindaki ilk uluslararast antlasma olmasi yoniiyle
de vurgulanmaktadir. Bu ¢ergevede, AB’nin kurumlarinin BMEHS hiikiimlerini ihlal ettikleri

gerekgesiyle sorumluluklarinin iddia edilmesi miimkiin olabilmektedir. Nitekim Avrupa Birli-

4 Cergeve Yonerge 2000/EC/78 metni i¢in bkz. http://eur-lex.europa.eu/Lex Uri Serv/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML, erisim 2 Agustos, 2019.

5  AB Engellilik Stratejisi 2010-2020 (COM/2010/636) metni igin bkz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636: FIN:EN:PDF, erisim 2 Agustos, 2019.

6  AB Engellilik Eylem Plan1 (COM/2003/650) metni i¢in bkz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2003:0650:FIN:EN:PDF, Erisim, 2 Agustos 2019.

7  Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi metni igin  bkz. http:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2009/07/20090714.htm, erigim 2 Agustos, 2019.
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gi’nin Isleyisine liskin Antlasma’nin 216 1nc1 maddesinin ikinci fikrasi su sekildedir: “Birlik

tarafindan akdedilen antlagmalar, Birlik organlarini ve iiye devletleri baglar.”

BMEHS’de yer alan engelliler hakkindaki haklar spesifik ve ihtiyaca cevap veren sekilde
ayrmtili sekilde diizenlenmistir. Bu haklar arasinda, BMEHSde, her birey icin s6z konusu
olan Madde 5 “Ayrimcilik Yapilmamasi ve Esitlik”, Madde 10 “Yasama Hakki”, Madde 13
“Adalete Erisim”, Madde 14 “Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi”, Madde 17 “Kisisel Biitiinliigiin
Korunmas1”, Madde 21 “Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii ile Bilgiye Erisim” gibi temel hak ve

hiirriyetlere iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Bunun yani sira, BMEHS de, dogrudan engellilere yonelik haklar1 diizenleyen hiikiimler
de yer almaktadir. Bu dogrudan engellilere yonelik hiikiimlerden Madde 6 spesifik olarak
“Engelli Kadinlar’a; Madde 7 de “Engelli Cocuklar’a iliskindir. Ayrica, bu anlamda, Madde
9 “Erisilebilirlik” ve Madde 2/Fikra 5’teki “Tanimlar’m yani sira BMEHS nin biitiiniinde
bir¢cok defa bahsi gegen “Makul Diizenleme” vurgulanabilir. BMEHS ile engellilerin bir bi-
rey olarak sosyal hayata katilimi temel dnemde olup; BMEHS nin biitiiniinde bu anlamdaki
engellerin kaldirilmasina yonelik yaklasima dikkat ¢ekilmektedir. BMEHS Madde 9/Fikra I
uyarinca “Erisilebilirlik” kapsaminda:

Taraf Devletler engellilerin bagimsiz yasayabilmelerini ve yasamin tiim alanlarina etkin ka-
tilimini saglamak ve engellilerin diger bireylerle esit kosullarda fiziki ¢evreye, ulagima, bilgi
ve iletisim teknolojileri ve sistemleri dahil olacak sekilde bilgi ve iletisim olanaklarina, hem
kirsal hem de kentsel alanlarda halka agik diger tesislere ve hizmetlere erigimini saglamak

i¢in uygun tedbirleri alacaklardir.

Ayni paralelde, BMEHS deki “Makul Diizenleme”, Madde 2/Fikra 5’e gore: “Engellilerin
insan haklarini ve temel ozgiirliiklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya
bunlardan yararlanmasint saglamak iizere belirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, él¢iisiiz veya

asuwrt bir yiik getirmeyen, gerekli ve uygun degisiklik ve diizenlemeleri ifade eder”.

BMEHS’nin engelli haklarinin uygulanmast ile ilgili olarak BMEHS ne taraf devletlerin
sorumlulugu agisindan vurgulanmasi gereken temel hitkkmii ise BMEHS Madde 33’teki dii-

zenleme olarak yansitilabilir:

Ulusal Uygulama ve Denetim: 1. Taraf Devletler kendi drgiitlenme bigimlerine uygun olarak
mevcut sdzlesmenin uygulanmasiyla ilgili konular i¢in hiikiimet iginde bir veya daha fazla
kilit nokta tahsis eder ve hitkiimet icinde farkli sektorler ve farkli diizeylerdeki konuyla ilgili
faaliyetlerin tesvik edilmesi i¢in koordinasyon mekanizmasi kurar. 2. Taraf Devletler, kendi
biinyeleri icerisinde, bu Sozlesmeyi tesvik ve temin edip diizeltmek amaciyla kendi yasal ve
idari sistemlerine uygun olan ve bir veya daha fazla bagimsiz mekanizmay1 i¢eren bir yap1

bulundurur veya kurar ve bu yapiy1 giiclendirir. Taraf Devletler bu yapiy1 kurarken, insan
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haklariin tegviki ve korunmasi i¢in ulusal kurumlarin statii ve isleyisine iliskin ilkeleri de
gbzoniinde bulundururlar. 3. Taraf Devletler, basta engelliler ve onlar1 temsil eden kuruluslar

olmak tizere sivil toplumun denetim siirecine tam katilimini saglar.

Ayni gekilde, devletlerin sorumlulugu agisindan® 6nem tagiyan BMEHS ne Ek Protokol
Madde 1/ hikkmiine gore:

Isbu Protokole Taraf bir Devlet (“Taraf Devlet”) kendi egemenlik yetkisine tabi bulunan

ve Sozlesme hiikiimlerinin bu Taraf Devlet tarafindan ihlal edildigini iddia eden bireyler

ya da bunlar adina hareket eden birey ya da gruplarin yapacagi basvuruyu Engelli Haklari

Komitesi’nin (“Komite”) alma ve tezekkiir etme yetkisini tanir.

Bu anlamda, BMEHS nin uygulanmasi anlaminda bu madde kapsaminda bir denetim

mekanizmasinin taraf devletlerce kabul edilmesi temel 6nemdedir.

Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) karar1 ile BMEHS nin, Avrupa Birligi ikincil huku-
kundan 6ncelikli olarak ele alinmasi gerektigi belirtilmektedir.” BMEHS ye AB’nin taraf ol-
masindan sonrasindaki AB kurumlariin sorumlulugu agisindan igtihatlar hakkinda kapsamli

degerlendirme yapabilmek i¢in halen zamana ihtiya¢ bulundugu diistiniilmektedir.'°

swey

2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim Siireci
2.1. Genel Olarak

Tirkiye-AB iligkilerinin hukuki temelleri, 1963 tarihli “Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile Tiirkiye arasinda Ortaklik Kuran Antlagma” olan Ankara Antlasmasi’na dayanmaktadir;
1973 tarihli Katma Protokol de,'? konuyla ilgili olarak 6nem tagimaktadir. Ankara Antlasma-
s1, Turkiye’nin, Roma Antlagsmasi’nin 238 inci maddesi uyarinca'® gerceklestirdigi bagvuru

sonrasinda imzalanmistir.

8  Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesine Ek Protokol metni i¢in bkz. https:/humanrightscenter.bilgi.
edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngellilerinHaklarinalliskinSozl_Protokol.pdf, erisim 2 Agustos, 2019.

9  ABAD C-335/11 Ring&Skouboe Werge (2012), s. 28; karar metni i¢in bkz. http://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=136161&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=
first&part=1&cid=3844151, erisim 2 Agustos, 2019.

10  AB’ninBMEHS’netarafolmasindanonceki ABADKkararlarii¢inbkz. C-13/05 ChaconNavas(2006),kararmetni
icin bkz. http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db5b8fed89aedc4489bbabad 72071
baafa.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuMahv0?text=&docid=63729&pagelndex=0&doclang=EN&mode
=req&dir=&occ=first&part=1&cid=296376, Erisim, 2 Agustos 2019; C-303/06 Coleman (2008), karar metni
icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:6 2006CJ0303:EN:HTML,
erisim 2 Agustos, 2019.

11 Ankara Antlasmasi metni i¢in bkz. https://www.ab.gov.tr/files/ardb/ ankara _anlasmasi.pdf, erisim 2 Agustos, 2019.
12 Katma Protokol metni i¢in bkz. https://www.ab.gov.tr/files/ardb/katma_ protokol.pdf, erisim 2 Agustos, 2019.

13 Roma Antlagmas1 Madde 238/1: “Topluluk, bir tiglincii devlet, bir Devletler birligi veya uluslararasi bir kurulus
ile karsilikli hak ve yiikiimliliikler, ortak faaliyetler ve 6zel usuller 6ngéren bir ortaklik kurma amacryla
anlagmalar yapabilir”. Roma Antlagmas1 metni igin bkz. https://www.ikv.org.tr/ images/files/A2-tr.pdf, erisim
2 Agustos, 2019.
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Ankara Antlagmasi’nin 2 nci maddesine gore, “Tiirkive ekonomisinin hizlandwrilmus kal-
kinmasini ve Tiirk halkimin ¢alistirilma seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini
saglama geregini tiimii ile goz oniinde bulundurarak, Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iliskileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmek” lizere hazirlik, gecis ve son
donemden olusacak sekilde Glimriik Birligi’nin kurulmasi dngoériilmektedir. Giimriik Birli-
gi’nin ikinci agamasi olan “ge¢is donemi’nin sartlari ile ilgili olarak ise 1973 tarihli Katma
Protokol diizenlemeler getirmektedir. Konuyla ilgili olarak, Ortaklik Konseyi’nin aldig1 1/95
sayili karar'* kapsaminda, Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi mevcut olup; halen, Ankara

Antlagsmasi’nin ikinci maddesinde ifade edilen sathalarin son asamasinda bulunmaktayiz.

Ankara Antlagsmasi’nin baglangi¢ boliimiinde ve 28. maddesinde ise “katilim perspek-
tifi”!s bulunmakta ve Tiirkiye’nin gerekli sartlar1 yerine getirmesi durumunda -o zamanki
adiyla- Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyeliginin degerlendirilecegi vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda, baslangi¢ boliimiiniin besinci paragrafinda, “AET nin Tiirk insanlarina yasama
standartlarimin gelistirilmesi konusundaki ¢abalarina desteginin, Tiirkiye nin Topluluga daha
ileri bir tarihte katilimina ivme saglayacagi” ifade edilmektedir. Ankara Antlagsmasi’nin 28
inci maddesinde de, “Toplulugu kuran Antlasma ¢ercevesinde Tiirkiye 'nin sahip oldugu yii-
kiimliiliiklerin tam olarak kabulii konusunda, Ankara Antlasmasi nin islerligi yeterli 6l¢iide
gelistiginde, Antlasmaya taraf iilkelerin, Tiirkiye nin Topluluga tiyeligi ihtimalini inceleye-

cekleri” vurgulanmaktadir.

Tirkiye’yi giiniimiizdeki AB katilim miizakereleri siirecine getiren boyut ise Roma
Antlagmasi’nin 237 inci maddesi kapsaminda'® 1987 yilinda gerceklestirmis oldugu “tam
iiyelik” bagvurusu ile gergeklesmistir. Bu anlamda, 1999°da AB Helsinki Zirvesi’nde Tiir-
kiye’nin “AB liyeligine aday iilke” ilan edilmesinin ardindan'” 2002 tarihli Kopenhag Zir-

14 Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili Gumriik Birligi karar metni i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-
ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa, erisim 2 Agustos, 2019.

15  Ankara Antlagmasi “Giris” boliimii paragraf 4: “Tiirk halkinin yasama seviyesini iyilestirme ¢abasina, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun getirecegi destegin, ileride Tiirkiye’nin Topluluga katilmasinit kolaylastiracagini kabul
ederek (...).” Ankara Antlagmas1 Madde 28: “Antlasma’nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma’dan dogan
yiikiimlerin tiimiiniin Tiirkiye’ce Gistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye nin Topluluga katilmasi
olanagini incelerler”.

16 Roma Antlagmasi Madde 237: “Her Avrupa Devleti Topluluga iiye olmak igin bagvuruda bulunabilir. Uye olmak
isteyen devlet bagvurusunu Konseye gonderir. Konsey Komisyonun goriisiinii ve liye tam sayisinin mutlak
gogunluguyla karar alacak olan Avrupa Parlamentosunun onayni aldiktan sonra oybirligiyle karar verir. Kabul
sartlar1 ve bu kabuliin isbu Antlagmada yapilmasim gerektirdigi uyarlamalar, Uye Devletlerle basvuran devlet
arasinda yapilacak bir antlasma ile belirlenir. Bu anlasma, kendi anayasal kurallarina gore onaylanmak {izere
biitiin Akit Devletlere sunulur”.

17 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nin sonug bildirgesindeki ilgili ciimle su sekildedir: “12 (...) Tirkiye, diger
aday devletlere uygulananlarla ayni kriterler temelinde Birlige katilmas1 mukadder bir aday devlettir”. 1999
Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi Tiirkiye ile ilgili boliim i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/ helsinki-zirvesi-10-
11-aralik-1999.tr.mfa, erisim 2 Agustos, 2019.
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vesi’nde'® AB, Avrupa Komisyonu’nun 2004 Aralik ayinda hazirlayacagi rapor ve oneriler
dogrultusunda “Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni'® yerine getirmesi sartiyla, tiye-
lik miizakerelerinin geciktirilmeksizin agilmasini taahhiit etmistir. Takiben, 2004 Briiksel
Zirvesi’nde, alinan kararlar dogrultusunda, Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin, 3 Ekim 2005

tarihinde baslatilmasina karar verilmistir.?

Katilim siireci agisindan, Tiirkiye’nin, 1987 yilinda AB’ye tam {iyelik bagvurusunda bu-
lunmasindan sonra, iliskilerdeki en biiyiik ivime, bu gercevede, 1999 Helsinki Zirvesi’nde,
Tiirkiye’nin AB liyeligi i¢in “aday iilke” statiisiinii kazanmasi ile ger¢eklesmistir. Tiirkiye-AB
Iliskileri siirecinde en temel dénemeglerden biri de, 5 Ekim 2005 tarihinde, AB’nin Tiirki-
ye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni “yeterli 6l¢lide karsiladigini” tespit eden karari olmustur.
Nitekim sonrasinda, Tiirkiye’nin AB’ye katilim1 konusunda, AB Miiktesebati’na iliskin 35

fasilda, uyum saglanmasi i¢in, miizakereler baglamis olup, miizakereler halen stirmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri siirecinde bir tiir “yol haritas1” niteligindeki
“Miizakere Cerceve Belgesi™! iizerinde de durmak gerekmektedir. “Miizakere Cergeve Bel-
gesi”, Konsey tarafindan miizakerelerin baglama kararinin alindigi 3 Ekim 2005 tarihindeki
hiikiimetler aras1 toplantida kabul edilmis olup, miizakerelerin hangi usul ve esaslar dahilinde
yriitiilecegini diizenlemektedir. “Miizakere Cerceve Belgesi”nde, miizakerelerin ortak he-
definin “iiyelik” oldugu belirtilmekle beraber, bu miizakerelerin, “sonucu énceden garanti
edilemeyen, ucu agik bir siire¢” oldugu ifade edilmektedir. Bu anlamda, “Birligin, sindirme
kapasitesi de dahil, tiim Kopenhag kriterleri goz oniinde tutularak, Tiirkiye 'nin tiyelik yiikiim-
liliiklerini tam olarak tistlenecek durumda olmamast halinde, Avrupa yaptlarina miimkiin

olan en gii¢lii baglarla kenetlenmesinin saglanacagi” vurgulanmaktadir.”?

18 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nin sonug bildirgesindeki ilgili climle su sekildedir: “19 (...) AB, Aralik 2004’te
AB Komisyonu’nun rapor ve tavsiyesine dayanarak Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine
karar verdigi takdirde, Tiirkiye’yle katilim miizakerelerini gecikmeksizin baslatacaktir.” 2002 Kopenhag Zirvesi
Sonug Bildirgesi Tiirkiye ile ilgili bolim i¢in bkz. http://www.mfa.gov.tr/kopenhag-zirvesi-12-13-aralik-2002.
tr.mfa, erisim 2 Agustos, 2019.

19 Kopenhag Siyasi Kriterleri: “Demokrasi, hukukun @istiinliigii, insan haklar ile azinliklarin korunmasini ve saygi
gormesini giivence altina alan kurumlarin istikrarinin saglanmasi”n1 ifade etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
https://www.ab.gov.tr/siyasi-kriterler 45869.html, erisim 2 Agustos, 2019.

20 2004 Briiksel Zirvesi’nin sonug bildirgesindeki ilgili boliim su sekildedir: “(...) AB Konseyi, Komisyon
tarafindan belirlenen alti Kanunun Kabul edilmesinden memnuniyet duydu. Yukarida yazilanlar ile, Komisyon
raporu ve tavsiyesi 151ginda, Komisyon tarafindan belirlenen alt1 kanunu yiiriirlige koymasi sartiyla, Tiirkiye’nin
Kopenhag siyasi kriterlerini miizakereleri agmak i¢in yeterli 6l¢iide karsiladigina karar verdi. AB Konseyi,
Komisyonu, 23. paragraf temelinde Tiirkiye’yle miizakerelerin ¢er¢evesi hakkinda bir 6neri sunmaya davet
etti. 3 Ekim 2005 tarihinde miizakereleri agmak iizere, Konsey’i bu miizakere ¢ergevesi iizerinde anlasma
saglamaya ¢agird1”. 2004 Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesi Tiirkiye ile ilgili boliim i¢in bkz. http://www.mfa.
gov.tr/ bruksel-zirvesi--16-17-aralik-2004.tr.mfa, Erisim, 2 Agustos 2019.

21 Miizakere Cerceve Belgesi metni i¢in bkz. https://www.ab.gov.tr/muzakere-cerceve-belgesi 46229.html, erisim
2 Agustos, 2019.

22 Miizakere Cerceve Belgesi, s. 3.
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S6z konusu “Miizakere Cergeve Belgesi”nde, ayrica, Tiirkiye i¢in “Birligin temelini olug-
turan ozgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi ve hukukun tistiinliigii
ilkelerinin ciddi ve siirekli olarak ihlal edilmesi durumunda, Komisyon un kendi inisiyatifiy-
le veya iiye devletlerin iicte birinin talebi iizerine, miizakerelerin askiya alinmasini tavsiye
edebilecegi” dile getirilmektedir.® Miizakerelerle ilgili olarak, 6zellikle, Kopenhag siyasi ve
ekonomik kriterlerine uyumun dikkate alinacagi belirtilmektedir; Miizakere Cergeve Belgesi

miizakerelerin bugiiniine de 151k tutmaktadir?,

Bu gergevede, Tiirkiye ve AB arasindaki iiyelik katilim siirecinde temel olarak insan hak-
lar1 alanindaki yiikiimliilikkleri ve bu anlamda engelli haklarimin yerine getirilmesini de ige-
ren “Kopenhag Siyasi Kriterleri”ne uyum temel 6nemdedir. S6z konusu “Kopenhag Siyasi
Kriterleri”’ne uyum, 3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakerelerine baglanmasi i¢in “on sart”

niteliginde ele alinmis olup, siirecte kilit 6nemi haiz nitelik tasimaktadir.
2.2. Engelli Haklar ve Tiirkiye’nin AB Miizakere Siireci

Tiirkiye’nin AB katilim miizakereleri siirecinde, engelli haklari agisindan durum incelen-
diginde, gerek AB, gerek Tiirkiye’nin BMEHS ne taraf oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
BMEHS, AB Hukuku ag¢isindan AB birincil hukuku ve AB ikincil hukuku diizenlemeleri
icinde yer almasa da, Tiirkiye’nin siirecte engelli haklar1 agisindan durumunun degerlendi-
rilmesi agisindan BMEHS hiikiimlerinin uygulanmasi temel 6nemdedir. Nitekim s6z konusu
yukiimliiliikler hem AB hem de Tiirkiye i¢in uluslararasi hukuk anlaminda engelli haklar1

acisindan uyulmasi gereken yiikiimliiliiklerdir.

T.C. Anayasast’nin 90 inc1 maddesinin son fikrasi geregince:

Usuliine gore yiirtirliige konulmus Milletlerarast antlagsmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine
gore ylrirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkli hitkiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda

milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir.

Bu anlamda, engellilerin temel hak ve 6zgiirliikklerine iliskin BMEHS hiikiimleri, Anayasa-
mizin 90 inc1 maddesinin son fikrasi uyarmca kanunlar ile uyumsuzluk durumunda uygulama
onceligi tastyacaktir. Anayasamizin bu hiikmii ¢ergevesinde, engelli haklarinin saglanmasi
acisindan AB ile ortak perspektif bulunmaktadir; bu durumun da AB katilim siirecimize kat-

kis1 6nem tagimaktadir.

23 Miizakere Cerceve Belgesi, s. 4.
24  Miizakere Cerceve Belgesi, s. 4.



416 | TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIGI’NE KATILIM SURECINDE ENGELL{ HAKLARI

Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireciyle ilgili temel belgeler, sonuncusu 2008 yilinda yayinla-
nan Katilim Ortaklig1 Belgesi,” yine sonuncusu 2008 yilinda yaymlanan Ulusal Program?® ve
sonuncusu 2019 yilinda yayinlanan “Ilerleme Raporu”dur. Katilim Ortaklig1 Belgesi, AB nin,
miizakere siirecinde “Kopenhag Siyasi Kriterleri” ve “AB Miiktesebati”na tekabiil eden ka-
tilim miizakere bagliklarinda Tirkiye’den 6zIi beklentilerini igeren belgedir. Ulusal Program
da AB’nin bu beklentilerine karsilik, Tiirk Hiikiimeti’nin taahhiitlerini icermektedir. “Ilerleme
Raporu” da genel olarak, her y1l AB iiyeligine aday iilkeler i¢in yayinlanan ve AB’ye gore,
tiim ilgili alanlarda AB tiyeligi i¢in aday tilkenin olumlu ve olumsuz yonlerini ayrintili sekilde

yansittig belgelerdir.

Engelli haklartyla ilgili olarak 2008 Katilim Ortakligi Belgesi’nde:

Ayrimceiliga Karsi Politikalar

- Gerek yasama gerek uygulamada insan haklari ile temel hak ve 6zgiirliiklerden dil,
siyasi goriis cinsiyet, yas, inang, fiziksel-zihinsel engel, etnik kdken ve cinsel tercih

gozetmeksizin, tiim bireylerin tam anlamiyla faydalanmasinin garanti altina alinmasi.
- Ders kitaplarinda ve miifredatta, ayrimciliga yol agan hususlarin kaldirilmasima yénelik
cabalarin giiclendirilmesi.

hususu belirtilmektedir.

2008 Tirkiye Ulusal Programi’nda da:
Tiim Bireylerin, Ayirim Yapilmaksizin Temel Hak ve Ozgiirliiklerden Tam Olarak Yarar-
landirilmasi
- Ozel veya resmi tiim hizmetlere engellilerin tam erisimi saglanacaktir.
- Isyerinde ve meslekte esit muamele konusunda AB miiktesebatina tam uyum gercekles-
tirilecektir.

ifadeleri yer almaktadir.

Bu kapsamda, yukarida AB birincil hukuku baglaminda belirtildigi gibi, 2008 Katilim
Ortaklig1 Belgesi ile 2008 Tiirkiye Ulusal Programi agisindan engelli haklari “ayrimecilikla

miicadele” anlaminda ele alinmaktadir.

2019 ilerleme Raporu’nda da,?” engelli haklarina iliskin olarak, engellilerin hizmetlere

erisimindeki engellerin azaltilmasi igin izleme sisteminin kurulmasinin gerekliliginden bah-

25 2008 Katilim Ortaklig1 Belgesi metni i¢in bkz. https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/
Turkiye Kat Ort Belg 2007.pdf, erisim 2 Agustos, 2019.

26 2008 Ulusal Program i¢in bkz. https://www.ab.gov.tr/42260.html, erisim 2 Agustos, 2019.

27 2019 ilerleme Raporu metni igin bkz. https:/ec.europa.ecu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/20190529-turkey-report.pdf, erisim 2 Agustos, 2019.
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sedilmektedir.”® Konu hakkindaki raporda, kapsayici egitim hizmetleri ile ilgili olarak, yetkin
egiticilerin yoklugunun temel bir eksiklik oldugu belirtilmekte; erken ¢ocukluk egitimine de
diisiik oranda katilimi oldugu, temin edilebilir mesleki terapi ve rehabilitasyon hizmetlerinin,
engellilerin istihdamini gelistirmek iizere genisletilmesine ihtiyag oldugu, engellilerin, bagim-
s1z yasam i¢in, kisisel ve sosyal destege erisiminin sinirlt oldugu, kamu hizmet saglayicilari
arasinda BMEHS hakkindaki farkindaligin diisiik oldugunun raporlandigr ve BMEHS nin
ilkelerinin gelistirilmesi veya uygulanmast ile ilgili sistematik ¢abalarin bulunmadigi, Engelli
Haklarinin Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Ulusal Komitesi’nin faaliyete gegirilmesinin ge-
rektigi ve bu Engelli Haklarmin izlenmesi ve Degerlendirilmesi Ulusal Komitesi ¢aligmasi-
nin BMEHS ile uyumlu olarak yiiriitiilmesinin zorunlulugu, Engelli Haklarinin izlenmesi ve
Degerlendirilmesi Ulusal Komitesi’nin engellilik temelinde ayrimeiligi muhatap alan ¢abalari
cogaltmasi gerektigi, Engelliler Hakkinda Kanun’da egitim ve istihdamdaki ayrimeciliga karsi
hukuki yaptirrmlarin tanimlanmadigy, il diizeyinde kurulan Erisimi izleme ve Denetleme Ko-
misyonlari’nin erigimi gelistirme ile ilgili olarak etkin olmadiklari, Tirkiye’nin akil sagligi
iizerine mevzuatinin bulunmadigi ve akil sagligi kurumlarinin denetimi konusunda bagimsiz
bir kurumun bulunmadigi, Tiirkiye’nin engellilerin durumlarina iliskin olarak giivenilir ve

giincel verilerin bulunmamasinin zararina oldugu vurgulanmaktadir.?

Ayn1 zamanda, yine 2019 yili Ilerleme Raporu’nda, engellilerin is piyasasinda bir da-
yanak bulabilmelerinde zorluklar yasadiklarimin alt1 ¢izilmektedir. Engellilerin Tiirkiye’nin
ekonomisine ve toplumuna katilimlarinda sorun oldugu; ayrimeilikla miicadele konusundaki
mevzuatin sinirl uygulanmasinin, igyerlerinde yetersiz fiziksel altyapinin varliginin ve mes-
leki terapi hizmetlerinin temin edilebilir olmayisinin bu konudaki temel sorunlar oldugu dile
getirilmektedir.*® Saglik erisiminde esitsizliklerle ilgili olarak da engellilerin aldiklari saglik

hizmetlerinin diizeyi hakkinda veri bulunmadigi ifade edilmektedir.?!

Bu gergevede, Tiirkiye’nin AB katilim siirecinde engelli haklar1 agisindan durumu deger-
lendirildiginde, taraf oldugu BMEHS hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin sorunlarin 6zellikle
altinin ¢izilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Nitekim BMEHS, AB’nin taraf oldugu ilk
insan haklarina iligkin uluslararasi antlagma olmasinin yani sira, ciddi sayida ¢ok devletin taraf
oldugu bir uluslararasi antlagmadir. Bu baglamda, AB’nin, en son 2019 yilinda yayinlanan

flerleme Raporu’nda Tiirkiye nin BMEHS nin uygulanmasi konusunda altini ¢izdigi hususlar

28 2019 ilerleme Raporu, s. 21.
29 2019 ilerleme Raporu, s. 38.
30 2019 ilerleme Raporu, s. 86.
31 2019 ilerleme Raporu, s. 96.
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onemle dikkate alinmalidir. Engelli haklarinin uygulamada saglanabilmesi agisindan, engelli
haklari ve BMEHS hakkindaki farkindaligin 6zellikle projeler vasitasiyla arttirilmasinin ya-

rarlt olacagi 6ngoriilmektedir.
Sonug¢

Tiirkiye nin AB’ye katilim siireci kapsamindaki engelli haklart anlamindaki ytikiimliiliik-
leri degerlendirildiginde, konunun 6ncelikle “Kopenhag Siyasi Kriterleri” agisindan 6neminin
g6z o6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Gerek Tiirkiye ile katilim miizakereleri agisindan,
gerek “Miizakere Cergeve Belgesi”nde belirtildigi gibi, katilim miizakerelerinin devaminda
“Kopenhag Siyasi Kriterleri”ne uygunluk 6nem tagimaktadir. Engelli haklar1 da, “Kopenhag

Siyasi Kriterleri”nin tanimi ve igerigi geregi, bu anlamda 6zel dnem tasimaktadir.

Konuyla ilgili olarak, ayrica, 6zellikle, AB’nin de Tiirkiye’nin de taraf oldugu BMEHS’de-
ki hiikiimlerin temel 6nem tasidig1 digiiniilmekte; denetim konusunda “bagimsiz mekaniz-
malar”in etkin sekilde isletilmesinin engelli haklarinin uygulamada gerceklestirilmesinde
kritik oldugu degerlendirilmektedir. Bu anlamda, “Engellilik” ve “Engelli Haklar1” ile ilgili

farkindaligin 6zellikle projeler vasitasiyla arttirilmasi dnerilmektedir.
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