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ÖZ 

Çalışmanın kapsamı, Türkiye’nin Avrupa Birliği (AB) katılım sürecinde engelli haklarının sağlanması açısından 
durumunu, konu hakkındaki temel hukuki ve referans metinlerini esas alarak yansıtmaktır. Engelli haklarına ilişkin 
olarak tüm dünya ölçeğinde çeşitli sorunlar bulunmaktadır; konu, çok boyutlu olarak, interdisipliner bakış açısıyla ele 
alınmalıdır. Çalışmada araştırma yöntemi ve tekniği anlamında ilgili hukuki ve referans metinlerine yer verilmiştir. 
Türkiye’nin AB’ye katılım sürecinde, engelli haklarının uygulamada gerçekleştirilmesi, temel perspektifi, insan 
haklarının sağlanması olan “Kopenhag Siyasi Kriterleri” ve AB’nin de Türkiye’nin de taraf olduğu Birleşmiş Milletler 
Engelli Hakları Sözleşmesi kapsamında incelenmelidir. Çalışmada, engelli hakları odak alınarak, özellikle bu 
boyutlara vurgu yapılmakta; konu, gerek Avrupa Birliği Hukuku, gerek “Türkiye-Avrupa Birliği İlişkileri Hukuku” 
ışığında incelenmektedir. Bu kapsamda, konuyla ilgili değerlendirmeler yapılmakta ve sonuçlara ulaşılmaktadır.

Anahtar Kelimeler: Engelli, engellilik, engelli hakları, Avrupa Birliği, Türkiye

ABSTRACT 

The aim of this study is to reflect on the rights of the disabled in Turkey as they relate to the country’s accession 
process to the European Union (EU), based on essential legal and reference texts relevant to the topic. Various 
problems exist concerning the rights of the disabled globally, and this matter needs to be considered within a multi-
dimensional, interdisciplinary framework. The research methodology of this study is to analyze relevant legal and 
reference texts. In Turkey’s accession process to the EU, realization of the rights of the disabled in terms of 
implementation must be examined on the basis of the “Copenhagen Political Criteria,” the focus of which is on 
ensuring human rights, and the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, to which both 
the EU and Turkey are parties. Focusing on the rights of the disabled, this study emphasizes these dimensions in 
particular; the topic is examined in light of both European Union Law and “Turkey-European Union Relationship 
Law.” Assessments and results are presented in this vein.
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Giriş

Engelli hakları konusunda Avrupa Birliği (AB) katılım sürecinde Türkiye’nin yüküm-
lülüklerini ele almak için, konuyla ilgili uyum sağlamamız gereken AB müktesebatını ve 
“Türkiye-AB İlişkileri Hukuku” anlamında geçerli olan düzenlemeleri değerlendirmek ge-
rekmektedir. Bu çerçevede, çalışmanın ilk kısmında, AB’nin konu hakkındaki müktesebatı 
üzerinde durulmaktadır. Bu kısımda, konu hakkında temel önem taşıyan AB birincil hukuku, 
AB ikincil hukuku düzenlemeleri, AB’nin taraf olduğu insan hakları alanındaki ilk uluslara-
rası antlaşma olan Birleşmiş Milletler Engelli Hakları Sözleşmesi (BMEHS) hükümleri ile 
Avrupa Birliği Adalet Divanı (ABAD) kararlarına vurgu yapılmaktadır.

Tarihsel çerçevede, engelli haklarının gelişimine bakıldığında, AB’nin BMEHS’ne taraf 
olmasından önce, AB ikincil hukuku içinde özellikle Çerçeve Yönerge 2000/EC/78 kapsamın-
da engellilerin istihdamı anlamındaki haklarına ilişkin olarak ele alındıkları görülmektedir. 
Genel olarak engellilik, “ayrımcılıkla mücadele” kapsamında değerlendirilmiş olsa da, engelli 
haklarına ilişkin spesifik ve ihtiyaca cevap veren hükümlerin ancak AB’nin de taraf olduğu 
BMEHS ile gözlemlenebildiği vurgulanmalıdır. Aynı zamanda, AB kapsamında AB birincil 
hukukunun parçası kabul edilen1 AB Temel Haklar Şartı da, engelli haklarıyla ilgili önemli 
ilke ve kurallar içermektedir.

Çalışmanın ikinci kısmında, “Türkiye-AB İlişkileri Hukuku” kapsamında üyelik katılım 
sürecinde temel referans belgeleri niteliğindeki Katılım Ortaklığı Belgesi, Ulusal Program ve 
İlerleme Raporu’ndaki düzenlemeler ele alınmaktadır. Türkiye de BMEHS’ne taraf olduğun-
dan, bir ulus üstü örgüt olan AB için BMEHS hükümlerinin bağlayıcılığı aynı şekilde Türkiye 
için de geçerlidir. Bu çerçevede, çalışmada engelli hakları ile ilgili sorunlara işaret edilmekte 
ve çözüm önerileri sunulmaktadır.

1. Avrupa Birliği Hukuku ve Engelli Hakları

1.1. Avrupa Birliği Birincil Hukuku

Engelli haklarını AB Hukuku çerçevesinde incelerken, ilk olarak, AB birincil hukuku 
anlamında 2009 tarihinde yürürlüğe girmiş olan Lizbon Antlaşması hükümlerini ele almak 
gerekmektedir.2 Bu anlamda, Lizbon Antlaşması kapsamında geçerli olan Avrupa Birliği Ant-
laşması (ABA) ile Avrupa Birliği’nin İşleyişine İlişkin Antlaşma (ABİA) hükümleri değer-
lendirilmelidir. Konuyla ilgili temel Lizbon Antlaşması hükümleri şu şekilde belirtilebilir:

1 Bkz. aşağıda ABA Madde 6/I, s. 2.
2 Lizbon Antlaşması metni için bkz. Hacı Can, Avrupa Birliği’nin Kurucu Andlaşmaları (Ankara: Adalet, 2009).
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ABA Madde 2: Birliğin dayandığı değerler, insan onurunun dikkate alınması, özgürlük, 
demokrasi, hukuk devleti ve azınlıkların hakları da dâhil olmak üzere insan haklarının ko-
runmasıdır. Bu değerler, çoğulculuk, ayrımcılık yapmama, hoşgörü, adalet, dayanışma ve 
kadın-erkek eşitliği ile şekillenen bir toplumda tüm üye devletler için ortaktır.

ABA Madde 3/III: (…) Birlik, sosyal dışlama ve ayrımcılıklar ile mücadele eder ve sosyal 
adaleti ve korumayı, erkek ve kadınların eşit tutulmasını, nesiller arası dayanışmayı ve çocuk 
haklarının korunmasını teşvik eder.

ABA Madde 6/I: (….) Birlik, 7 Aralık 2000 tarihli Avrupa Birliği Temel Haklar Şartı’nın 
Strasburg metninde yer alan hakları, özgürlükleri ve ilkeleri tanır. Temel Haklar Şartı ve 
Antlaşmalar hukuken eşdeğerdir…

ABA Madde 6/II: (….) Birlik, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’ne katılır. Bu katılım Ant-
laşmalarda tanımlandığı şekilde Birlik’in yetkilerini etkilemeyecektir…

ABA Madde 6/III: (….) Temel haklar, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi tarafından garanti 
altına alındığı şekilde (…) Birlik hukukunun genel prensiplerini oluşturur.

ABİA Madde 10: Birlik, politika ve önlemlerinin belirlenmesi ve yürütülmesinde, cinsiyet, 
ırk, etnik köken, din, dünya görüşü, engellilik, yaş veya cinsel tercih nedenlerine dayalı 
ayrımcılıklar ile mücadele etmeyi hedefler.

ABİA Madde 19/I: Konsey, bu Antlaşma’nın diğer hükümlerine halel getirmeksizin ve 
antlaşmalarda Birliğe dayanan yetkiler çerçevesinde kalarak, özel bir yasama usulüne göre 
ve Avrupa Parlamentosu’nun onayının ardından oybirliğiyle hareket ederek, cinsiyet, ırk, 
etnik köken, din veya dünya görüşü, engellilik, yaş ya da cinsel tercih nedenlerine dayalı 
olarak yapılan ayrımcılıklarla mücadele etmek amacıyla uygun tedbirler alabilir.

ABA’nın 6 ıncı maddesinin 1 inci fıkrasının son cümlesine göre: “Temel Haklar Şartı ve 
Antlaşmalar hukuken eşdeğerdedir.”3 Bu bağlamda, AB Temel Haklar Şartı da AB birincil 
hukuku kapsamında değerlendirilmelidir. Engelli hakları ile ilgili olarak AB Temel Haklar 
Şartı’nda yer alan temel maddeler de aşağıdaki şekilde vurgulanabilir:

Avrupa Birliği Temel Haklar Şartı Madde 1: İnsan Onuru-İnsan onuru ihlâl edilemez; 
saygı gösterilmeli ve korunmalıdır.

Avrupa Birliği Temel Haklar Şartı Madde 20: Kanun Önünde Eşitlik-Herkes, kanun 
önünde eşittir.

Avrupa Birliği Temel Haklar Şartı Madde 21/I: Ayrımcılık Yapmama-Cinsiyet, ırk, renk, 
etnik veya sosyal köken, genetik özellikler, dil, din veya inanç, siyasi veya diğer her türlü 
düşünce, bir ulusal azınlığa mensup olma, servet, doğum, engellilik, yaş veya cinsel eğilime 
dayalı her türlü ayrımcılık yasaktır.

3 AB Temel Haklar Şartı metni için bkz. https://www.avrupa.info.tr/tr/ avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708, 
erişim 2 Ağustos, 2019.
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Avrupa Birliği Temel Haklar Şartı Madde 26: Engelli Kişilerin Topluma Kazandırılma-
sı-Birlik, engelli kişilerin bağımsızlığını, sosyal ve mesleki entegrasyonunu ve toplum haya-
tına katılmalarını temin etmek üzere alınan tedbirlerden yararlanma hakkını tanır ve gözetir.

Bu çerçevede, Avrupa Birliği birincil hukuku kapsamında engelli haklarının temel olarak 
“ayrımcılıkla mücadele” temelinde korumaya alındığı görülmektedir. “Engellilik” bu kapsam-
da, ayrımcılığa ilişkin bir sebep olabilmektedir; bu anlamda “Engellilik”in bir sebep olarak 
açıkça düzenlenmiş olması önem taşımaktadır.

1.2. Avrupa Birliği İkincil Hukuku

Avrupa Birliği ikincil hukuku ile ilgili temel düzenleme, Lizbon Antlaşması’nda ABİA 
288 inci maddesinde yer almaktadır:

Organlar, Birliğin yetkilerini kullanmak için tüzükler, yönergeler, kararlar, tavsiyeler ve 
görüşler kabul ederler. Tüzük, genel geçerliliğe sahiptir. Tüm kısımlarıyla bağlayıcı olup, 
her üye devlette doğrudan uygulanabilir. Yönergeler, yöneltildiği her üye devleti ulaşılması 
gereken amaç bakımından bağlar, usul ve araçların seçimini devlet birimlerine bırakır. Ka-
rarlar, tüm kısımlarıyla bağlayıcıdır. Kararlar, belirli muhataplara yöneltilirse, sadece onlar 
için bağlayıcıdır. Tavsiyeler ve görüşler bağlayıcı değildir.

Engelli hakları bağlamında, AB ikincil hukukundaki başlıca düzenlemeler “2000/EC/78 
Çerçeve Yönergesi”nde yer almakta olup;4 ilgili Yönergede, engellilik dolayısıyla istihdam ve 
meslek anlamında ayrımcılık yapılmamasına ilişkin çeşitli hükümler bulunmaktadır. Engelli 
hakları konusunda “AB Engellilik Stratejisi 2010-2020 (COM/2010/636)”5 ve “AB Engellilik 
Eylem Planı (COM/2003/650)”6 da ele alınması gereken temel belgelerdendir.

1.3. Birleşmiş Milletler Engelli Hakları Sözleşmesi (BMEHS)

BMEHS7 ise günümüzde engelli hakları ile ilgili olarak ele alınması gereken temel ulus-
lararası antlaşmadır. BMEHS’nin önemi, AB’nin, Lizbon Antlaşmasıyla açıkça kabul edilen 
tüzel kişiliğiyle taraf olduğu insan hakları alanındaki ilk uluslararası antlaşma olması yönüyle 
de vurgulanmaktadır. Bu çerçevede, AB’nin kurumlarının BMEHS hükümlerini ihlâl ettikleri 
gerekçesiyle sorumluluklarının iddia edilmesi mümkün olabilmektedir. Nitekim Avrupa Birli-

4 Çerçeve Yönerge 2000/EC/78 metni için bkz. http://eur-lex.europa.eu/Lex Uri Serv/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32000L0078:en:HTML, erişim 2 Ağustos, 2019.

5 AB Engellilik Stratejisi 2010-2020 (COM/2010/636) metni için bkz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636: FIN:EN:PDF, erişim 2 Ağustos, 2019.

6 AB Engellilik Eylem Planı (COM/2003/650) metni için bkz. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2003:0650:FIN:EN:PDF, Erişim, 2 Ağustos 2019.

7 Birleşmiş Milletler Engelli Hakları Sözleşmesi metni için bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2009/07/20090714.htm, erişim 2 Ağustos, 2019.
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ği’nin İşleyişine İlişkin Antlaşma’nın 216 ıncı maddesinin ikinci fıkrası şu şekildedir: “Birlik 
tarafından akdedilen antlaşmalar, Birlik organlarını ve üye devletleri bağlar.”

BMEHS’de yer alan engelliler hakkındaki haklar spesifik ve ihtiyaca cevap veren şekilde 
ayrıntılı şekilde düzenlenmiştir. Bu haklar arasında, BMEHS’de, her birey için söz konusu 
olan Madde 5 “Ayrımcılık Yapılmaması ve Eşitlik”, Madde 10 “Yaşama Hakkı”, Madde 13 
“Adalete Erişim”, Madde 14 “Kişi Özgürlüğü ve Güvenliği”, Madde 17 “Kişisel Bütünlüğün 
Korunması”, Madde 21 “Düşünce ve İfade Özgürlüğü ile Bilgiye Erişim” gibi temel hak ve 
hürriyetlere ilişkin düzenlemeler bulunmaktadır.

Bunun yanı sıra, BMEHS’de, doğrudan engellilere yönelik hakları düzenleyen hükümler 
de yer almaktadır. Bu doğrudan engellilere yönelik hükümlerden Madde 6 spesifik olarak 
“Engelli Kadınlar”a; Madde 7 de “Engelli Çocuklar”a ilişkindir. Ayrıca, bu anlamda, Madde 
9 “Erişilebilirlik” ve Madde 2/Fıkra 5’teki “Tanımlar”ın yanı sıra BMEHS’nin bütününde 
birçok defa bahsi geçen “Makul Düzenleme” vurgulanabilir. BMEHS ile engellilerin bir bi-
rey olarak sosyal hayata katılımı temel önemde olup; BMEHS’nin bütününde bu anlamdaki 
engellerin kaldırılmasına yönelik yaklaşıma dikkat çekilmektedir. BMEHS Madde 9/Fıkra I 
uyarınca “Erişilebilirlik” kapsamında:

Taraf Devletler engellilerin bağımsız yaşayabilmelerini ve yaşamın tüm alanlarına etkin ka-
tılımını sağlamak ve engellilerin diğer bireylerle eşit koşullarda fiziki çevreye, ulaşıma, bilgi 
ve iletişim teknolojileri ve sistemleri dâhil olacak şekilde bilgi ve iletişim olanaklarına, hem 
kırsal hem de kentsel alanlarda halka açık diğer tesislere ve hizmetlere erişimini sağlamak 
için uygun tedbirleri alacaklardır.

Aynı paralelde, BMEHS’deki “Makul Düzenleme”, Madde 2/Fıkra 5’e göre: “Engellilerin 
insan haklarını ve temel özgürlüklerini tam ve diğer bireylerle eşit şekilde kullanmasını veya 
bunlardan yararlanmasını sağlamak üzere belirli bir durumda ihtiyaç duyulan, ölçüsüz veya 
aşırı bir yük getirmeyen, gerekli ve uygun değişiklik ve düzenlemeleri ifade eder”.

BMEHS’nin engelli haklarının uygulanması ile ilgili olarak BMEHS’ne taraf devletlerin 
sorumluluğu açısından vurgulanması gereken temel hükmü ise BMEHS Madde 33’teki dü-
zenleme olarak yansıtılabilir:

Ulusal Uygulama ve Denetim: 1. Taraf Devletler kendi örgütlenme biçimlerine uygun olarak 
mevcut sözleşmenin uygulanmasıyla ilgili konular için hükümet içinde bir veya daha fazla 
kilit nokta tahsis eder ve hükümet içinde farklı sektörler ve farklı düzeylerdeki konuyla ilgili 
faaliyetlerin teşvik edilmesi için koordinasyon mekanizması kurar. 2. Taraf Devletler, kendi 
bünyeleri içerisinde, bu Sözleşmeyi teşvik ve temin edip düzeltmek amacıyla kendi yasal ve 
idari sistemlerine uygun olan ve bir veya daha fazla bağımsız mekanizmayı içeren bir yapı 
bulundurur veya kurar ve bu yapıyı güçlendirir. Taraf Devletler bu yapıyı kurarken, insan 
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haklarının teşviki ve korunması için ulusal kurumların statü ve işleyişine ilişkin ilkeleri de 
gözönünde bulundururlar. 3. Taraf Devletler, başta engelliler ve onları temsil eden kuruluşlar 
olmak üzere sivil toplumun denetim sürecine tam katılımını sağlar.

Aynı şekilde, devletlerin sorumluluğu açısından8 önem taşıyan BMEHS’ne Ek Protokol 
Madde 1/I hükmüne göre:

İşbu Protokole Taraf bir Devlet (“Taraf Devlet”) kendi egemenlik yetkisine tabi bulunan 
ve Sözleşme hükümlerinin bu Taraf Devlet tarafından ihlal edildiğini iddia eden bireyler 
ya da bunlar adına hareket eden birey ya da grupların yapacağı başvuruyu Engelli Hakları 
Komitesi’nin (“Komite”) alma ve tezekkür etme yetkisini tanır.

Bu anlamda, BMEHS’nin uygulanması anlamında bu madde kapsamında bir denetim 
mekanizmasının taraf devletlerce kabul edilmesi temel önemdedir.

Avrupa Birliği Adalet Divanı (ABAD) kararı ile BMEHS’nin, Avrupa Birliği ikincil huku-
kundan öncelikli olarak ele alınması gerektiği belirtilmektedir.9 BMEHS’ye AB’nin taraf ol-
masından sonrasındaki AB kurumlarının sorumluluğu açısından içtihatlar hakkında kapsamlı 
değerlendirme yapabilmek için halen zamana ihtiyaç bulunduğu düşünülmektedir.10

2. Türkiye’nin Avrupa Birliği’ne Katılım Süreci

2.1. Genel Olarak

Türkiye-AB ilişkilerinin hukuki temelleri, 1963 tarihli “Avrupa Ekonomik Topluluğu 
ile Türkiye arasında Ortaklık Kuran Antlaşma” olan Ankara Antlaşması’na dayanmaktadır;11 
1973 tarihli Katma Protokol de,12 konuyla ilgili olarak önem taşımaktadır. Ankara Antlaşma-
sı, Türkiye’nin, Roma Antlaşması’nın 238 inci maddesi uyarınca13 gerçekleştirdiği başvuru 
sonrasında imzalanmıştır.

8 Birleşmiş Milletler Engelli Hakları Sözleşmesine Ek Protokol metni için bkz. https://humanrightscenter.bilgi.
edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngellilerinHaklarinaIliskinSozl_Protokol.pdf, erişim 2 Ağustos, 2019.

9 ABAD C-335/11 Ring&Skouboe Werge (2012), s. 28; karar metni için bkz. http://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=136161&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ= 
first&part=1&cid=3844151, erişim 2 Ağustos, 2019.

10 AB’nin BMEHS’ne taraf olmasından önceki ABAD kararları için bkz. C-13/05 Chacon Navas (2006), karar metni 
için bkz. http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db5b8fed89aedc4489b6aba472071 
baafa.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuMahv0?text=&docid=63729&pageIndex=0&doclang=EN&mode 
=req&dir=&occ=first&part=1&cid=296376, Erişim, 2 Ağustos 2019; C-303/06 Coleman (2008), karar metni 
için bkz. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:6 2006CJ0303:EN:HTML, 
erişim 2 Ağustos, 2019.

11 Ankara Antlaşması metni için bkz. https://www.ab.gov.tr/files/ardb/ ankara_anlasmasi.pdf, erişim 2 Ağustos, 2019.
12 Katma Protokol metni için bkz. https://www.ab.gov.tr/files/ardb/katma_ protokol.pdf, erişim 2 Ağustos, 2019.
13 Roma Antlaşması Madde 238/I: “Topluluk, bir üçüncü devlet, bir Devletler birliği veya uluslararası bir kuruluş 

ile karşılıklı hak ve yükümlülükler, ortak faaliyetler ve özel usuller öngören bir ortaklık kurma amacıyla 
anlaşmalar yapabilir”. Roma Antlaşması metni için bkz. https://www.ikv.org.tr/ images/files/A2-tr.pdf, erişim 
2 Ağustos, 2019.
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Ankara Antlaşması’nın 2 nci maddesine göre, “Türkiye ekonomisinin hızlandırılmış kal-
kınmasını ve Türk halkının çalıştırılma seviyesinin ve yaşama şartlarının yükseltilmesini 
sağlama gereğini tümü ile göz önünde bulundurarak, Taraflar arasındaki ticari ve ekonomik 
ilişkileri aralıksız ve dengeli olarak güçlendirmeyi teşvik etmek” üzere hazırlık, geçiş ve son 
dönemden oluşacak şekilde Gümrük Birliği’nin kurulması öngörülmektedir. Gümrük Birli-
ği’nin ikinci aşaması olan “geçiş dönemi”nin şartları ile ilgili olarak ise 1973 tarihli Katma 
Protokol düzenlemeler getirmektedir. Konuyla ilgili olarak, Ortaklık Konseyi’nin aldığı 1/95 
sayılı karar14 kapsamında, Türkiye ile AB arasında Gümrük Birliği mevcut olup; halen, Ankara 
Antlaşması’nın ikinci maddesinde ifade edilen safhaların son aşamasında bulunmaktayız.

Ankara Antlaşması’nın başlangıç bölümünde ve 28. maddesinde ise “katılım perspek-
tifi”15 bulunmakta ve Türkiye’nin gerekli şartları yerine getirmesi durumunda -o zamanki 
adıyla- Avrupa Ekonomik Topluluğu’na üyeliğinin değerlendirileceği vurgulanmaktadır. Bu 
kapsamda, başlangıç bölümünün beşinci paragrafında, “AET’nin Türk insanlarına yaşama 
standartlarının geliştirilmesi konusundaki çabalarına desteğinin, Türkiye’nin Topluluğa daha 
ileri bir tarihte katılımına ivme sağlayacağı” ifade edilmektedir. Ankara Antlaşması’nın 28 
inci maddesinde de, “Topluluğu kuran Antlaşma çerçevesinde Türkiye’nin sahip olduğu yü-
kümlülüklerin tam olarak kabulü konusunda, Ankara Antlaşması’nın işlerliği yeterli ölçüde 
geliştiğinde, Antlaşmaya taraf ülkelerin, Türkiye’nin Topluluğa üyeliği ihtimalini inceleye-
cekleri” vurgulanmaktadır.

Türkiye’yi günümüzdeki AB katılım müzakereleri sürecine getiren boyut ise Roma 
Antlaşması’nın 237 inci maddesi kapsamında16 1987 yılında gerçekleştirmiş olduğu “tam 
üyelik” başvurusu ile gerçekleşmiştir. Bu anlamda, 1999’da AB Helsinki Zirvesi’nde Tür-
kiye’nin “AB üyeliğine aday ülke” ilan edilmesinin ardından17 2002 tarihli Kopenhag Zir-

14 Ortaklık Konseyi’nin 1/95 sayılı Gümrük Birliği karar metni için bkz. http://www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-
ortaklik-konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa, erişim 2 Ağustos, 2019.

15 Ankara Antlaşması “Giriş” bölümü paragraf 4: “Türk halkının yaşama seviyesini iyileştirme çabasına, Avrupa 
Ekonomik Topluluğu’nun getireceği desteğin, ileride Türkiye’nin Topluluğa katılmasını kolaylaştıracağını kabul 
ederek (…).” Ankara Antlaşması Madde 28: “Antlaşma’nın işleyişi, Topluluğu kuran Antlaşma’dan doğan 
yükümlerin tümünün Türkiye’ce üstlenebileceğini gösterdiğinde, Akit Taraflar, Türkiye’nin Topluluğa katılması 
olanağını incelerler”.

16 Roma Antlaşması Madde 237: “Her Avrupa Devleti Topluluğa üye olmak için başvuruda bulunabilir. Üye olmak 
isteyen devlet başvurusunu Konseye gönderir. Konsey Komisyonun görüşünü ve üye tam sayısının mutlak 
çoğunluğuyla karar alacak olan Avrupa Parlamentosunun onayını aldıktan sonra oybirliğiyle karar verir. Kabul 
şartları ve bu kabulün işbu Antlaşmada yapılmasını gerektirdiği uyarlamalar, Üye Devletlerle başvuran devlet 
arasında yapılacak bir antlaşma ile belirlenir. Bu anlaşma, kendi anayasal kurallarına göre onaylanmak üzere 
bütün Akit Devletlere sunulur”.

17 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nin sonuç bildirgesindeki ilgili cümle şu şekildedir: “12 (...) Türkiye, diğer 
aday devletlere uygulananlarla aynı kriterler temelinde Birliğe katılması mukadder bir aday devlettir”. 1999 
Helsinki Zirvesi Sonuç Bildirgesi Türkiye ile ilgili bölüm için bkz. http://www.mfa.gov.tr/ helsinki-zirvesi-10-
11-aralik-1999.tr.mfa, erişim 2 Ağustos, 2019.
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vesi’nde18 AB, Avrupa Komisyonu’nun 2004 Aralık ayında hazırlayacağı rapor ve öneriler 
doğrultusunda “Türkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri”ni19 yerine getirmesi şartıyla, üye-
lik müzakerelerinin geciktirilmeksizin açılmasını taahhüt etmiştir. Takiben, 2004 Brüksel 
Zirvesi’nde, alınan kararlar doğrultusunda, Türkiye ile üyelik müzakerelerinin, 3 Ekim 2005 
tarihinde başlatılmasına karar verilmiştir.20

Katılım süreci açısından, Türkiye’nin, 1987 yılında AB’ye tam üyelik başvurusunda bu-
lunmasından sonra, ilişkilerdeki en büyük ivme, bu çerçevede, 1999 Helsinki Zirvesi’nde, 
Türkiye’nin AB üyeliği için “aday ülke” statüsünü kazanması ile gerçekleşmiştir. Türkiye-AB 
İlişkileri sürecinde en temel dönemeçlerden biri de, 5 Ekim 2005 tarihinde, AB’nin Türki-
ye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni “yeterli ölçüde karşıladığını” tespit eden kararı olmuştur. 
Nitekim sonrasında, Türkiye’nin AB’ye katılımı konusunda, AB Müktesebatı’na ilişkin 35 
fasılda, uyum sağlanması için, müzakereler başlamış olup, müzakereler halen sürmektedir.

Türkiye’nin AB’ye katılım müzakereleri sürecinde bir tür “yol haritası” niteliğindeki 
“Müzakere Çerçeve Belgesi”21 üzerinde de durmak gerekmektedir. “Müzakere Çerçeve Bel-
gesi”, Konsey tarafından müzakerelerin başlama kararının alındığı 3 Ekim 2005 tarihindeki 
hükümetler arası toplantıda kabul edilmiş olup, müzakerelerin hangi usul ve esaslar dâhilinde 
yürütüleceğini düzenlemektedir. “Müzakere Çerçeve Belgesi”nde, müzakerelerin ortak he-
definin “üyelik” olduğu belirtilmekle beraber, bu müzakerelerin, “sonucu önceden garanti 
edilemeyen, ucu açık bir süreç” olduğu ifade edilmektedir. Bu anlamda, “Birliğin, sindirme 
kapasitesi de dâhil, tüm Kopenhag kriterleri göz önünde tutularak, Türkiye’nin üyelik yüküm-
lülüklerini tam olarak üstlenecek durumda olmaması halinde, Avrupa yapılarına mümkün 
olan en güçlü bağlarla kenetlenmesinin sağlanacağı” vurgulanmaktadır.22

18 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi’nin sonuç bildirgesindeki ilgili cümle şu şekildedir: “19 (…) AB, Aralık 2004’te 
AB Komisyonu’nun rapor ve tavsiyesine dayanarak Türkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdiğine 
karar verdiği takdirde, Türkiye’yle katılım müzakerelerini gecikmeksizin başlatacaktır.” 2002 Kopenhag Zirvesi 
Sonuç Bildirgesi Türkiye ile ilgili bölüm için bkz. http://www.mfa.gov.tr/kopenhag-zirvesi-12-13-aralik-2002.
tr.mfa, erişim 2 Ağustos, 2019.

19 Kopenhag Siyasi Kriterleri: “Demokrasi, hukukun üstünlüğü, insan hakları ile azınlıkların korunmasını ve saygı 
görmesini güvence altına alan kurumların istikrarının sağlanması”nı ifade etmektedir. Ayrıntılı bilgi için bkz. 
https://www.ab.gov.tr/siyasi-kriterler_45869.html, erişim 2 Ağustos, 2019.

20 2004 Brüksel Zirvesi’nin sonuç bildirgesindeki ilgili bölüm şu şekildedir: “(…) AB Konseyi, Komisyon 
tarafından belirlenen altı Kanunun Kabul edilmesinden memnuniyet duydu. Yukarıda yazılanlar ile, Komisyon 
raporu ve tavsiyesi ışığında, Komisyon tarafından belirlenen altı kanunu yürürlüğe koyması şartıyla, Türkiye’nin 
Kopenhag siyasi kriterlerini müzakereleri açmak için yeterli ölçüde karşıladığına karar verdi. AB Konseyi, 
Komisyonu, 23. paragraf temelinde Türkiye’yle müzakerelerin çerçevesi hakkında bir öneri sunmaya davet 
etti. 3 Ekim 2005 tarihinde müzakereleri açmak üzere, Konsey’i bu müzakere çerçevesi üzerinde anlaşma 
sağlamaya çağırdı”. 2004 Brüksel Zirvesi Sonuç Bildirgesi Türkiye ile ilgili bölüm için bkz. http://www.mfa.
gov.tr/ bruksel-zirvesi--16-17-aralik-2004.tr.mfa, Erişim, 2 Ağustos 2019.

21 Müzakere Çerçeve Belgesi metni için bkz. https://www.ab.gov.tr/muzakere-cerceve-belgesi_46229.html, erişim 
2 Ağustos, 2019.

22 Müzakere Çerçeve Belgesi, s. 3.
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Söz konusu “Müzakere Çerçeve Belgesi”nde, ayrıca, Türkiye için “Birliğin temelini oluş-
turan özgürlük, demokrasi, insan haklarına ve temel özgürlüklere saygı ve hukukun üstünlüğü 
ilkelerinin ciddi ve sürekli olarak ihlal edilmesi durumunda, Komisyon’un kendi inisiyatifiy-
le veya üye devletlerin üçte birinin talebi üzerine, müzakerelerin askıya alınmasını tavsiye 
edebileceği” dile getirilmektedir.23 Müzakerelerle ilgili olarak, özellikle, Kopenhag siyasi ve 
ekonomik kriterlerine uyumun dikkate alınacağı belirtilmektedir; Müzakere Çerçeve Belgesi 
müzakerelerin bugününe de ışık tutmaktadır24.

Bu çerçevede, Türkiye ve AB arasındaki üyelik katılım sürecinde temel olarak insan hak-
ları alanındaki yükümlülükleri ve bu anlamda engelli haklarının yerine getirilmesini de içe-
ren “Kopenhag Siyasi Kriterleri”ne uyum temel önemdedir. Söz konusu “Kopenhag Siyasi 
Kriterleri”ne uyum, 3 Ekim 2005 tarihinde katılım müzakerelerine başlanması için “ön şart” 
niteliğinde ele alınmış olup, süreçte kilit önemi haiz nitelik taşımaktadır.

2.2. Engelli Hakları ve Türkiye’nin AB Müzakere Süreci

Türkiye’nin AB katılım müzakereleri sürecinde, engelli hakları açısından durum incelen-
diğinde, gerek AB, gerek Türkiye’nin BMEHS’ne taraf olduğu görülmektedir. Her ne kadar 
BMEHS, AB Hukuku açısından AB birincil hukuku ve AB ikincil hukuku düzenlemeleri 
içinde yer almasa da, Türkiye’nin süreçte engelli hakları açısından durumunun değerlendi-
rilmesi açısından BMEHS hükümlerinin uygulanması temel önemdedir. Nitekim söz konusu 
yükümlülükler hem AB hem de Türkiye için uluslararası hukuk anlamında engelli hakları 
açısından uyulması gereken yükümlülüklerdir.

T.C. Anayasası’nın 90 ıncı maddesinin son fıkrası gereğince:

Usulüne göre yürürlüğe konulmuş Milletlerarası antlaşmalar kanun hükmündedir. Bunlar 
hakkında Anayasaya aykırılık iddiası ile Anayasa Mahkemesine başvurulamaz. Usulüne 
göre yürürlüğe konulmuş temel hak ve özgürlüklere ilişkin milletlerarası antlaşmalarla 
kanunların aynı konuda farklı hükümler içermesi nedeniyle çıkabilecek uyuşmazlıklarda 
milletlerarası antlaşma hükümleri esas alınır.

Bu anlamda, engellilerin temel hak ve özgürlüklerine ilişkin BMEHS hükümleri, Anayasa-
mızın 90 ıncı maddesinin son fıkrası uyarınca kanunlar ile uyumsuzluk durumunda uygulama 
önceliği taşıyacaktır. Anayasamızın bu hükmü çerçevesinde, engelli haklarının sağlanması 
açısından AB ile ortak perspektif bulunmaktadır; bu durumun da AB katılım sürecimize kat-
kısı önem taşımaktadır.

23 Müzakere Çerçeve Belgesi, s. 4.
24 Müzakere Çerçeve Belgesi, s. 4.



TÜRKİYE’NİN AVRUPA BİRLİĞİ’NE KATILIM SÜRECİNDE ENGELLİ HAKLARI416

Türkiye’nin AB’ye katılım süreciyle ilgili temel belgeler, sonuncusu 2008 yılında yayınla-
nan Katılım Ortaklığı Belgesi,25 yine sonuncusu 2008 yılında yayınlanan Ulusal Program26 ve 
sonuncusu 2019 yılında yayınlanan “İlerleme Raporu”dur. Katılım Ortaklığı Belgesi, AB’nin, 
müzakere sürecinde “Kopenhag Siyasi Kriterleri” ve “AB Müktesebatı”na tekabül eden ka-
tılım müzakere başlıklarında Türkiye’den özlü beklentilerini içeren belgedir. Ulusal Program 
da AB’nin bu beklentilerine karşılık, Türk Hükümeti’nin taahhütlerini içermektedir. “İlerleme 
Raporu” da genel olarak, her yıl AB üyeliğine aday ülkeler için yayınlanan ve AB’ye göre, 
tüm ilgili alanlarda AB üyeliği için aday ülkenin olumlu ve olumsuz yönlerini ayrıntılı şekilde 
yansıttığı belgelerdir.

Engelli haklarıyla ilgili olarak 2008 Katılım Ortaklığı Belgesi’nde:

Ayrımcılığa Karşı Politikalar

- Gerek yasama gerek uygulamada insan hakları ile temel hak ve özgürlüklerden dil, 
siyasi görüş cinsiyet, yaş, inanç, fiziksel-zihinsel engel, etnik köken ve cinsel tercih 
gözetmeksizin, tüm bireylerin tam anlamıyla faydalanmasının garanti altına alınması.

- Ders kitaplarında ve müfredatta, ayrımcılığa yol açan hususların kaldırılmasına yönelik 
çabaların güçlendirilmesi.

hususu belirtilmektedir.

2008 Türkiye Ulusal Programı’nda da:

Tüm Bireylerin, Ayırım Yapılmaksızın Temel Hak ve Özgürlüklerden Tam Olarak Yarar-
landırılması

- Özel veya resmi tüm hizmetlere engellilerin tam erişimi sağlanacaktır.

- İşyerinde ve meslekte eşit muamele konusunda AB müktesebatına tam uyum gerçekleş-
tirilecektir.

ifadeleri yer almaktadır.

Bu kapsamda, yukarıda AB birincil hukuku bağlamında belirtildiği gibi, 2008 Katılım 
Ortaklığı Belgesi ile 2008 Türkiye Ulusal Programı açısından engelli hakları “ayrımcılıkla 
mücadele” anlamında ele alınmaktadır.

2019 İlerleme Raporu’nda da,27 engelli haklarına ilişkin olarak, engellilerin hizmetlere 
erişimindeki engellerin azaltılması için izleme sisteminin kurulmasının gerekliliğinden bah-

25 2008 Katılım Ortaklığı Belgesi metni için bkz. https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/
Turkiye_Kat_Ort_Belg_2007.pdf, erişim 2 Ağustos, 2019.

26 2008 Ulusal Program için bkz. https://www.ab.gov.tr/42260.html, erişim 2 Ağustos, 2019.
27 2019 İlerleme Raporu metni için bkz. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/

files/20190529-turkey-report.pdf, erişim 2 Ağustos, 2019.
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sedilmektedir.28 Konu hakkındaki raporda, kapsayıcı eğitim hizmetleri ile ilgili olarak, yetkin 
eğiticilerin yokluğunun temel bir eksiklik olduğu belirtilmekte; erken çocukluk eğitimine de 
düşük oranda katılımın olduğu, temin edilebilir mesleki terapi ve rehabilitasyon hizmetlerinin, 
engellilerin istihdamını geliştirmek üzere genişletilmesine ihtiyaç olduğu, engellilerin, bağım-
sız yaşam için, kişisel ve sosyal desteğe erişiminin sınırlı olduğu, kamu hizmet sağlayıcıları 
arasında BMEHS hakkındaki farkındalığın düşük olduğunun raporlandığı ve BMEHS’nin 
ilkelerinin geliştirilmesi veya uygulanması ile ilgili sistematik çabaların bulunmadığı, Engelli 
Haklarının İzlenmesi ve Değerlendirilmesi Ulusal Komitesi’nin faaliyete geçirilmesinin ge-
rektiği ve bu Engelli Haklarının İzlenmesi ve Değerlendirilmesi Ulusal Komitesi çalışması-
nın BMEHS ile uyumlu olarak yürütülmesinin zorunluluğu, Engelli Haklarının İzlenmesi ve 
Değerlendirilmesi Ulusal Komitesi’nin engellilik temelinde ayrımcılığı muhatap alan çabaları 
çoğaltması gerektiği, Engelliler Hakkında Kanun’da eğitim ve istihdamdaki ayrımcılığa karşı 
hukuki yaptırımların tanımlanmadığı, il düzeyinde kurulan Erişimi İzleme ve Denetleme Ko-
misyonları’nın erişimi geliştirme ile ilgili olarak etkin olmadıkları, Türkiye’nin akıl sağlığı 
üzerine mevzuatının bulunmadığı ve akıl sağlığı kurumlarının denetimi konusunda bağımsız 
bir kurumun bulunmadığı, Türkiye’nin engellilerin durumlarına ilişkin olarak güvenilir ve 
güncel verilerin bulunmamasının zararına olduğu vurgulanmaktadır.29

Aynı zamanda, yine 2019 yılı İlerleme Raporu’nda, engellilerin iş piyasasında bir da-
yanak bulabilmelerinde zorluklar yaşadıklarının altı çizilmektedir. Engellilerin Türkiye’nin 
ekonomisine ve toplumuna katılımlarında sorun olduğu; ayrımcılıkla mücadele konusundaki 
mevzuatın sınırlı uygulanmasının, işyerlerinde yetersiz fiziksel altyapının varlığının ve mes-
leki terapi hizmetlerinin temin edilebilir olmayışının bu konudaki temel sorunlar olduğu dile 
getirilmektedir.30 Sağlık erişiminde eşitsizliklerle ilgili olarak da engellilerin aldıkları sağlık 
hizmetlerinin düzeyi hakkında veri bulunmadığı ifade edilmektedir.31

Bu çerçevede, Türkiye’nin AB katılım sürecinde engelli hakları açısından durumu değer-
lendirildiğinde, taraf olduğu BMEHS hükümlerinin uygulanmasına ilişkin sorunların özellikle 
altının çizilmesi gerektiği değerlendirilmektedir. Nitekim BMEHS, AB’nin taraf olduğu ilk 
insan haklarına ilişkin uluslararası antlaşma olmasının yanı sıra, ciddi sayıda çok devletin taraf 
olduğu bir uluslararası antlaşmadır. Bu bağlamda, AB’nin, en son 2019 yılında yayınlanan 
İlerleme Raporu’nda Türkiye’nin BMEHS’nin uygulanması konusunda altını çizdiği hususlar 

28 2019 İlerleme Raporu, s. 21.
29 2019 İlerleme Raporu, s. 38.
30 2019 İlerleme Raporu, s. 86.
31 2019 İlerleme Raporu, s. 96.
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önemle dikkate alınmalıdır. Engelli haklarının uygulamada sağlanabilmesi açısından, engelli 
hakları ve BMEHS hakkındaki farkındalığın özellikle projeler vasıtasıyla arttırılmasının ya-
rarlı olacağı öngörülmektedir.

Sonuç

Türkiye’nin AB’ye katılım süreci kapsamındaki engelli hakları anlamındaki yükümlülük-
leri değerlendirildiğinde, konunun öncelikle “Kopenhag Siyasi Kriterleri” açısından öneminin 
göz önünde bulundurulması gerekmektedir. Gerek Türkiye ile katılım müzakereleri açısından, 
gerek “Müzakere Çerçeve Belgesi”nde belirtildiği gibi, katılım müzakerelerinin devamında 
“Kopenhag Siyasi Kriterleri”ne uygunluk önem taşımaktadır. Engelli hakları da, “Kopenhag 
Siyasi Kriterleri”nin tanımı ve içeriği gereği, bu anlamda özel önem taşımaktadır.

Konuyla ilgili olarak, ayrıca, özellikle, AB’nin de Türkiye’nin de taraf olduğu BMEHS’de-
ki hükümlerin temel önem taşıdığı düşünülmekte; denetim konusunda “bağımsız mekaniz-
malar”ın etkin şekilde işletilmesinin engelli haklarının uygulamada gerçekleştirilmesinde 
kritik olduğu değerlendirilmektedir. Bu anlamda, “Engellilik” ve “Engelli Hakları” ile ilgili 
farkındalığın özellikle projeler vasıtasıyla arttırılması önerilmektedir.
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