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COVID-19 SALGINI’NIN SOSYAL
POLITIKALARA ETKILERI
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Oz

Kiresel salginim ¢ok hizli yayilmasi ve iilkeleri hazirliksiz yakalamasi sosyal sorunlarin artmasina yol
acacaktir. Gliniimiize kadar ortaya ¢ikan sonuglarina bakildiginda hem dar anlamda hem de genis anlamda
sosyal sorunlar1 artirdig1 goriilmektedir. Ozellikle yoksulluk artmakta, iicretler diizeyi diismekte ve gelir

dagilimi bozulmaktadir. Oniimiizdeki aylarda issizligin hizla artmasi bu egilimleri giiglendirecektir.

Tiirkiye, saglik alanindaki alt yapisi, krizleri ¢c6zme becerisi gibi nedenlerle dzellikle saglik alaninda
beklenenden daha basarili sonuglar elde etmistir. Ancak sosyal giivenlik alaninda var olan agiklar nedeniyle
oniimiizdeki yillarda sorun yasanacaktir. Kisa ¢alisma 6denegine Nisan ayinin iiglincii haftasina kadar yapilan

basvurularin ii¢ milyondan fazla is¢iyi kapsamasi sorunun biiyiikliigiinii ortaya ¢ikarmaktadir.

Issizlik sigortas1 ve kisa galisma odeneklerinden yaralanma sartlari degistirilmis olmasma ragmen
sorunlarin ¢oziimiine etkisi beklendigi diizeyde olmayacaktir. Bu nedenle bu haklardan yararlanmay1
genisletecek diizenlemelere ihtiyag artmaktadir. Temel gelir, 6ntimiizdeki aylarda ve yillarda uygulanmasina
ihtiyag duyulacak 6nemli bir sosyal politika araci olacaktir. Sosyal diyalogu esas alan, proaktif diizenlemelere
odaklanan, kisa ve uzun vadeli hedefler arasinda uyumu saglayan ve siirdiiriilebilir sosyal politikalarla

sorunlar azaltmak ve toplumsal bagimizi giiglendirmek miimkiindiir.
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Giris

COVID-19 krizi, saglik tabanli, ekonomik, sosyal ve siyasi etkileri olan bir krizdir. Bu nedenle
tesirini en fazla sosyal sorunlar ve harcamalar iizerinde gostermekte ve sosyal harcamalari artirma
ihtiyaci yiikselirken, yasanan ekonomik kriz kaynak sorununu biiytitmektedir. COVID-19, diinya
sistemini, tllkelerin saglik sistemlerini ve halihazirdaki ekonomik yapilart hazirliksiz yakalamig
gortiniiyor. Mikro diizeyde ise viriisiin, sadece sagligimizi tehdit etmedigini, toplumsal yapilari ve
bireyleri de ciddi sekilde olumsuz etkiledigini miisahede ediyoruz. Giivencesizligin ve gelecekten
emin olamamanin nasil bir duygu oldugunu daha cok issizler, yoksullar, evsizler gibi ihtiya¢

sahibi kesimler yasarken, salginla birlikte varliklilar da ayni duygularla bulusuyor.

Dar anlamda calisanlarin sorunlarina odaklanan sosyal politikalardan, genis anlamda
toplumsal diizeydeki sosyal politikalara kadar her alanda sosyal sorunlarda artis yasanmaktadir.
Yasanan krizle birlikte devlet, basta saglik sektorii olmak tizere her sektdre miidahale etmek
zorunda kalmakta ve hastaneleri devletlestirme ihtiyacini duymakta, 6zel sektor isletmelerinin
iiretimlerini ve satisii yonlendirecek zorlayici kararlar almaktadir. Igisleri Bakani’nin
aciklamalarina gére miidahale edilmemesi halinde isletmelerin Saglik Bakanligi ile saglik
malzemelerinin satis1 konusunda anlasmaya yanagmamalari yasanan siirecin Onemli

gostergelerinden biridir (Anadolu Ajansi, 2020a).!

COVID-19 salginin Diinya ve Tiirkiye’deki sosyal politika uygulamalarina etkilerinin
degerlendirilecegi bu boliimde istihdam ve issizlik sorunu gibi hususlara raporun miistakil
baska bir boliimiinde yer verildigi i¢in bu béliimde incelenmeyecektir. Bu nedenle yogunluklu
olarak yoksulluk, gelir dagilimi, {icret diizeyi, sosyal giivenlik, is¢i-igveren iliskileri ve gecici

sigimmacilar gibi konu bagliklar1 ele aliacaktir.
COVID 19°UN SOSYAL POLITiKA SORUNLARINA ETKIiSi
Yoksulluk

Diinyada yasanan yoksulluga ilave olarak, COVID-19 nedeniyle iktisadi faaliyetlerdeki
daralmadan kaynaklanan gelirler iizerindeki baski, yoksulluk siirina yakin ya da altindaki
calisanlari ciddi dlciide olumsuz etkileyecektir. Salginin biiyiime tizerindeki etkileri, diinya
capinda calisan yoksullugunun baslangigta tahmin edilenden 8,8 milyondan daha fazla
olacagini gosteriyor. 2020 yil1 igin COVID-19 salgin1 dncesi yapilan tahminlerin ¢ok dtesinde

bir yoksullasma beklenirken, hesaplamalar 20.1 milyon ila 35.0 milyon arasinda insanin

1 Stokgular sebebiyle Saglik Bakanliginin maske alamadigina dikkati geken Igisleri Bakani Siileyman Soylu,
reticilere Saglik Bakanligi ile s6zlesme imzalamalari igin ¢agrida bulunduklarini, aksi takdirde iiriinlerine el
konulacagini agikladi.
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yoksul olacagini, c¢alisanlarin yoksulluk diizeyinde dnemli dl¢lide artis yasanacagi tahmin

edilmektedir (ILO, 2020). Hi¢ kuskusuz ayni egilim iilkemizde de benzer sekilde goriilecektir.

Tablo 1’de yer aldig1 gibi lilkemiz, yoksullugun artis egiliminde oldugu bir donemde
salgin kaynakli ekonomik kriz siirecine girmis olmasi nedeniyle daha yaygimn yoksulluk

riskiyle kars1 karstya kalacaktir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Orani

Yil Yoksul Sayis1 Yoksulluk oram %
2017 10.622.000 12.7
2018 11.091.000 13.9

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmast, 2018.

Ekonomik krizin etkileri heniiz somut olarak goriilemediginden iginde bulundugumuz
sartlarda ancak tahminlerde bulunma imkani vardir. Bu tahminler de salginin etkisi ve
stiresine bagli olarak degisecektir. Salgin yayildikca ve siiresi uzadikea etkileri de artacaktir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Zehra Ziimriit Selguk’un “Ihtiyac sahiplerine
sadece gegen sene 55 milyar lira sosyal yardim aktardik.” a¢iklamasi ve daha sonra Hazine
ve Maliye Bakani Berat Albayrak’in, bes bin liranin altinda geliri olanlara temel ihtiyag
destegi verilecegini, daha 6nce 2,1 milyon aileye 1000 TL. destek verildigini ve 2,3 milyon
yeni aileyle birlikte toplam 4,4 milyon dar gelirli aileye yardim yapilacagini agiklamasi

yardim ihtiyacinin boyutunu gostermektedir (Sabah Gazetesi, 2020).

Tablo 2. Dar Gelirli Aile Yardimi

vil 1000 TL. Yardimdan yararlanan Hanehalki biiyiikliigii ortalama 3,4
Hane sayisi (2018 TUIK)

2020 4.400.000 14.960.000

2021 4.840.000 (%10 artig olmasi durumunda) 16.456.000

Kaynak: Bakanlik agiklamalar1 ve TUIK verilerinden yararlanilmigtir

Salgin 6ncesi resmi verilere gore 2019 yilinda igsiz sayist 4 milyon 469 bin, igsizlik orant
%13,7, genglerin issizlik oran1 %25,4, egitim ve isttihdamda yer almayan genclerin orani
%26’dir. Bir énceki yila gére genglerin issizlik oram 5,1 puan artmustir (TUIK, 2019). Bu
oranlar ve yikselis trendi dikkate alindiginda issizligin oniimiizdeki dénemde daha da
artacagi ve bu artigin yoksullugu yayginlastiracagi goriilmektedir. Ancak yoksulluk riski bazi
kesimlerde daha yiiksektir. Yaslilar, ciddi saglik sorunu bulunanlar, yiiksek igsizlik baskisi
altinda olan gengler, kadinlar, serbest ¢alisanlar, kayit dist ¢alisanlar, mevsimlik isgiler,
goecmenler gibi kesimlerin yoksulluk riski yiikselmis goriinmektedir, bu kesimlere yonelik

yoksullugu 6nleyici 6zel politikalara ¢ok daha fazla ihtiyag¢ vardir.
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Gelir Dagilim

Gelir dagilimi, gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan birinci derecede 6nem arz
eden konularin basinda gelmektedir. Kriz donemlerinde yasanan dengesizlikler, toplumsal
yapilari ciddi dl¢tide tehdit etmektedir. Tablo 3’te yer alan verilerden anlagilacagi iizere
iilkemizde gelir dagilimi bozulma egilimine girmistir ve viriis salginiyla bu siirecin devam

edecegi tahmini yaniltic1 olmayacaktir.

Tablo 3. Gelir Dagilim1

Yil Gelir dagilimi esitsizlik oram Gini katsayisi
2017 7,5 0.405
2018 7.8 0.408

Kaynak: TUIK verilerinden yararlanilmistir.

2019 gelir dagilimi verisi heniiz agiklanmadigindan su asamada ancak tahminde bulunmak
mimkiindiir. Gelir dagilimi esitsizliginin bir 6nceki yilda 0,3 arttig1 dikkate alindiginda 2019
yilinda da bu artigin olmasi halinde yiizde 8,1’e ¢ikma ihtimali yiiksektir. Cok olumlu bir
gelisme olmadik¢a bu oranin 0.4°lik artis ile 2020 yilinda yiizde 8,5’e, 2021 yilinda ise
0.5’lik bir artis ile ylizde 9’a ¢ikmasi ihtimal dahilindedir.

Ucret Diizeyi

Salgin ile birlikte iktisadi faaliyetlerin kesintiye ugramasi isgiictiniin 6nemli bir kisminin
gelirlerinin diismesine neden olacaktir. Isgiiciiniin biiyiik bir cogunlugunu olusturan iicretliler,
kendi hesabina calisanlar, yardimci aile calisanlart gibi korunmasi gereken gruplari
degerlendirecek olursak; s6z konusu gruplarin gelirlerinden yoksun bir sekilde olumsuz
ekonomik kosullara dayanabilme giicleri yasamlarini stirdiirecek gelir aktarimlari
yapilmadikga oldukca zayiflayacaktir. Ucret gelirlerinin diismesi ya da tamamen kesilmesi
onlarmn tiiketim harcamalarii azaltacak (ILO,20020,s.5) ve istthdami daraltict bir rol

oynayacaktir.

Azaltilmis saatlerde caligtirilmalart durumunda calisanlar igin kisa ¢alisma O6denegi
alabilme imkan1 s6z konusu olsa da bu 6denegi almak i¢in yeterli kosullart hentiz saglamamis
olanlar ve kayit-dis1 sektorde calismasi sebebiyle bu ddenekten faydalanamayacak olanlarin

ticret geliri kayiplarini karsilayabilme imkanlari bulunmamaktadir.

Serbest ¢aligsan, glindelik¢i ¢alisan ve gegici veya kisa donemli ¢alisanlar da dahil olmak
iizere glivencesiz ¢alisanlarin iicretli izin veya hastalik (is géremezlik) izni haklarina sahip

olmamalar1 sebebiyle salgindan orantisiz sekilde zarar gorecekleri rapor edilmektedir
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(ILO,2020,s.6). Karantina dnlemleri ve seyahat kisitlamalar1 sebebiyle pek cok calisanin
isyerlerine gidememesi Ozellikle kayit-dist ve giindelik¢i ¢alisanlarin gelirleri tizerinde
olumsuz etki yaratmaktadir (ILO,2020,s.2). Halihazirda ¢aliganlarin 6nemli bir kismi igten
¢ikarilma tehdidi altinda iicret kesintileri bedeli karsiliginda iglerini muhafaza edebilmektedir.
(Feintzeig & Thomas, 2020) Salgindan etkilenen iscilerin ¢ogu ticret yelpazesinin en
altindadir ve isten ¢ikarilma veya azaltilmig saatler onlarin mali bakimdan felaketlerine yol
acabilir (Ross & Bateman, 2020)

Ekonomik krizler iicretlerin genel ortalamasini olumsuz etkiledigi gibi iicret gelirleri
iizerindeki baskiy1 artirmaktadir. COVID-19 salginiyla birlikte emek talebinin azalmasi,
issizlik oranin ve licretsiz izin uygulamalarinin artmasi, zamsiz veya diigiikk zamla siireci
gecirme uygulamalari nedeniyle ¢alisan yoksullar sorununda artis olacaktir. Ciinkii ekonomik

krizinkiiresel issizlik ve eksik istihdam{izerindeki etkisinin ¢ok yiiksek olmas1 beklenmektedir.

ILO’nun tahminlerine gore COVID-19 issizlik ve eksik istihdamda 6nemli bir artisa
isaret ediyor. ILO’nun COVID-19’un kiiresel GSYH tizerindeki etkisine iliskin farkli
senaryolara dayanarak yaptig1 tahminlere gore kiiresel issizlikte diisiik senaryoya gore 5,3
milyon, orta senaryoya gore 13 milyon (ylksek gelirli iilkelerde 7.4 milyon), yiiksek
senaryoya gore 24,7 milyon artis olacagi dngoriilmektedir. Tiim tahminler kiiresel issizlikte
onemli bir artiga isaret etmektedir. Bu verilerden de anlasilacagi ilizere issizlik tcret
diizeylerini olumsuz etkileyecek en dnemli faktorlerden biridir, ¢iink{i daha 6nceki krizlerde
goriildiigii gibi isgiicii talebindeki diisiis, licret ve ¢calisma saatlerinde 6nemli dl¢lide olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Kayit digt istthdam da bu donemlerde artis egiliminde olmaktadir.
Isgiicii gelirindeki toplam kay1plarin 860 ila 3,440 milyar USD arasinda olmasi beklenmektedir
(ILO, 2020). Bu yonde bir tablonun iilkemizde de ger¢eklesme ihtimali mevcuttur. Cilinkii

issizlik, kisa ¢alisma ve ticret garanti fonundan yararlanma oranlari artig egilimindedir.

Tablo 4. issizlik Odeneginden Yararlananlar

Yil Odenege basvuran issiz sayist Odenekten yararlanan issiz sayis
2018 1.635.111 841.847
2019 1.955.041 1.013.056

Kaynak: ISKUR, 2018 Faaliyet Raporu,69
2019 Faaliyet Raporu,82.

Son iki yilin issizlik ddenegine iliskin veriler incelendiginde onemli hususlardan biri
igsizlik ddenegine bagvuran sayisi artryor ve miiracaat edenlerin yaklasik yarist bu haktan

yararlanamziyor.
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Tablo 5. Kisa Calisma Odenegi

Yil Yararlanan Sayisi

2018 1.393

2019 105.396

2020 Nisan ay1 bagvuran sayisi 3.000.000 (Aile ve Calisma,2020)

Kaynak: ISKUR,2018 Faaliyet Raporu,70.
2019 Faaliyet Raporu,83

2019 yilinda kisa ¢alisma 6denegine basvuran sayist yiiksek oranda artmis, gecen yil yiiz
bin civarinda olan kisa ¢aligmadan yararlanan sayisi, talep olarak Nisan aymin ti¢lincii

haftasinda {i¢ milyonun iizerine ¢ikmuistir.

Tablo 6. Ucret Garanti Fonundan Yararlananlar

Yil Yararlanan Sayisi
2018 20.586
2019 42.535

Kaynak: ISKUR, 2018 Faaliyet Raporu, 71.
2019 Faaliyet Raporu, 83

Tablo 6’da yer alan iki veri incelendiginde %100°lik bir artis oldugu goriilmektedir.
Salginla birlikte bu artis egiliminin hizlanacag: ve 2020 yilinda Ucret Garanti Fonu’ndan

yararlananlarin sayisinin yiizde yiiz oraninin {izerine ¢ikma ihtimali 6ngdriilmektedir.

Tahminlere gore iilkemizdeki toplam iicret gelirlerinde %16-25 diisiis bekleniyor
(Taymaz, 2020). Bu diisiis ticret seviyelerini diislirdiigii gibi ¢aligan yoksullar sorununu daha
da biiylitecektir. Yukaridaki verilerden de anlasilacagi tizere 2017 yilindan itibaren issizlik,
kisa calisma ve iicret garanti fonundan yapilan ddemelerde artis bulunmaktadir. Bu trend
2020 yilinda ¢ok hizli artacak, salginin yayilma hizi kontrol altina alinabilirse 2021 yil1 igin
nispeten artisin daha az olacagi tahmin edilmektedir. Netice itibariyle iicret seviyeleri

diisecek, dengesizlikler artacak tespitinde bulunmak miimkiindiir.
Sosyal Giivenlik

Diinyada sosyal giivenligi zayiflatan, saglik sistemini 6zellestiren ve saglikta tasarrufu
esas alan iilkelerin i¢inde bulunduklar: sartlar gayri insani tedbirleri zorunlu hale getirmekte,
saglikta ozellestirme ve tasarrufun bedelleri ddenmektedir. Ulkemizde Genel Saglik
Sigortasi’nin varligi, yatak sayist ve yogun bakim {initelerinin yaygmligi nispeten saglik

sorununun biliylimesini su ana kadar engellemektedir.



COVID-19 SALGINI’NIN SOSYAL POLITIKALARA ETKILERI | 105

Ulkemizde sosyal giivenlik agigmin yiiksek olmasi, sosyal yardimlarda yasanan artis
ihtiyaci salginla birlikte sorunun biiytimesini hizlandirmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK)’nin 2019 yil sonu biitge agiginin 39,9 milyar lira olarak gergeklesmesi, agigin dnceki
yila gore %154 oraninda artmas1 (Habertiirk, 2020), SGK biit¢e a¢iginin éniimiizdeki yilda

daha yiiksek oranda artacagini gostermektedir.

Sosyal Giivenlik alaninda yasanan bir diger temel sorun iicretsiz izinli olanlarin ve igsizlik
sigortasindan yararlanamayanlarin gelirden yoksun hale diismeleridir. Bu sorunu ¢ézmek
igin Issizlik Sigortasini diizenleyen 4447 sayil Igsizlik Sigortas1 Kanunu’na gegici bir madde
ilave edilerek, 15/03/2020 tarihinden sonra isten c¢ikarilmis ve igsizlik sigortasindan
yararlanamayan ticretsiz izinli is¢ilere igsizlik fonundan giinliik 39.4 TL. nakdi ticret destegi
verilmesi kararlastirilmistir. Ulkemizde uygulanan asgari iicret dikkate alindiginda onerilen
O0demenin yetersiz kalacagi agiktir. Bu nedenle yapilacak ddeme asgari iicretin altinda

kalmamalidir.

Sosyal giivenlik harcamalarinda yasanacak artig ile birlikte Genel biitcede yasanacak
daralma dikkate alindiginda, sosyal hizmetlerin ve yardimlarin siirdiiriilebilirligi sorunu

ontimiizdeki donemde biiyiiyecektir.
Isci-Isveren liskileri

COVID-19 salginmin isgiicii piyasasina genis kapsamli etkileri olacagi simdiden
goriinmektedir. Isgilerin ve ailelerinin sagligiyla ilgili acil endiselerin &tesinde, viriis ve

miiteakip ekonomik soklar is¢gi-isveren iligkilerini ti¢ temel boyutta etkileyecektir:
1) Islerin sayisi azalacak (hem issizlik hem de eksik istihdam),
2) Isin kalitesi azalacak (&r. iicretler ve sosyal korumaya erisim),

3) Olumsuz isgiicii piyasasi sonuglarina karsi daha savunmasiz olan belirli gruplar
iizerindeki etkiler artacaktir (ILO, 2020).

Haziran ayinda salginin kontrol altina alinmasi halinde ekonomik etkilerin sinirli olacagi
ve alinan tedbirlerin sorunlarin ¢éziimiine katki sunacagmi ifade etmek miimkiin iken,
stirecin y1l sonuna kadar devam etmesi veya 2021’°e kaymasi halinde daha derin ekonomik

sorunlarin yasanmast kaginilmaz olacak ve ig¢i-igveren iligkileri daha fazla bozulacaktir.

COVID-19 salgint ile miicadele eden saglik c¢alisanlart basta olmak {izere imalat,
perakende, lojistik (nakliye dahil) isyerlerinde ¢alisanlar, evde ¢alisacak kadar sansli olmayan

ve yogun calismak zorunda olanlarin saglik ve calisma siiresi diizenlemelerinin etkili bir
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sekilde korunamadigi goriilmektedir. Bu sektorde calisanlarin kriz dénemlerine yonelik
calisma siireleri ve tcretlerine iliskin 6zel diizenlemelere ihtiyag vardir. Tele-calisma,
KOBI’lerin ve dijital boliimlerde calisanlarin, ulastirma, gida, turizm ve konaklama
endistrilerinde c¢aligsanlarin sartlar1 genellikle iyi degildir, az {icretle galisirlar, bir kismi
sezonluk calismak zorundadir. Bu is¢iler daha az korunmakta ve islerinin tehlikede oldugu
goriilmektedir. Yasanan ve yasanacak sorunlar dikkate alindiginda is hukukunda koruyucu
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir (ILO, 2020).

Kiiresel Salgimn Bireysel isci-isveren lliskilerine Etkileri

Kiirsel salgininin ¢alisma hayatinda yarattigi olumsuz etkiler ¢ok boyutludur ve bu
etkilerin kisa vadede ¢6ziilebilmesi de miimkiin gériinmemektedir. Salginin uzun vadeli
etkilerinin olacagi tahmin edilmekte ve ¢alisanlarin issiz kalmalari, kisa ve uzun vadede
igsiz kalacak olmalar1 en temel sorundur. Calisanlarin igsiz kalmalari, sosyal giivenlik
yardimlarina muhta¢ duruma diismeleri, bazilarinin da yogun is yiikli ve viriis bulagma
riskine ragmen caligmak zorunda olduklari bir gercektir. Ozellikle gegici, giinliik ve
gilivencesiz islerde c¢alisanlarin daha ¢ok risklerle karsi karsiya kaldig1 yasanan siiregten

anlasilmaktadir.

Esnek caligma modellerinin hizla devreye girmesi yeni sorunlari ve gatisma alanlarini
giindeme getirmis, ¢alisanlarin giinliik ¢aligma siireleri, ¢aligmanin baslangig ve bitis saatleri,
fazla ¢alismanin hesaplanmasi, yemek ve yol parasi 6demeleri, is sagligt ve giivenligi gibi

alanlarda sorunlar yogunlagmaya baslamistir.

Isci-igveren iliskilerinde yasanacak en temel sorun is sdzlesmelerinin feshi ve iicretsiz
izin, olacaktir. Bu konuda 4857 Sayili Yasaya ilave edilen gegici bir hiikiim ile igverenin
fesih hakkini diizenleyen 25. maddesinin ikinci fikrasindaki gerekgeler hari¢ iscilerin is
sozlesmesinin igveren tarafindan ii¢ ay siire ile fesih edilemeyecegi ve fesih siiresini
Cumbhurbagkani’nin alt1 ay uzatma yetkisine sahip olduguna iliskin diizenleme kabul edildi.
Ayni diizenlemede fesih yasagi uygulanan hallerde igverenler, is¢iyi licretsiz izne ayirabilir
hiikmii yer aldi. Ucretsiz izin diizenlemesinin is¢inin rizasini icermemesi yargi kararlariyla
¢elismekte ve uygulamada sorunlara yol agma potansiyelini barindirmaktadir. Hi¢ kuskusuz
zor bir donemden gegilmektedir. Ancak yasananlar kisa siirede atlatilacak bir siire¢ gibi
durmamaktadir. Bu nedenle temel istihdam iliskisini etkileyecek durumlarda is hukukunun
temel ilkelerinden hareketle yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin sekillendirilmesine

ihtiyag vardir.
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Salgimin Endiistri iliskilerine Etkileri

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nca yaymlanan bir genelge ile toplu is
sozlesmelerinin yapilmasi, toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimii ile grev ve lokavta iligkin
stirecler ii¢ ay siireyle durduruldu ve Cumhurbaskanina bu siireleri ii¢ ay uzatma yetkisi
verildi, bu karar ile yasal prosediirii siirdiirememekten kaynaklanan sorunlar giderilmek
istendi. Ancak bu isgilerin haklarma yonelik bir diizenleme yapilmamasi nedeniyle
magduriyetler s6z konusudur. Mesela licret zammina yonelik diizenleme olmadigindan uzun

stire zamsiz ¢aligma riski vardir.

Yasanan ekonomik daralma dikkate alindiginda, toplu pazarlik prosediirii serbest
birakildiginda taraflar ¢cok farkli ekonomik ve piyasa ortaminda bir araya gelecektir. Bu
ortamda uzlagmak ve toplu is sdzlesmelerini imzalamak zorlasacaktir. Bu nedenle yasada yer
alan baz1 kisitlayict hiikiimleri degistirerek, taraflara miizakereleri uzatma imkani tanimanin

yararli olacagi diistiniilmektedir.
ONERILER

COVID-19 Kkiiresel salgini, kolay ve hizli ¢oziimlere imkan vermeyen bir sorundur ve
birtakim belirsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar yagandik¢a fark edilen,
uzak gibi duran ama birden diinyay1 etkisi altina alabilen sorunlardir. Bu nedenle tehlikelere
karst daha hazirlikli olmak devletlerin ve toplumlarin en 6nemli sorumluluklaridir. Halkin
sagligini esas alan politikalara duyulan ihtiya¢ yasadigimiz siiregte giin yiiziine ¢ikmakta,

sosyal koruma ve yoksullukla miicadelenin 6nemi daha ¢ok artmaktadir.

Bu siirecin saglik boyutu belki nispeten daha kisa siirede kontrol altina alinabilir, ancak
ekonomik ve sosyal etkilerinin daha uzun siirecegi kesindir. Hangi tahminin daha dogru
olacag: tartigmali olsa da salginin alt1 ay, bir veya bir buguk yil igerisinde kontrol altina
almabilecegi iizerinde tahminler bulunmaktadir. Bu tahminlerden hareketle ekonomik ve
sosyal etkilerinin iki ile dort yila yayilabilecegi noktasinda 6ngoriide bulunmak ¢ok yaniltict

olmayacaktir.

Viriis salgini, sosyal politikalarda yeni bir baslangicin vesilesi olabilir. Bu ortamda sosyal
hizmetleri ve toplumsal saglig1 6nceleyen bir anlayist egemen kilma ihtiyaci artmaktadir.
Dolayistyla hizli gelisen krize karsi giiglii, etkili ve siirdiiriilebilir proaktif onlemlere
odaklanmak gerekmektedir. Bu nedenlerden 6tiirii krizin etkilerini azaltmak i¢in istihdami,

sosyal korumay1 ve sosyal diyalogu artirmaya ihtiyag vardir.
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Temel Gelir

I¢inde bulundugumuz olaganiistii donemde temel gelir uygulamasi iki agidan ele
alinmalidir; bunlardan ilki ani ve hazirliksiz yakalandigimiz bu duruma karst ayni hizda
tedbir almak, ikincisi ise salgin sonrasi donemdeki kalict etkileri ve uygulamalari

tasarlayabilmektir.

Insanlar1 salgin siiresince ugrayacaklar1 gelir kesintilerinden korumak, temel ihtiyaglart
basta olmak iizere giinliik gereksinimlerini karsilamalarini saglamak temel gelir uygulamasinin
amacidir. Ekonominin yavaslamasi, hatta durmasi riskine karsi insanlarin para harcamasini
devam ettirmek gerekmektedir. Aksi oldugunda talep daralmasi durumu bir¢ok isletmenin
kapanmasina yol agacak, issizlik bu nedenle artacak, neticesinde sosyal yardim talebi
patlayacak ve belki de devlet, normalde temel gelirler i¢in harcadigindan daha fazlasin bu

alanlara harcamak zorunda kalacaktir.

Isletmelerin isleri yavaslasa bile temel gelir sayesinde tamamen tiikenmeleri engellenecek,
salgin donemi sonrasinda isletmeler kaldiklari yerden baglama firsatin1 elde etmis ve
boylelikle operasyonlarinin bir kismint muhafaza etmis olacaklardir. Gelir destegi alan
kesimlerin sosyal izolasyona daha fazla riayet edeceginden dolayr COVID-19 salginin
yayilma hiz1 yavaslatilacaktir. Boylece ¢alismaktan baska caresi olmayan, bu yiizden de her
giin evinden ¢ikmak zorunda olan insanlar evlerinde kalabilecekler, dolayisiyla bu sancili
donem daha kolay ve kisa siirede atlatilabilecektir. Dogrudan nakit transferinin uygulanmasi

hizli, kolay ve esnektir, o nedenle bu alternatiften yararlanilmalidir (Albertaliberal, 2020).

Temel gelir miktarinin belirlenmesinde asgari iicretin yarist gibi temel bir standart esas
almabilir. Bu gelirden yararlananlarin ig piyasasina uyumuna yonelik egitimlere katilmalari
ve teklif edilen isleri kabul etmeleri zorunlu hale getirilebilir ve fiili gelirin bagladig1 giinden

itibaren temel gelir 6demesi kesilebilir.

Icinde yasadigimiz sartlarin devami siiresince uygulanacak temel gelir ile 6rnek bir
uygulama hayata gecirilir ve ortaya ¢ikan sonuglara bakilarak uzun vadeli temel gelir

diizenlemeleri yapilabilir.
Sosyal Giivenlik

Tiirkiye’de genel saglik sigortasiyla tiim vatandaglar saglik giivencesine kavusturulmustur,
ancak bu haktan yararlanabilmek i¢in prim ddeme sartinin yerine getirilmesi gerekmektedir.
Diisiik geliri olanlarin, prim 6deme giicliigii ¢ekenlerin sosyal giivenlik hakkindan

yararlanabilesi i¢in genel saglik sigortasinin vergilerle finansa edilmesi gerckmektedir.



COVID-19 SALGINI’NIN SOSYAL POLITIKALARA ETKILERI | 109

Ayrica halk saglinin korunmasini esas alan uygulamalara duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Bu

nedenlerle sosyal giivenlik diizenlemeleri yeni ilkeler ¢er¢evesinde yapilandirilmalidir.

flag sanayinin ulusal olmasiin onemini dikkate alarak, ilag ve saglik iiriinlerinin
dretiminin desteklenmesine yonelik kisa ve uzun vadeli stratejilerin  uygulanmasi
gerekmektedir. Saglik sistemini gii¢clendirmek ve halk sagligina yonelik sosyal giivenlik

uygulamalarini yayginlagtirmak gerekmektedir.
Ekonomik ve Sosyal Konsey

Anayasamizin 166. Maddesinde yer alan ve 4641 Sayili Kanun ile kabul edilen Ekonomik
ve Sosyal Konsey’in amaci, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal
uzlasma ve igbirligini saglayacak, siirekli ve kalict bir ortami temin etmek seklinde ifade
edilmektedir. COVID-19 kiiresel salginin yarattigi sartlar bu konseyin toplanmasini zaruri
kilmistir. Konseyin toplantist periyodik olarak siirdiiriilmelidir. Bu anlamda sosyal diyalog,

dengeli kriz yonetimini saglayan ve toparlanmay1 hizlandiran 6nemli bir yonetisim aracidir.
Uclii Damsma Kurulu

4857 Sayil Is Kanunu’nun 114. maddesi geregince ¢alisma barisini ve endiistri iliskilerini
gelistirmek, c¢alisma hayatiyla ilgili mevzuat ¢aligmalarinin ve uygulamalarinin izlenmesi
amactyla; Hiikiimet ile isveren, kamu gorevlileri ve is¢i sendikalar1 konfederasyonlari
arasinda etkin danismay1 saglamak tizere liglii danisma kurulu olusturulmustur. Bu kurul

ivedilikle toplanmalidir.

Bu kurulun aldigi ve alacagi kararlar1 takip edebilmek igin periyodik toplantilar
yapilmalidir. Hiikiimetler ile is¢i ve isveren Orgiitleri arasindaki ii¢lii sosyal diyalogu, toplum
diizeyinden kiiresel diizeye siirdiiriilebilir kilmak, ¢oztimler gelistirmek ve uygulamak
olduke¢a 6nemlidir (ILO, 2020).

Sosyal Riskleri Azaltma Projesi

Ulkemizde yasanan ekonomik kriz nedeniyle sosyal ve ekonomik yonden olumsuz
etkilenen vatandaslarimiza yonelik yardimlar: kapsamak tizere Sosyal Riski Azaltma Projesi
hayata gecirilmelidir. Krizden etkilenen yoksullara yonelik temel saghk ve egitim
hizmetlerinde kullanilmak iizere projeler gelistirilmelidir. istihdam yaratic1 firsatlar1 artirmay1
saglayan bu tiir uygulamalara yeni kaynaklar ayrilarak ve/veya kredi alinarak baslamak

isabetli olacaktir.
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Vergi Sistemi

Temel Tiiketim mallarindan alinan vergiler kademeli olarak diisliriilmelidir. Calisanlarin
gelir vergisi yilizde 10-15-20-25-30-35 olarak uygulanmalidir. Anayasanin sosyal hukuk

devleti ilkesinin geregi olarak vergi adaletinin saglanmasi1 bu anlamda ¢ok 6nemlidir.
isverenin fesih hakki

COVID-19 nedeniyle hastalanan ve raporlu olarak ise gelemeyenlerin, salgmin etkili
oldugu siirece isten ¢ikarilmalar1 yasaklanmalidir. Bu sinirlara uyan isverenlere ticret destegi
verilmeli, is s6zlesmesi bu nedenle feshedilen iscilerin ise alinmasina yonelik tesvikler
ylriirliige sokulmalidir. Kiiresel salginlara yonelik olarak iicretli hastalik izin siireleri ve

hastaliga dayali fesih siireleri uzatilmalidir.
Kisa Calisma

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun Ek-2. maddesi geregince Cumhurbaskani kisa
calisma 6deneginin siiresini uzatma konusunda yetkilidir. Cumhurbagkaninin onay1 ile kisa
calisma siiresinin 6 aya c¢ikarilmast gerekmektedir. Kisa ¢alismadan yararlanma sartlari
yeniden diizenlenmeli, son ii¢ yilda 6denen prim gilin sayist daimi isciler i¢in 300 giin,
sezonluk is¢iler i¢in 150 giine indirilmelidir. Kisa ¢aligmadan 6nce aranan prim giin sarti

sezonluk ig¢iler i¢in tamamen, diger isgiler i¢in en az iki yil kaldirilmalidir.
isyerlerine Yonelik Ek Destekler

Talep diisiistinden etkilenen firmalara devlet destegi kaginilmazdir, ancak bu destek
kosulsuz olmamalidir. Finansal destek saglanirken isgiler, is¢i temsilcileri ve sendikalarla
sektor ¢apinda anlasmalar da dahil olmak {izere sosyal uyum ve istikrara yonelik taahhiitler
isverenlerden istenmelidir. Tele-calismay1 tesvik etmek icin alinacak Onlemler arasinda

KOBI’lere siibvansiyonlar giindeme alnmalidir.

Orgiitlii isyerlerinin iilkemiz ekonomisindeki yeri, kayit dis1 ve sendikasiz isyerleriyle
rekabeti dikkate alinarak ticret destegi artirilmali ve siiresi uzatilmalidir. Yiiksek ticretli bu
ig¢ilerin ddedikleri yiiksek issizlik primleri dikkate alindiginda diger is¢ilerle ayni sartlara
tabi olmalar1 magduriyetlere ve ekonomik zararlara yol agmaktadir. Sendikali isyerlerinde

istihdama iligkin alinacak kararlarda sendikalarin katilimi tegvik edilmelidir.
Toplu Pazarhk Siireci Devam Eden Isyerleri

Toplu pazarlik siireci durdurulmus ve normal pazarlik sartlart ortadan kalkmigtir. Bu

nedenle 6356 sayili yasada yer alan toplu pazarliklar: 60 giinde sona erdirme hiikkmii yeniden
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diizenlenerek, “60 giiniin sonunda taraflarin anlagsmasi halinde goriismeler 60 giine kadar
uzatilabilir” hiikmii getirilmelidir. Bu diizenlemeyle taraflar zaman kazanabilir ve

uyusmazliklart ¢dzecek ortami yaratabilirler.

Yiiksek Hakem Kurulu (YHK) nin bu siirecte etkin bir rol iistlenmesine ihtiya¢ vardir.
Uyusmazliklarin ¢éziimiinde objektif bir rol Gstlenerek hem is¢ilerin hem de isverenlerin
beklentilerini YHK ’nin karsilamasi gerekmektedir. Bunun i¢in de gerceklesen enflasyon ve
isletmenin/igyerinin mali durumunu esas alan, kazanilmis haklari koruyan bir anlayisla

YHK’nin uyusmazliklari ¢dzmesi ileride dogacak sosyal sorunlart dnleyecektir.
Gecici Siginmacilar

Bes milyonun iizerinde Suriyeli siginmact ve diger iilkelerden gelen ve gegis ic¢in
Tiirkiye’yi kullanan sigmmacilarla birlikte var olan yiikiin uzun siire siirdiiriilebilirligi
kalmamistir. Suriye igerisinde olusturulacak yerlesim yerlerine bu niifusun biiyilik
cogunlugunun kaydirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de uluslararasi ig birligi ve dayanigma
artirilmali, AB ve ABD is birligine zorlanmali, bunun yetersiz kaldigi alanlarda iilkenin

bekasi geregi Suriye’de fiili yerlesimler kurulmalidir.

Sonuc¢

Noeliberalizmin sekillendirdigi piyasaci diizen, derin sosyoekonomik sorunlarin ve
risklerin goriinmesini engelleyerek, devletin kiigiiltmesini ve sirketlerin bilyiitiilmesini
bugiine kadar tesvik ettigi bilinmektedir. Halk sagligina yonelik yapilanma yerine, daha
karli alanlara saglik sektoriin yonlendirilmesi, insanlar1 atomize eden, toplumu gérmezden
gelen anlayislarla bireyciligin yiikselen deger oldugu bir diizen egemen kilindi. Oysa
yasananlar yeni ihtiyaclar1 giin yiiziine ¢ikardi. Toplumsal yalitimdan dayanigmaya,
toplumsal baglar1 giiclendirmeye, orgiitlenmeye ve demokrasiye dogru gidisi hizlandirmaya
ihtiyag var ve orgiitlii toplumu insa ederek, temel ihtiyaglari iireterek, sosyal iletisimi

giiclendirmek gerekiyor.

Cin ve Rusya gibi tilkelerin uygulamalari nedeniyle giindeme gelen otoriterizm ile yasama
hakki arasindaki tercihte yasama hakkinit koruyarak, otoriterizmi reddetmek gerekiyor.
Kiiresel diizeyde sosyal politikalart hayata gegirmeye, daha adil bir diizen kurma adina kirli
rekabete dayali anlayislardan uzaklagsmaya ve toplumsal esitlige yaklasildik¢a toplumsal

sagligin korunacagina yonelik inanglar1 gliglendirmeye ihtiyacimiz var.

Kriz ve belirsizlik donemlerinde odagimizi ve onceliklerimizi smirladigimiz igin

algilamamiz ve buna bagl kavrayisimiz da simurl kalryor. Krizin tetikledigi diisiinme ve
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sorgulamalar yeni bir bakis ve kimlik insasina imkan verebilecegi gibi, bir anlam yikimina da

sebep olabilir (Erdogmus, 2020). Bu nedenle siirecin katilimla insasi olduk¢a 6nemlidir.

Devletin diizenleyici ve dengeleyici roliiniin gii¢clendirildigi, demokratik kurum ve
kurallarin egemen oldugu yapilar sorunlarin ¢oziimi kolaylastirir ve siirdiiriilebilir kilar.
Aksi uygulamalar bazi sorunlart ¢6zebilir, ancak yeni sorunlara yol agar ve siirdiirebilirlik
sorununu ortaya ¢ikarir. Belirsizliklerin dniimiizdeki donemde artacagi, giiven ve istikrarin
bozulacagi beklentisi hem ekonomiyi hem de toplumsal yapiy: tehdit ettigi goriilmektedir.

Bu etkileri en aza indirmenin yolu riskleri iyi tespit edip, hizli tedbir almaktan gegmektedir.

Sosyal harcamalarin finansman1 her zaman tartisma yaratmistir. Yukarida yer alan 6neriler
sosyal harcamalar1 artiracaktir, ancak talebi destekleyecegi ve sosyal sorunlar1 dnleyecegi
icin tercih edilmesi onerilmektedir. Gelire dayali yeni vergiler, tasarruf tedbirleri, yatirim
planlarinin revizyonu, borglanma gibi alternatifler dikkate alinarak kaynak yaratilabilir. Hig
kuskusuz aksini iddia etmek ve sosyal harcamalart kismak da bir tercihtir, ancak bu tercihin

de bedelleri vardir.

Uretime odaklanip, tasarrufu esas alarak, verimliligi artirarak, zamaninda ve etkili bir
sekilde politikalar belirleyerek krizin zararlarimi azaltmak miimkiindiir. Bu politikalarin
uygulanmasi halinde raporda yer alan olumsuz gostergelerin degisecegi, normallesmenin

daha kisa siirede gergeklesecegi iddiasi yaniltict olmayacaktir.
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