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oz

Sigorta prim tesvikleri issizlikte miicadelede 6nemli bir aktif istihdam
politikasidir. Bunun yani sira bircok mali ve sosyal politika amaglarinin
gerceklestirilmesi icin de kullaniimaktadirlar. Sigorta prim tesvikleri ile
isveren ve/veya sigortall (izerindeki prim yiiki azaltiimakta ve bu sayede
mevcut istihdamin korunmasi, issizligin azaltilmasi, kayitdisi istihdamin
onlenmesi, belirli sektor ve bolgelere yonelik politikalar ortaya konulmasi,
spesifik kisi gruplarinin istihdaminin  saglanmasi gibi sonugclara
ulasilmasi hedeflenmektedir. S6z konusu hedeflerde basarili olunmasi
ise tesvik sisteminin uygulanabilir, basit ve kapsaminin dogru olmasi ile
mumkindir. Sigorta prim tesviklerinde 6nemli olan noktalardan birisi
de prim gelirinde azalma olan sosyal gtivenlik kurulusu ile tesviki finanse
eden kurulusun ayni olup olmamasidir. Bu durum sigorta prim tesvikinin
niteligini belirlemede anahtar neme sahiptir ve kamu harcamasi ya da
prim harcamasi olarak nitelendirilmesini saglamaktadir. 2022 yili itibariyle
Turkiye'de 17 farkli sigorta prim tesviki uygulanmakta olup bunlarin ¢ogu
kamu harcamasi niteligindedir ve kurumlararasi koordinasyon eksikligi,
uygulamada ortaya cikan teknik ve hukuki zorluklar, karmasiklik gibi
sikintilari blnyelerinde barindirmaktadirlar. Bu calismamizda Tirkiye'de
uygulanan sigorta prim tegsviklerinin niteliginin belirlenmesine yonelik
aciklamalarda bulunulmus ve gézlemlenen sorunlar paylasiimistir. Ayrica
ilk defa Tirkiye'deki bir akademik calismada prim harcamasi kavrami
kullanilmis ve kamu harcamalari kavrami ile kiyaslama yapilmis olup
calismamiz bu agidan maliye literatiirii agisindan 6nem arz etmektedir.
Anahtar Kelimeler: Sigorta prim tesviki, issizlik, kamu harcamasi, prim
harcamasi, kayitdisi istihdam

ABSTRACT
Insurance premium incentives are an essential active employment policy
in the fight against unemployment. They are also relevant to achieving
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many financial and social policy objectives. With insurance premium incentives, the premium burden on the
employer and/or the insured is reduced, and the goal is to achieve results, such as protecting existing employment,
reducing unemployment, preventing unregistered employment, introducing policies for certain sectors and
regions, and providing employment for specific groups of people. Therefore, achieving these goals can only be
possible if the incentive system is applicable, concise, and accurate in scope. Turkey currently has 17 different
insurance premium incentives implemented, most of which are public expenditures and they carry challenges,
such as lack of inter-institutional coordination, technical and legal challenges, and complexity in practice. In this
study, explanations were given regarding the determination of the nature of insurance premium incentives applied
in Turkey, as well as the observed challenges. Furthermore, the concept of premium expenditure was employed for
the first time in an academic study in Turkey, and a comparison was made with the concept of public expenditures,
and thus, making this study significant in terms of finance literature.

Keywords: Insurance premium incentive, unemployment, public expenditure, premium expenditure, unregistered
employment

EXTENDED ABSTRACT

In Turkey, insurance premium incentives are an essential active employment policy tool with a
wild range of applications. Hence, the number of insurance premium incentive regulations currently in
effect has reached 17. These incentives basically have main purposes such as protecting the existing
employment of the workplaces and preventing unemployment, providing additional employment, en-
couraging entrepreneurship, increasing the employment of young, women and those with vocational
certificates, and employment of disadvantaged groups. It has also served other purposes such as ensur-
ing that employers fully fulfill their social security obligations, preventing unregistered employment
and fake insurance, preventing work accidents, supporting occupational health and safety services,
supporting specific initiatives such as research, development, and design activities, as well as cultural
investments. However, it also emerged as an essential fiscal and social policy tool besides being an
effective employment policy tool.

It is essential for the success of insurance premium incentives that incentive arrangements are ap-
plicable, not dispersed, and the targeted segment and financial source are determined correctly. There-
fore, the nature of the insurance premium incentive must be determined correctly and appropriate
remedies created. Thus, in determining the nature of these incentives, two concepts emerge as public
and premium expenditures. Most insurance premium incentives applied in Turkey are like economic or
social transfer expenditure, which is a type of public expenditure, as it does not reduce the budget of
the relevant social security institution and is financed by other ministries/institutions. Consequently,
work accident incentives, national mobilization (additional employment) incentives, and incentives to
support work and social security services can be qualified as premium expenditures since they reduce
the premium income of the relevant social security administration.

The significance of insurance premium incentives in terms of protection, growth, and sustainabil-
ity of employment is undeniable. However, failure to properly design these incentives and the emer-
gence of challenges in implementation can result in both failure to meet the targeted objectives and
waste of public resources. Thus, it is vital to monitor insurance premium incentives, periodically ana-
lyze their benefits, and discontinue the application of ineffective incentives. Nevertheless, it is impos-
sible to compare or evaluate the effectiveness of complex incentive practices regulated by different
laws in Turkey, where the implementers and supporters are diverse institutions. No structure ensures
the coordination between the institutions that implement the incentives and institutions that provide the
funds. Hence, the relationship between these institutions is limited to the transfer of funds from the
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budget. Therefore, it is considered that establishing an incentive coordination unit that will allow the
collective monitoring and analysis of insurance premium incentives, reveal their effectiveness, and
measure their performance, will be beneficial.

In Turkey, most financing sources of insurance premium incentives are different ministries instead
of the implementing social security administration, in other words, the incentives are public expendi-
tures, and the research and follow-up of the efficiency of the incentives are seen as an unnecessary
burden, leading to populist policies. Although the financing source of insurance premium incentives is
not the Social Security Institution budget, which can be sustained with budget transfers, it can be han-
dled positively, but it poses some challenges. Some of these challenges are that the Social Security In-
stitution is excluded from the process, except for technical challenges, in the determination of incentive
policies, statistical data is not shared with the public, and incentive legislation becomes dispersed and
difficult to implement. In many incentives, it is seen that the source of financing is the unemployment
insurance fund, whereas the unemployment insurance fund was established to provide financial sup-
port and job placement for certain periods and conditions, the unemployment insurance fund is ex-
posed to criticism because it serves the purpose of reducing the financial burden of employers with
insurance premium incentives. As a matter of fact, this situation causes insurance premium incentives
to become a public expenditure and the amounts accumulated in the unemployment insurance fund to
melt out of purpose. In this study, explanations were made regarding the determination of the nature of
insurance premium incentives applied in Turkey and the observed problems were shared. In addition,
for the first time in an academic study in Turkey, the concept of premium expenditure was used and
tried to be explained.
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1. Giris

Bir ekonomide isgsizlik sorunu ile miicadele edilmesi, yatirimlarin ve dolayisiyla istihdam
alanlarinin genisletilmesi, istthdam nedeniyle ortaya cikan finansal sorunlar nedeniyle belirli
sektorlerin desteklenmesi ve kayitdisiligin 6nlenmesi gibi hedeflerin basariya ulagmasi agisindan
etkin istihdam politikalarinin uygulanmasi kaginilmazdir. Istihdam politikalarini, bir ekonomide
mevcut olan iggiiciiniin desteklenmesi ve liretim siirecine dahil edilmesi amaciyla uygulanan po-
litikalar olarak tanimlamak miimkiindiir. Mevcut isgiiciiniin tamamiyla iiretim siirecine dahil
olmasi amacinin gergeklestirilmesinde en 6nemli engel issizlik oldugundan, istihdam politikala-
r1 da temelde bu sorun iizerinde yogunlasmaktadir.

Istihdam politikalar; issizligin neden oldugu ekonomik sorunlara ¢6ziim bulmak adina issiz-
lere belirli sartlarla ekonomik giivence veya destek saglamak seklindeki pasif istihdam politika-
lar1 veya igsizleri ekonomik faaliyetlere dahil etmek ve emek piyasasini sekillendirmek seklinde-
ki aktif istihdam politikalar1 olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan istihdam poli-
tikalar1 incelendiginde, 6zel sektor tarafindan yeni istihdam alanlar1 agilmasini saglama, is bul-
ma zorluklarini ortadan kaldirma ve emek arzi ile talebini bir araya getirerek emek piyasasinin
isleyisini dinamiklestirme ilkeleri dogrultusunda diizenlemelere gidildigi goériilmektedir. Bu
noktada en fazla giindeme gelen istihdam politikasi aracinin istihdam tesvikleri ve bunun 6zelin-
de sigorta prim tesvikleri oldugunu gérmekteyiz. Sigorta prim tesvikleri, igverenlere yeni istih-
dam olanaklar1 saglama, istihdami artirma ve bazi spesifik hedeflere ulagmaya yonelik dnemli
bir aktif istihdam politikasidir ve bu yoniiyle daha ¢ok sorun ortaya ¢ikmadan 6nce alinan bir
onlem niteligindedir. Ancak issizlik sorunu yasayan ekonomilerde bu sorunun ortadan kaldiril-
mast adina tedavi edici bir yontem olarak da kullanilabilmektedir.

Tirkiye’de sayilart her gegen yil artan ve farkli yontemlerle giincellemelere tabi tutulan birgok
sigorta prim tesviki diizenlemesi uygulanmaktadir. S6z konusu sigorta prim tesvikleri isverenler
acisindan bazi sekli sartlar igermektedir. Ayni zamanda bazi durumlarda tegvikten yasaklanma ve
hatta gegmise doniik yararlanilan tegviklerin iadesi s6z konusu olabilmektedir. Kayitdisi istihdamin
tespiti ve sahte sigortalilik bu durumlarin basinda gelmektedir. Dolayisiyla sigorta prim tesvikleri;
issizlikle miicadelenin yani sira igverenlerin sekli yiikiimliiliiklerini eksiksiz sekilde yerine getir-
meleri, prim borglarinin siiresinde 6denmesi, kayitdisiligin ve sahte sigortaliligin engellenmesi, is
sagligi ve giivenliginin desteklenmesi gibi farkli amaglara da hizmet etmektedir.

Sigorta prim tesvikleri, belirttigimiz hususlar dogrultusunda ayni zamanda, 6nemli bir mali-
ye politikasi ve sosyal politika aracidir. Bu itibarla sigorta prim tesviklerinin dogru miktarlarda,
dogru alanlarda ve dogru tekniklerle uygulanmas: énem arz etmektedir. Bu nedenle 6ncelikle
niteliginin ve finansal kaynaklarinin analiz edilmesi temel bir gerekliliktir. Aksi halde bu politi-
kalarin basarisizlig1 s6z konusu olabilecektir. Ancak literatiirde, bilimsel ¢aligmalarda ve yasal
diizenlemelerde bu hususun ihmal edildigi goze ¢arpmaktadir. S6z konusu boslugu doldurabil-
mek adina bu ¢calismamizda Tiirkiye’de uygulanan sigorta prim tesviklerinin niteligi incelenecek
olup ayni1 zamanda kamu harcamasi ve prim harcamasi kavramlari ¢cergevesinde gerekli degerlen-
dirmelerde bulunulacaktir.

2. Bir Aktif istihdam Politikasi Olarak Sigorta Prim Tesvikleri

2.1. Aktif Istihdam Politikalart ve Icerigi

Uretim faktdrleri, bir {iriiniin veya hizmetin ortaya konulabilmesi igin gerekli olan unsurlar-
dir ve dogal kaynaklar, sermaye, girisimcilik ve emek olarak karsimiza gikmaktadir. Uretimin
basartya ulasabilmesi ve devam edilebilirliginin saglanmasi agisindan biitiin iiretim faktérlerinin
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var olan teknolojik diizeye gore ve en etkin sekilde siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Bu sa-
yede iiretimin ve dolayistyla milli gelirin artirilmasi miimkiin olabilecektir. Uretim faktérlerin-
den emegin, diger adiyla isgiicliniin, iiretim siirecine katilmasi ise karsimiza istihdam kavramini
¢ikarmaktadir. Istihdamin artirilmasi ve dolayisiyla atil isgiiciiniin (issizligin) azaltilmast ekono-
mik biiylimenin en 6nemli gereksinimlerinden birisidir. Bu sebeple bir ekonomide kapsayici ve
etkin bir istihdam politikasinin varlig1 hayati bir 6nem tasimaktadir.

Istihdam politikalar1, bir ekonomide mevcut olan isgiiciiniin {iretim siireclerine en etkin sekilde
dahil edilmesi amaciyla uygulanan politikalarin genel adidir ve aktif ve pasif politika araglar1 kul-
lanilmak suretiyle mevcut isgiiciiniin etkin bir sekilde kullanilmasini amag edinir. Bu hedefin baga-
riya ulasmasinda en 6nemli engel ise hi¢ kuskusuz issizliktir ve bu sebeple de istihdam politikalar1
genellikle bu sorun etrafinda yogunlasmistir. Bu noktada istihdam politikalar1; belirli sartlar dahi-
linde issizligin maddi olumsuzluklarini bertaraf etme amagli “pasif onlemler” ve issizleri is hayati-
na kazandirma, mesleki egitimler vasitasiyla yeteneklerini gelistirme, girisimcilerin kendi islerini
kurma, igverenleri istihdami koruma veya yeni istihdam alanlar1 agmaya tesvik etme, igsverenler
tizerindeki mali yiikii hafifletme amach “aktif 6nlemler” icermektedir. Bu ifadelerden hareketle,
issizlik olgusu ortaya ¢iktiktan sonra iiretilen politikalar dogrultusunda alinan tedbirler pasif, igsiz-
lik olgusu ortaya ¢cikmadan 6nce onu énlemeye veya en aza indirmeye yonelik iiretilen politikalar
dogrultusunda alinan tedbirler ise aktif istihdam politikalar1 olarak adlandirilabilmektedir.

Pasif istihdam politikalari, isgiicii arz ve talebi arasindaki uyumsuzluklar nedeniyle caligmaya
hakk1 ve yetisi olan ancak calisgamayanlara sosyal agidan destek olunmasi amaciyla tasarlanmig
uygulamalardir (Guzman, 2014, s. 2-3). Issizlik sigortas1 yardimlari, kidem tazminati, kisa ¢alisma
O0denegi, is kayb1 tazminati, yarim caligma 0denegi ve licret garanti fonu gibi issizlik sorununun
ortaya ¢ikarmis oldugu olumsuz sonuglar1 giderme amaci giiden pasif istihdam politikalarinin ak-
sine aktif istihdam politikalarinda emek arz1 ile talebi arasindaki uyumsuzluklar1 giderme, igsizligi
onleme, azaltma ya da en azindan mevcut istihdami koruma amaci giidiilmektedir. Aktif istihdam
politikalar1 ise iggiicli arz ve talebini uyumlastirma politikalaridir ve ig arayan ve isverenleri dogru-
dan eslestirme islevini de tistlenmektedir (Yildirim ve Akman, 2018, s. 565).

Aktif istthdam politikalar1 genel olarak, ¢esitli istihdam tesvikleri, mesleki egitim program-
lar1, is bulma hizmetleri ile baz1 6ncelikli gruplara yonelik diizenlemelerden olugmaktadir. Bu
politikalar, igsizligin bireyler acisindan gelir kayb1 gibi olumsuz sonuglarini bertaraf etmekten
ziyade, dogrudan dogruya kisilerin istthdama katilimin1 arttirarak kisa siirede issizlikten kurtul-
malarini amaglamaktadir (Erdayi, 2009, s. 148). Genel olarak aktif istihdam politikalarinin 6zel-
ligi igsizlerin istihdama dahil olmalarinin saglanmasi ve buna ek olarak da isgiicii piyasasinda yer
alanlarin mevcut durumlarinin korunmasidir (Bayraktar, 2019, s. 341). Bu politikalarin istihdam
tizerindeki etkinliginin saglanabilmesi i¢in sadece aktif politikalar yeterli olmayip ayn1 zamanda
makroekonomik politikalarla da desteklemesi gerekmekte olup aktif politikalarin istihdam tize-
rinde net bir etki yaratabilmesi kisa vadede degil ama uzun vadede miimkiin olabilecektir (Giin-
san ve Yergin, 2021, s. 1177).

Aktif istihdam politikalar icinde en fazla giindemde olan ve belki de kamu maliyesi agisin-
dan en ¢ok yiik olusturan unsur hi¢ kuskusuz tesvik uygulamalaridir. Nitekim tesvik diizenleme-
leri Tiirkiye de dahil olmak tizere gelismekte olan ve gelismis tilkelerde yaygin bir sekilde uygu-
lanmaktadir. S6z konusu tesvik uygulamalarinda vergi, sigorta primi, enerji gideri, arazi ve arsa
maliyeti gibi maliyet unsurlarinin siibvanse edildigi diizenlemeler 6nemli bir yere sahiptir. Bu
stibvansiyonlar sektorel ve bolgesel nitelikte olabildigi gibi, genel olarak biitiin igverenleri kapsa-
yacak sekilde de uygulanabilmektedir.
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2.2. Sigorta Prim Tegvikleri ve Etkileri

En 6nemli kamusal hizmetlerden olan sosyal giivenligin finansmaninin nasil saglanacagi husu-
su, sosyal giivenlik hizmetlerine bakis agis1 ile belirlenmekte ve sosyal giivenligin vazgegilmez bir
anayasal hak ve toplumsal bir ihtiyac/sorun olarak goriildiigli yapilarda finansman sorumlulugu,
Beveridge Modeli dogrultusunda, devlet tarafindan yiiklenilmekte ve giderler genel biitcede yer
alan vergiler ile karsilanmaktadir. Bunun yani sira Bismarc Modeli olarak adlandirilan ve sosyal
giivenligi kisisel sorumluluk kapsaminda ele alan yapilarda ise giderler, ¢alisanlar ve isverenlerden
toplanan ve cebri nitelige sahip, belli oranlardaki sigorta primleri ile karsilanmaktadir. Belirtmis
oldugumuz Beveridge ve Bismarc modellerinin yani sira bazi iilkelerde karma modellerin benim-
sendigi de goriilmektedir. Ozellikle Bismarc Modelinin benimsendigi iilkelerde tahsil edilen sigor-
ta primlerinin yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan sosyal giivenlik agiklar1 karma modelleri kaginil-
maz kilmakta ve devlet katkisi veya biit¢e transferi gibi yontemlerle sistem desteklenmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninin sigorta primlerine dayandigi ekonomilerde, sigor-
ta prim tesviki uygulamalariyla yeni isgiicii imkani yaratan veya mevcut isgiicii potansiyelini
koruyan isyerlerine belirli sartlar altinda daha az sigorta primi 6denmesi imkani verilmektedir.
Boylece istihdam edilen is¢inin isveren tizerindeki maliyeti azaltilmaktadir. Dolayisiyla sigorta
prim tesviklerinin {i¢ islevinin bulundugunu séylememiz miimkiindiir: Birincisi, olusturulacak
yeni ig imkanlar1 veya acilacak isyerleri ile istihdami artirmak (igsizligi azaltmak); ikincisi, yeni
istihdam alanlar1 yaratmaksizin, mevcut igyerlerindeki istihdamin korunmasi ya da istihdamin
mevcut igyerleriyle kismen artirilip issizligin artmasini 6nlemek; ti¢iinciisii, isveren ve/veya si-
gortali tizerindeki prim yiikiinlin azaltilmasini saglamaktir. Ayrica sigorta prim tesvikleri, kayit-
dist istihdamin azalmasi sonucunda sigorta prim gelirlerinin artmasina ve dolayisiyla sosyal gii-
venlik biitge agiklarinin diismesine de etki etmektedir. Nitekim yapilan bir aragtirmada sigorta
prim tesvikleri yilizde bir arttiginda prim gelirlerinin binde alt1 oraninda arttig1 belirlenmistir
(Nurdogan, 2019, s. 103).

Sigorta prim tesviklerinin ortaya ¢ikip uygulanmasinda ve derecelerinin/kapsaminin belirlen-
mesinde birgok faktdr etkili olmaktadir. Issizlik ve eksik istihdamin yan1 sira 6zel sektoriin kaynak
yetersizligi, talep yetersizligi, kayitdisi ekonomi ve ekonomik faaliyetlerin bolgelerarasi dengesiz
dagilim1 (bolgesel gelismislik farkliliklar1) en 6nemli faktorler olarak goze ¢arpmaktadir. Bunun
yani sira sigorta prim tesviklerinin bir sosyal politika araci oldugu gz dniinde bulunduruldugunda,
istthdamin tesvik edilmesi hedeflenen bdlgelerin niifus yapisi, kirsal-kentsel niifus dagilimi, niifus
bagimlilik orani, sosyal giivenligin dagilimi, isgiiciine katilim oran1 ve geng-kadin is¢i istihdamin-
daki (ya da issizligindeki) durum gibi unsurlar da dikkate alinmalidir. Ayrica kiiresellesme siireci
kapsaminda dis yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesinin amaglanmasi ve yatirimlarin cazip hale getirilme-
si yoniindeki dis unsurlar da sigorta prim tesviklerini etkileyebilmektedir.

Sigorta primlerinden kaynaklanan mali yiikiin yiiksek seviyelerde oldugu iilkelerde sigorta
prim tesviki uygulamalaryla igsverenlerin istihdam kararlari tizerinde dogrudan etki olusturulabil-
mektedir. Nitekim igverenler, ilave bir is¢iyi istihdam etmekle etmemek arasinda tercih noktasin-
dayken, igyerinin gerekleri kadar, ilave istthdamin maliyetini de g6z 6niinde bulundurmaktadirlar.
Bu tercih asamasinda sigorta prim tesvikleri ile maliyet unsurlar: azaltilmakta ve isveren ilave is-
tihdam yoniinde motive edilmektedir. Buna benzer sekilde, ekonominin daralma egiliminde oldugu
ve istthdamin azaldig1 durumlarda uygulanan sigorta prim tesviki diizenlemeleriyle igverenler isci
¢ikartmak yerine mevcut istihdami muhafaza etmek yoniinde motive olabilmektedir.

Istihdama yonelik tesviklerin dogru kisilere uygun sekilde uygulanmasi ve siiresinin dogru
sekilde belirlenmesinde iilkedeki isgiicii talep esnekligi dnemli bir yere sahiptir. Nitekim isgiicii
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talep esnekligi, isgiicli maliyetlerindeki bir birim degisikligin istihdamda yarattig1 degisimin &l-
¢listinii vermekte olup sigorta prim tesvikinin isveren veya is¢i yiikiinii etkileyip etkilememesine
gore farkli sonuglar ortaya gikacaktir. Ornegin, tesviklerin tamamen isverenlere yonelik olmasi
durumunda toplam isgiicii maliyetleri diiseceginden isgiicii talebi artacak; tegviklerin tamamen
caliganlara yonelik olmasi, ¢aligsanlar i¢in daha yiiksek licret anlamina geleceginden isgiicii talebi
iizerinde bir etki olusmayacaktir (Kog¢ ve Sahin, 2020, s. 1302).

Devletin istihdam politikalar1 dogrultusunda igverenleri yonlendirmesi ¢abalar: kapsaminda
uyguladigi sigorta prim tesvikleri, dezavantajli gruplarin, genglerin, kadinlarin istthdamin1 6zen-
dirme yoniinde bir islev de iistlenebilmektedir. Istihdam siibvansiyonlar ad1 da verilen bu uygu-
lamalarin amaci, ekonominin daralma ve gerileme dénemlerinde, isgiicli piyasasinda is bulabil-
me sans1 ¢cok diisiik olan gruplarin, istihdam edilebilirliginin arttirilmasi olup bu kisileri istthdam
edecek olan isverenlerin isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi yoniinde bir talebi olmaktadir (Kasa-
poglu ve Murat, 2018, s. 488). Dolayisiyla s6z konusu kisileri istihdam eden isverenler daha az
prim yiikiine maruz kalmakta ve maliyetleri de azalmaktadir. Ayni durum belirli sektorlerde
veya bolgelerde/illerde (kalkinmada 6ncelikli yerlerde) yatirim yapip istihdam olanagi saglayan
igverenler i¢in de gegerli olabilecektir. Bu yoniiyle sigorta prim tesviklerinin 6nemli bir sosyal
politika arac1 oldugunu séylememiz miimkiindiir.

Sigorta prim tegviklerinin igsveren maliyetlerini kisic1 etkisinin artmasi ve bu tesvik tiirlerinin ¢esit-
lilik gdstermesi isyerlerinin insan kaynaklar1 planlamasini da yakindan etkilemektedir. Nitekim insan
kaynaklar1 planlamasi, istihdam edilecek isgiiciind, nitelik ve nicelik yoniinden etkin kurallar gerceve-
sinde saglanmasini gerekli kilmaktadir. Etkili bir insan kaynaklar1 planlamastyla dogru kisileri istthdam
etmek, dogru alanlara yatirim yapmak, sigorta prim tesviklerinden dogru sekilde faydalanmak, degisik-
liklere kisa zamanda uyum saglamak ve maliyetleri en aza indirmek miimkiin olmaktadir.

3. Tiirkiye’de Sigorta Prim Tesviki Uygulamalari

Gerek gelismis gerekse de gelismekte olan iilkeler agisindan mevcut istihdam diizeyinin mu-
hafaza edilmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanarak kiiresel rekabette ayakta ka-
linabilmesi agisindan istihdamin artirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu itibarla istihdam tesvikleri
sikca kullanilmakta ve ¢esitlendirilmektedir. Ayrica dezavantajlilarin sorunlarindan kaynakla-
nan mevcut durumlarinin ortadan kaldirilmasina yonelik aktif istihdam politikalar1 belirleyip
uygulanmasi gorevini iistlenen modern sosyal devletler i¢in istihdam tesvikleri, her gecen giin
artarak onem kazanmaktadir (Gengler, 2011, s. 23). Tiirkiye’de de istihdam tegvikleri, 6zellikle
sigorta prim tegvikleri ad1 altinda, belli sartlar1 tagiyan igverenlerin yine belli sartlar1 tastyan ki-
sileri ise almalar1 ve calistirmaya devam etmeleri halinde daha diisiik oranda sigorta primi dden-
mesi veya hig sigorta primi 6denmemesi seklinde uygulanmaktadir.

Tirkiye’de sigorta prim tesvikleri yillardir farkli sekillerde ve farkli kapsamlarda uygulan-
maktadir. Nitekim 2022 yil1 itibariyle 17 farkl: sigorta prim tesviki uygulanmaya devam etmek-
tedir. Avrupa Birligi politikalarina uyum cercevesinde 6zellikle kadin ve geng istihdamina 6zel
onem verilmekte olup (Koban ve Keser, 2013, s. 41) buna iliskin uygulanan sigorta prim tesviki
onemli bir yere sahiptir. Bunlarin yani sira 6ziirlii istthdaminin tesviki, ar-ge yatirimlarinin tes-
viki, ilave istihdam tegviki ve kiiltiir yatirimlarinin tegviki gibi diizenlemeler Tiirkiye’de uygula-
nan diger dnemli istihdam politikas1 araglaridir. Ayrica belirtmek gerekir ki 2020 ve 2021 yilla-
rinda pandeminin istihdam {izerinde yarattig1 olumsuz etkileri ortadan kaldirmak amaciyla bazi
gegici sigorta prim tesviki diizenlemeleri de uygulanmis olup bunlarin siiresi doldugundan 2022
itibariyle uygulanmalar1 s6z konusu degildir.
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Tirkiye’de uygulanmakta olan sigorta prim tesviklerini asagidaki sekilde 6zetlememiz miim-

kiindir:

Tablo 1: 2021 ve 2022 Yillar1 itibariyle Tiirkiye’de Uygulanan Sigorta Prim Tesvikleri,
Yasal Dayanaklar1 ve Ozeti

Tesvikin ismi Yasal . Ozeti
Dayanag

Prim belgelerini siiresinde veren, primlerini siiresinde ddeyen ve
S Puan Prim indirim 5510 SK./ SGK borcu olmayan 6zel sektor isyerlerinde ¢alistirilan sigortalilar
Tesviki nd 81/1/.1 icin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinden, isveren

$ ’ hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar kadar indirimden
yararlanilabilir.

Ozel sektor isverenlerinin yurtdisindaki isyerlerinde calistirilmak
Yurtdisina Gotiiriilen 5510 SK./ iizere yurt iginden gotiiriilen/gonderilen sigortalilar i¢in
Sigortalilar I¢in 5 Puan nd 81/1/.i sigortalilarin prime esas kazanglari tizerinden hesaplanan genel
Prim indirim Tesviki ’ saglik sigortasi primlerinin igveren hissesinin 5 puanlik kismi igin

indirimden yararlanilabilir.

Kalkinmada oncelikli 52 ilde 5 puan prim indirimine ek olarak,
ilave 6 Puan Prim indirim | 5510 SK./ ayni sartlarda prime esas kazang alt sinir1 tizerinden 6 puanlik
Tesviki md 81/2V destek olarak uygulanir. S6z konusu tesvikin siiresi 31/12/2021

¥ ’ tarihinde dolmus olup siire uzatimina iliskin bir kararname
yayinlanmadigindan 2022 yilindan itibaren uygulanmayacaktir.
- . 4/b kapsamindaki sigortalilar i¢in malulliik, yaslilik ve 6liim
?I/lgi(r?r?lg'll"(e u\r/)ilfiPuan Prim Isrf(}%ls/ll(// sigortalar: primlerinden bes puanlik kismina isabet eden tutar
s ’ J kadar indirimden yararlanilabilir.

Geng girisimcilerde kazang istisnasindan faydalanan ve

miikellefiyet baslangig tarihi itibariyla 18 yasini doldurmus ve
Gene Girisimei Tesviki 5510 SK./ 29 yasini doldurmamis olanlardan, 4/b kapsaminda 01/6/2018

¢ g v md.81/1/k tarihinden itibaren ilk defa sigortal1 sayilan gergek kisilerin
rimleri, 1 yil siireyle prime esas kazang alt sinir tizerinden

p y yle p

karsilanir.

Bolgesel Biyiik Maddede belirtilen biiyiik 6lgekli yatirimlar, stratejik yatirimlar
Olgekli Yatirim Tesviki ve bolgesel tesvik uygulamalar: kapsaminda tesvik belgesi
(Yatirimlarda Devlet 5510 SK./ diizenlenerek desteklenen igletmelerde sigorta primi igveren
Yardimlar1 Hakkinda md. Ek 2 hissesinin tamami kargilanir. Ayrica belirlenen 6. Bolge illerinde
Kararlar Uyarinca sigorta primi igveren hissesi destegine ilave olarak ayrica sigorta
Uygulanan Tesvik) primi is¢i hissesi de karsilanir.
Ise giris tarihi itibariyle igsizlik 5denegi almaya hak kazanmis
kisilerin ige alinmasi halinde igsizlik 6deneginin kalan siiresince
4447 SK./ sigortalinin prime tabi tutulacak kazanglarinin prime esas kazang
Issizlikle Miicadele Tesviki md. 50 ’ alt sinir1 izerinden tahakkuk eden, kisa vadeli sigorta kollar1
’ priminin 1 puanlik kism1, malulliik yashlik ve dliim sigortasi
priminin tamami, genel saglik sigortasi priminin tamamu, Igsizlik
Sigortasi Fonundan karsilanir.
ok tehlikeli sinifta yer alip an fazla ¢alisani bulunan ve ti¢
k tehlikeli fi lip 10’dan fazla ¢al bul i
4447 SK./ yil iginde 6liimlii veya siirekli is géremezlikle sonuglanan is kazasi
Is Kazas1 Tesviki md. Ek 4' meydana gelmeyen isyerlerinde %2 olan igsizlik sigortasi isveren
’ pay1 tesvik olarak bir sonraki takvim yilindan gegerli olmak tizere
ve ii¢ y1l siireyle %1 olarak alinir.

Prim belgelerini siiresinde veren, primlerini siiresinde ddeyen ve

. SGK borcu olmayan igyerlerinde geng, kadin ve mesleki belge
](3}:;1 Qe’ g;ﬁlbri ‘éixf;rlz]:l ?}141?1;[(/1 sahibi olanlarin istihdami halinde isyerinin niteligine gore farkli
istil%daml Tesviki 10 ¢ | siirelerle sigortalilarin prime esas kazanglar1 tizerinden tahakkuk

eden sigorta primlerinin igveren hissesine ait kismi Igsizlik
Sigortasi Fonundan karsilanir.
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isbasi egitim programlarini tamamlamis genglerin istihdam
edilmesi halinde, prim belgelerini siiresinde veren, primlerini

Isbast Egitim Progr amint 4447 SK'/ siiresinde 0deyen ve SGK borcu olmayan isyerlerinde 5 Puan
Tamamlayanlarin Istithdami | Gegici Md. L ; . .
o prim indirimi uygulandiktan sonra kalan sigorta primlerinin
Tesviki 15 : . : . .. .
igveren hisselerine ait oranina gore ve prime esas kazang alt sinir1
iizerinden hesaplanan tutar Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.
is-Kur’a kayntl1 igsizler arasindan 1/1/2018 ila 31/12/2022
tarihleri arasinda ige alinan kisiler i¢in giinliik briit asgari ticretin
- o 4447 SK./ . o .
Milli Seferberlik (Ilave Gecici Md sigortalinin prim ddeme giin sayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak
Istihdam) Tesviki 19 ¢ | tutar1 gegmemek iizere, sigortalinin prime esas kazanglari
iizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin
tamami Igsizlik Sigortast Fonundan karsilanir.
Prim belgelerini siiresinde veren, primlerini siiresinde ddeyen ve
Engelli istihdami Tesviki 4857 SK./ SGK borcu olmayan 1§yer%er1nde engelli 1st1hdam1 hal'm(.ie prime
md. 30/6 esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigorta primine ait
igveren hisselerinin tamami Devlet tarafindan karsilanir.
. Ar-Ge/Tasarim ve destek personeli ile 4691 sayili Kanununun
Arastirma, Gelistirme ve . . . I -
. . 5746 SK/ gegcici 2 nci maddesi uyarinca ticreti gelir vergisinden muaf olan
Tasarim Faaliyetlerine S R . .
iliskin Tesvik md. 3 personelin; {icretleri tizerinden hesaplanan sigorta primi igveren
$ $ hissesinin yarisi, 31/12/2023 tarihine kadar karsilanmaktadir.
Kiiltiir Yatirim Belgesi almig olan isyerlerinde fiilen ¢alisan
sigortalilarin prime esas kazanglari tizerinden hesaplanan sigorta
Kiiltiir Yatrimlar: Tesviki 5225 SK/ primi igveren I}lssesm}n 3 y11 boyunca A?O si, Kiiltiir 'Gll'lsl'm
md.5. Belgesi almig isyerlerinde fiilen ¢alisan sigortalilarin ise prime esas
kazanglari tizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin 7
yil boyunca %25’ karsilanmaktadir.
Sosyal Hizmetlerden Sosyal hizmetlerden faydalanan ¢ocuklarin 6zel sektor isverenleri
Faydalanan Cocuklarin 2828 SK/ tarafindan prime esas kazang alt sinir iizerinden hesaplanan sigorta
istihdam1 Halinde md. Ek 1. primi ve igsizlik sigortasi priminin sigortali ve igveren hissesinin
Uygulanan Tesvik tamami karsilanmaktadir.
Devletten son bir yildir diizenli sosyal nakdi yardim alan ve aile
icindeki geliri kisi bagina diigen aylik tutar1 asgari ticretin tigte
3294 SK./ birinden az olan issiz kisilerin istihdam edilmesi halinde, prim
Yoksul Istihdami Tegviki md. Ek 5' belgelerini siiresinde veren, primlerini siiresinde 6deyen ve SGK
’ borcu olmayan isyerlerinde briit asgari ticret iizerinden hesaplanan
sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarin tamami ise
baslanan tarihten itibaren bir y1l karsilanir.
10°dan az ¢aligsani bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
Is Saglig1 ve Giivenligi isyerlerinde is saglhig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi
. e 6331 SK./ . e A -
Hizmetlerinin md. 7 amaciyla sigortali basina giinliik briit asgari ticretin tehlikeli
Desteklenmesi n sinifta yer alan isyerlerinde %1,4’1, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde %1,6’s1 isverene 6denmektedir.
2022 itibariyle Siiresi 5510 SK/
Dolmu§ TGSVIklel‘ . G.80 S6z konusu tegvikler 6zellikle pandemi siirecinde istihdami
(Asgari Ucret Destegi, 4447 SK/ korumak maksadiyla lanmis olup 2022 itibariyle yuriirliikleri
Normallesme Tesviki, G.26,27 n: mistir ylauygu § olup yle yururid
Istihdama Déniis Tesviki ve | ve 28 sona ermugir.

Arti Istihdam Tesviki)

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Sigorta prim tesviki uygulamalarinin temelinde yatan amacg, istihdamin korunmasi veya arti-
rilmasi olsa da Tablo 1’de yer verdigimiz Tiirkiye’de uygulanan sigorta prim tesvikleri incelendi-
ginde aktif istihdam politikasi araci olarak birbirinden farkli amaclara hizmet ettikleri goriilmek-
tedir. Bu amaclar1 asagidaki sekilde siralamamiz mimkiindiir:

a) Isyerlerinin mevcut istihdamlarinin korunmasi ve issizligin 6nlenmesi,

b) flave istihdam saglanmast,
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¢) Isverenler tarafindan prim belgelerinin siiresinde verilmesinin saglanmas,

d) Isverenlerin prim borglarin siiresinde 6demeleri ve SGK’ya prim borglarinin bulunmamast,

e) Kayitdisi istthdamin ve sahte sigortaliligin dnlenmesi,

f) Girisimciligin tesvik edilmesi ve bu sayede yeni is olanaklarinin ortaya ¢ikmasi,

g) Biiyiik dl¢ekli yatirimlarin ve kalkinmada 6ncelikli bolgelerin/illerin tesvik edilmesi,

h) Is kazalarinin &nlenmesi ve is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi,

i) Geng, kadin ve mesleki belge sahibi olanlarin istthdaminin artirilmast,

j) Engelliler, sosyal hizmetlerden yararlanan ¢cocuklar ve devletten nakdi yardim alanlar gibi
dezavantajli gruplarin istihdaminin saglanmasi,

k) Arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetleri ile kiiltiir yatirimlar: gibi 6zellikli girisimle-
rin desteklenmesi.

Tiirkiye’deki sigorta prim tesviklerinin cogunlugu isveren iizerindeki prim yiikiinii azaltma-
ya yoneliktir. Bu yoniiyle sigorta prim tesvikleri toplam isgiicii maliyetlerini diisiirmekte ve do-
layisiyla isgiicii talebini artirmakta veya mevcut istthdamin korunmasini saglamaktadir. Ancak
bunlarin yani sira, yatirimlarda devlet yardimlari: hakkinda kararlar uyarinca uygulanan tesvikte
6. bolgede yer alan kalkinmada oncelikli illerde, issizlikle miicadele tesvikinde, ilave istihdam
tesvikinde ve sosyal hizmetlerden faydalanan ¢ocuklarin istihdami halinde uygulanan tesvikte
igveren hissesinin yani sira sigortali hissesine de prim tesviki uygulanmaktadir. Boylece bu tes-
viklerde igveren maliyetinin azaltilmasinin yani sira ¢alisan gelirinin artmasi da saglanmaktadir.

Tirkiye’de uygulanan sigorta prim tesviklerinden faydalanabilmek bazi sartlara baglanmis-
tir. Bu sartlarin bir kismi, bazi istisnalar disinda, tiim tesvikler igin gegerli iken bazi sartlar yal-
nizca ilgili tesvik igin s6z konusu olabilmektedir. Ozellikle isyerinin dzel sektdr isyeri olmasi,
igyerine ait prim belgelerinin siiresinde ve usuliine uygun olarak verilmesi, primlerin vadesinde
o0denmesi, Tiirkiye genelinde vadesi ge¢mis ya da yapilandirilmamais (takside baglanmamis) prim
bor¢larinin bulunmamasi, isyerinde kayitdisi ¢alisan veya sahte sigortaliliga iligskin bir tespitin
yapilmamis olmasi cogu sigorta prim tesvikinin ortak sartlar1 arasinda yer almaktadir. Oyle ki
isyerinde kayitdist calisan veya sahte sigortaliligin tespiti halinde gegmise doniik yararlanilan
tesvik tutarlarinin yasal faiziyle geri alinmasi ve hatta ileriye doniik olarak belli siirelerle tesvik-
ten yararlanilmasinin yasaklanmasi s6z konusu olabilmektedir. Bunlarin disinda baz1 tegviklerde
(issizlikle miicadele tesviki, gen¢ kadin ve mesleki belge sahibi olanlarin istihdamina yonelik
tesvik, ilave istihdam tesviki, sosyal yardim alanlarin istihdami tegviki gibi) ise alinan kisinin
Is-Kur’a kayitl olmasi ve/veya issizlik sigortasi kapsaminda 6denek almaya hak kazanmis olma-
st sart1 aranmaktadir. Bazi tegviklerde ise (gen¢ kadin ve mesleki belge sahibi olanlarin istihda-
mina yonelik tesvik, isbasi egitim programini tamamlayanlarin istihdami tesviki, ilave istthdam
tesviki gibi) ise alinan is¢inin ige girdigi tarihten dnceki igyerinin alt1 aylik veya bir y1llik ortala-
masina ilave olarak calistirilmasi sarti aranmakta ve bu durum da tegvikten yararlanmay1 hem
teknik hem de hukuki agidan zorlastirmaktadir. Oyle ki bir¢ok isveren hem sigorta tesvik mev-
zuatini takip etmenin ve anlamanin zorlugu hem de hesaplamalar ve uygulama yoniinden yasa-
nan zorluklar nedeniyle yaptirimlarla kars1 karsiya kalmanin endisesiyle ya tesviklerden fayda-
lanmamakta ya da disaridan tesvik danigmanlik hizmeti almak zorunda kalmaktadir. Baska bir
ifade ile Tiirkiye’de istihdami artirmak hedefi dogrultusunda uygulanan ¢ok sayidaki tegvik dii-
zenlemesine karsin tesviklerden faydalanma kosullarinin igverenler tarafindan zor ve karmasik
bulunmasi, tegviklerin istihdam olusturma kapasitesini sinirlandirmaktadir (Kog ve Sahin, 2020,
s. 1310). Bu nedenlerle Tiirkiye’de isverenlerin ¢ogunlugu uygulamasi kolay olan 5 puanlik prim
indirimi ve ilave 6 puanlik prim indirimi tesviklerinden faydalanmakla yetinmektedirler. Ayrica
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sigorta prim tegviklerinin bazilar1 belirli sayida ¢aligant bulunan isletmelere verildiginden tes-
vikten faydalanma konusunda kiigiik isletmelerin magdur oldugu soylenebilir (Cirit Bayar ve
Varict, 2021, s. 360).

4. Kamu Harcamasi ve Prim Harcamasi1 Kavramlari

Tiirkiye’de uygulanan sigorta prim tesviklerinin niteliginin ortaya konulmasinda hangi kay-
naklardan ve ne amagla finanse edildigi hususu 6nem arz etmektedir. Bu itibarla bazi noktalarda
birbirinden ayrisan, bazi noktalarda ise benzesen kamu harcamasi ve prim harcamasi kavramla-
rinin agiklanmasi faydali olacaktir. Nitekim ¢aligmamizin konusunu olusturan sigorta prim tes-
viklerinin niteliginin belirlenmesinde kamu harcamasi ve prim harcamas: kavramlar: temel un-
surlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.1. Kamu Harcamas: Kavrami

Kamu harcamalari (giderleri), kisaca, devletin mal ve hizmet alimlar1 i¢in yaptig1 harcama-
lardir. Diger bir ifadeyle, kamu harcamalar1 kamu idarelerinin kamusal ihtiyaclar1 karsilamak,
ekonomik, mali ve sosyal hayata miidahalede bulunmak iizere belirli kurallara gére yaptiklar:
harcamalaridir. Toplumsal ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik, kamu idareleri tarafindan gercekles-
tirilen harcamalari ifade eden kamu harcamalari; cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer
harcamalar1 olmak iizere farkli harcama bilesenlerinden olusmaktadir (Atgiir, 2020, s. 353).
Kamu harcamasi kavramina genig anlamda bakacak olursak, devlet biit¢esi kapsaminda yapilan
giderlerle birlikte, biit¢e sistemi disinda kalan diger tiim kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
giderleri de i¢ine almaktadir. Bu bakis acisindan hareketle kamu harcamalari, kamu kesimini
olusturan biitiin unsurlarin (genel biitge, 6zel biitge, diizenleyici ve denetleyici kurum biitgeleri,
yerel yonetimler, fonlar, sosyal giivenlik kurumlari, doner sermayeli kurumlar, KiT’ler ile diger
kamu kurumlarinin) giderlerinin toplamindan olugmaktadir.

Kamu harcamalari, harcama yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilabilir ve toplumsal ihti-
yaclarin karsilanmasina yonelik olan hizmetlerle ilgili bu harcamalar, 6nemli ekonomik ve sosyal
etkilere neden olabilmektedir (Akdogan, 2016, s. 63). Nitekim maliye politikasinin amaglar1 olan
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 ve ekonomik
istikrar, kamu harcamalarinin etkin ve planli bir sekilde yapilmasi ile miimkiin olabilmektedir.

Kamu harcamalari, kurumsal (idari), fonksiyonel veya ekonomik 6lgiitlere gore siniflandiri-
labilmektedir. Kurumsal (idari) siniflandirma; kamu harcamalarinin, kamu hizmetini yiiriiten
kurumlar bazinda siniflandirilmasidir ve dolayistyla, Devletin yapist ve organlar1 géz onilinde
tutularak yapilmaktadir. Fonksiyonel siniflandirma; kamu harcamalarinin, amaglara yonelik hiz-
metler bazinda siniflandirilmasidir. Bu siniflandirmanin amaci, kamu idareleri tarafindan tistle-
nilen ¢esitli hizmetlerin biit¢e uygulamalarinda maliyetlerinin hesaplanabilmesidir. Genel olarak
fonksiyonel siniflandirma; saglik, egitim, savunma, asayis, ulastirma, adalet, ekonomik hizmet-
ler gibi alanlar1 kapsamaktadir.

Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasiyla, Devletin, kamusal ihtiyaclarin karsilan-
masina yonelik fiskal ve ekstrafiskal islevlerini yerine getirirken yiiriittiigii faaliyetlerin piyasa-
lara, milli ekonomiye ve boliisiime etkilerinin izlenmesi, planlanmasi ve degerlendirilmesi amag-
lanmaktadir. Bu durumda kamu harcamalar1 reel (ger¢ek) harcamalar ve transfer harcamalari
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Reel harcamalar, Devletin, dolayli ya da dolaysiz bir tarzda tiretim
faktorlerinin miilkiyetine ya da kullanma hakkina sahip olmasini saglayan harcama tiiriidiir ve
toplam arza katki yapan devlet hizmetlerinin bedelidir. Bu yoniiyle reel harcamalari; kamusal
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ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli mal ve hizmet bedellerinden olusan cari harcamalar ve eko-
nominin iiretim kapasitesini ve verimliligi artirmak i¢in yapilan ve faydasi yillara sirayet eden
dayanikli mallar i¢in yapilan yatirim harcamalari olarak siniflandirmamiz miimkiindiir. Transfer
harcamalari ise ekonomide mevcut bulunan satin alma giiciiniin toplumun bir kesiminden digeri-
ne aktarilmasi seklinde tanimlanabilir (Nadaroglu, 2000, s. 159). Transfer harcamalarinin en
onemli 6zelligi, karsisinda devlete mal veya hizmet verme zorunlulugunun bulunmamasi, diger
bir deyisle karsiliksiz olmasidir (Merig, 2003, s. 172). Transfer harcamalari igerisinde; ihtiyag
sahiplerine ve dezavantajli gruplara yapilan karsiliksiz yardimlar, emekli, dul ve yetim gibi aylik
odemeleri, destekler ve faiz 6demeleri 6n plana ¢gikmaktadir (Ulusoy, 2018, s. 306).

Sayet transfer harcamalar1 bazi bireylerin ya da sosyal gruplarin satin alma giiglerini dogru-
dan veya dolayli sekilde artirtyorsa dolayli ve dolaysiz transferler ya da sik¢a kullanilan ismiyle
sosyal transferler; ekonomik amaglarin gerceklestirilmesi i¢in yapiliyorsa iiretken ya da iktisadi
transferler; sosyal amagli yapiliyorsa iiretken olmayan transferler seklinde nitelendirilebilmekte-
dir (Nadaroglu, 2000, s. 160-161). Bunun yani sira ¢esitli kuruluslara piyasa fiyatlarinin diizen-
lenmesi amaciyla yapilan transfer harcamalarina ise siibvansiyon seklinde yapilan transferler ad1
verilmektedir (Akdogan, 2016, s. 88). Transfer harcamalar1 bu yoniiyle bir anlamda negatif vergi
olarak diigiiniilmekte ve tiiketicilere ya da firmalara belirli amaglarla, sartli veya sartsiz olarak
yapilabilmektedir (Akdogan, 2016, s. 89). Transfer harcamalar1 igerisinde yer alan sosyal transfer-
ler ise daha ziyade diisiik gelir grubunda kisisel gelirleri artirmaya ve gelir dagiliminda adaleti
saglamaya yonelik harcamalardir (Ceylan, 2020, s. 69).

4.2. Prim Harcamasi Kavrami

Prim harcamasi, literatiirde mevcut olmayan ve giiniimiize kadar kullanilmamais bir kavram-
dir. Dolayisiyla ilk defa bu ¢alismamizda kullanilacak ve tanimlanacaktir. S6z konusu agiklama-
lar yapilirken vergi teorisinin dnemli konularindan birisi olan vergi harcamasi kavrami temel
olarak alinacaktir.

Tiirkiye’de Gelir idaresi Baskanligi tarafindan her sene vergi harcamalari raporu yayinlan-
maktadir. 2021 y1l1 i¢in hazirlanmis olan raporda vergi harcamalari; ekonomik, sosyal ve ¢evresel
amaglar1 gerceklestirmek {izere vergi alinmamasi yoluyla devlet i¢in gelir kaybina sebep olan,
baz1 miikellefler veya miikellef olmasi gerekenler i¢in taninan ayricalikli uygulamalar nedeniyle
vergisel ylikiimliiliik ve sorumluluklar1 azaltan veya ortadan kaldiran, kanunlar, diizenlemeler ve
uygulamalar olarak tanimlanmaktadir (GIB, 2021, s. 7). Bu kapsamda matrahtan veya vergi tuta-
rindan yapilan indirimler, indirimli vergi oran1 uygulamalari, belirli konu veya kisilerin vergile-
me dist birakilmasi anlamina gelen istisna ve muafiyetler, mahsup ve iade uygulamalar1 vergi
harcamalarinin kapsamina girmektedir.

Vergi sistemlerinde yer alan ve 6zel hiikiimlerden hareketle olusturulan vergi harcamalart
standart vergi yapisindan sapmalar olarak ifade edilmekte, kamu harcamalarinin bir alternatifini
olusturmakta ve etkin bir maliye politikas1 araci olarak kullanilmaktadir (Karas ve Hayrullahog-
lu, 2021, s. 94). Vergi harcamasi tutar1 tespit edilirken bazi yontemler uygulanabilmektedir. Ayri-
calik ortadan kaldirildiginda ve miikellefin ekonomik davranisi degismediginde tahsil edilebile-
cek vergiyi hesaplayan yonteme “vazgegilen gelir yontemi”; vergi harcamasi kaldirildiginda mii-
kellef davranisi da hesaba katilarak elde edilecek gelir artisinin hesaplandigi yonteme “kazanilan
gelir yontemi”; miikelleflere vergi harcamasi ile ayni1 fayday1 saglayacak bir harcama programi-
nin maliyetinin tahmin edildigi yonteme ise “harcama denkligi yontemi” ad1 verilmektedir (GIB,
2021, s. 11).
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Yukarida yer verdigimiz agiklamalardan hareketle prim harcamasi, aktif istihdam politikala-
r1 veya sosyal politika amaglar1 ¢ercevesinde uygulanan ve sosyal giivenlik kuruluslarini prim
kaybina ugratan, isveren ve/veya sigortalilara belli sartlar altinda taninan ayricalikli uygulamalar
nedeniyle prim ddeme yiikiimliliigiinii tamamen veya kismen ortadan kaldiran diizenlemelerdir.
Prim harcamalar1 bazi 6zel sartlar1 yerine getiren igverenlere/sigortalilara uygulanan destekler-
dir. Baska bir ifade ile sosyal giivenlik idaresinin igverenler ve/veya sigortalilar lehine prim gelir-
lerinden vazgeg¢mesidir. Bu sayede isveren ve/veya sigortalilarin iizerindeki prim yiikii kismen
veya tamamen ortadan kalkmaktadir. Ayrica prim harcamalar1 heniiz elde edilmeyen prim gelir-
lerinin elde edilmesinden vazgecilmesi ile gergeklesmektedir ve bu yoniiyle kamu harcamalarin-
dan ayrigmaktadir. Nitekim kamu harcamalar1 daha dnce elde edilen kamu gelirlerinin dagitilma-
st ile gergeklesmektedir (Erigok, 2019, s. 330). Dolayisiyla bir diizenlemenin prim harcamast
olarak nitelendirilebilmesi i¢in kanuni diizenlemeler geregince tahsil edilmeyen prim geliri sonu-
cunda sosyal giivenlik idaresinin prim kaybina ugramasi ve sosyal giivenlik biit¢esinin olumsuz
yonde etkilenmesi gerekmektedir. Ancak burada belirtmek gerekir ki uygulanan prim harcamasi
diizenlemesi, istihdamin artirilmasi veya korunmasi, kayitdisi istihdamin azalmasi ve prim top-
lama maliyetinin azaltilmasi yoniinde bir etkide bulunuyorsa sosyal giivenlik biitcesi tizerindeki
etki kisa vadeli olacak ve orta/uzun vadede bu etki tersine donebilecektir. Bununla birlikte, prim
harcamalari sayet verimsiz, etkinsiz, esitsiz ve uygulamasi zor bir yapiya sahipse biit¢e lizerinde-
ki olumsuz etkisi uzun vadeye de yayilacaktir. Vergi harcamalarinda oldugu gibi (Kurt ve Celi-
kay, 2020, s. 521) mevcut gelir esitsizligi ile miicadele etmek isteyen siyasi idare, prim harcama-
larin1 bir arag olarak kullanabilir ve bu arag gelir esitsizligini etkileyebilir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde prim harcamalar1 asagidaki hallerde karsimiza ¢ikabilmek-
tedir;

- Sigorta primine esas kazancin hesaplanmasinda tamamen (ayni yardimlar, 6liim, dogum ve
evlenme yardimlari, gérev yolluklari, tazminat 6demeleri gibi) veya kismen (yemek parasi, ¢o-
cuk ve aile yardimlar1 ile 6zel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylar1 gibi) bazi
o6demelerin matraha dahil edilmemesi,

- Is iliskisi bulunan bazi calismalarda calisanin kismen (giraklar, stajyerler, kursiyerler, ev
hizmetlerinde 10 giinden az ¢alisanlar, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturu-
lan tesis, atolye ve benzeri iinitelerde ¢alistirilan hiikiimlii ve tutuklular gibi) veya tamamen (Is-
verenin igyerinde licretsiz ¢alisan esi, ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen, hasta veya
maliller gibi) sigortali say1lmamasi ve dolayisiyla prim alinmamast,

- Bazi sigortalilardan daha diisiik oranda prim alinmasi (sosyal giivenlik destek primine tabi
caligma, 4/c kapsamindaki sigortalilarin kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda bulunmamast
gibi),

- Bazi sigortalilara yaslilik sigortas: kapsaminda daha erken emekli olma hakki taninmasi
nedeniyle toplamda daha az prim tahsil edilmesi (fiili hizmet siiresi zammi1 uygulamasi gibi),

- fade islemleri (toptan 6deme kapsaminda emeklilik sartin1 saglayamayan sigortaliya ddedi-
§i primlerin geri verilmesi gibi),

- Sigorta prim tesviki diizenlemeleriyle sosyal giivenlik idaresinin prim kaybina ugramasi.

Yukarida saydiklarimiz disinda siirekli olarak yiiriirliikte olan yasal diizenlemeler veya gegi-
ci/stireli yapilandirma kanunlari ile sigorta prim bor¢larinin ertelenmesi ve takside baglanmasi
uygulamasinin prim harcamasi sayilip sayilmayacagi ayr1 bir tartisma konusu olabilecektir. Her
ne kadar ertelenmis borglar daha sonra 6dendiginde herhangi bir prim kayb1 s6z konusu olmasa
da 6zellikle enflasyonist donemlerde erteleme sonucunda gecikme zammindan vazgecilmesi ve
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bunun yerine daha diisiik orandaki tecil faizinin uygulaniyor olmasi reel anlamda bir gelir kaybi-
n1 ortaya ¢ikarmaktadir. Buradan hareketle borg erteleme uygulamalarinin da prim harcamasi
olarak nitelendirilmesi dogru olacaktir.

Tiirkiye’de prim harcamalarinin biitge lizerindeki olumsuz etkisi vergi harcamalari ile para-
lellik gostermektedir. Buna kargin vergi harcamalar1 konusundaki ¢aligmalar son donemde yo-
gunlassa da (Giiler, Toparlak ve Kaba, 2018, s. 151) prim harcamalari i¢in ayn1 seyi sdylememiz
miimkiin degildir. Bununla birlikte vergi harcamalar1 5018 say1l1 Kanun’un 18 inci maddesi gere-
gince “vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen
kamu gelirleri” olarak tanimlanmakta ve mali saydamlik ilkesi geregi her y1l merkezi yonetim
biitce tasarisina eklenmesi gerekmekte iken prim harcamalari i¢in bdyle bir durum séz konusu
degildir. Bu durum mali saydamlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Batirel, 2013, s. 20).

Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger husus prim harcamalarinin kamu harcamalar:
ile ayn1 kategoride degerlendirilebilme ihtimalidir. Halbuki prim harcamalar1 pek ¢ok acidan
kamu harcamalarindan ayrigmaktadir. Birincisi, prim harcamalari bazi 6zel sartlara sahip isveren
veya sigortalilara uygulanan prim destegiyken kamu harcamalarinda igveren/sigortali olsun veya
olmasin herkese bir kaynak aktarimi s6z konusudur. Ikincisi, prim harcamasinda heniiz toplan-
mamis bir gelirden vazgegme durumu s6z konusuyken kamu harcamasinda daha 6nceden toplan-
mis gelirin kamusal ihtiyaglari dagitimi1 s6z konusudur. Son olarak, prim harcamasinin biitge
icerisinde goriilmesi miimkiin degilken kamu harcamalar1 biit¢e icerisinde yer almaktadir. Bu
kapsamda 6rnegin, devletin belli bir bolgede kurulu olan isyerlerine maddi destekte bulunarak
hesaplarina para yatirmasi kamu harcamasi iken belli bir bolgedeki isyerlerinden daha diisiik
oranda prim tahsil edilmesi ve bunun sonucunda sosyal giivenlik biit¢cesinin prim kaybina ugra-
mas1 prim harcamasi olarak nitelendirilmelidir.

5. Tiirkiye’de Sigorta Prim Tesviklerinin Niteligi

Tirkiye’deki tesvik uygulamalar: incelendiginde uygulamalar arasinda bir standardin olma-
dig1, bircok farklilik bulundugu ve bu farkliliklarin baginda da tesvikin saglanacagi kurum ve
kaynagin geldigi sOylenebilir (Oral, 2019, s. 237). Bu durum sigorta prim tesviklerinde daha net
bir sekilde goriilmektedir. Nitekim s6z konusu tesvikler ile igverenlerin veya sigortalilarin prim
yikii azaltilmakta ancak bunlarin maliyeti dayandig:1 yasal dayanaklar geregince farkli kamu
kurumlarinin biit¢elerine yansitilmaktadir. Bu durum ise hem daginik ve etki analizlerinin zor
yapildig1 bir sistem ortaya ¢ikarmakta hem de sigorta prim tegviklerinin niteliginin tespitini zor-
lastirmaktadir. Dolayisiyla sigorta prim tesviklerinin bir 6nceki baglikta inceledigimiz kamu har-
camalar1 m1 yoksa prim harcamalar1 m1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sorusu karsimi-
za ¢ikmaktadir. Literatiirde ilk kez prim harcamasi kavraminin kullanilmig olmasi ve kamu har-
camalar1 ile mukayesenin yapilmasi nedeniyle ¢calismamiz maliye literatiirii agisindan énem arz
etmektedir. Sigorta prim tesviklerinin hangi kavramla nitelendirilecegi sorusunun cevabini bula-
bilmemiz icin ise sigorta prim tesviklerinin igveren/sigortali izerindeki hangi yiikii azalttig1 ve
bu uygulamanin nasil finanse edildigini ortaya koymamiz gerekmektedir. Asagidaki Tablo 2’de
buna yonelik bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 2: Tiirkiye’de Uygulanan Sigorta Prim Tesviklerinin Hangi Prim Yiikiinii
Azalttig1 ve Finansman Kaynagi

Sigorta Prim Tesvikinin ismi

Hangi Prim Yiikiiniin Azaltildig:

Sigortaly/
isveren Pay1

Tesvikin
Finansman
Kaynag

5 Puan Prim indirim Tesviki

Malulliik, Yashilik Ve Oliim (MYO)
Sigorta Primleri

Isveren Pay1

Hazine ve Maliye
Bakanlig1

Yurtdigina Gétiiriilen Sigortalilar
I¢in 5 Puan Prim Indirim Tesviki

Genel Saglik Sigortasi (GSS) Primi

Isveren Pay1

Hazine ve Maliye
Bakanlig1

Ilave 6 Puan Prim Indirim Tesviki

MYO Sigorta Primleri

Isveren Pay1

Hazine ve Maliye
Bakanligi

4/b (BagKur) 5 Puan Prim Indirim

Hazine ve Maliye

Tesviki MYO Sigorta Primleri Sigortal1 Pay1 Bakanligi

S o MYO, GSS ve Kisa Vadeli Sigorta . Hazine ve Maliye
Geng Girisimci Tesviki Kollar (KVSK) Primleri Sigortal1 Pay1 Bakanlig1
Bolggs.el Biiyiik Olgekli Yatirim MYO, GSS, KVSK Primleri lgveren ve Sanayi ve Teknoloji
Tesviki Sigortali Payr | Bakanlig:
Issizlikle Miicadele Tesviki MYO, GSS, KVSK Primleri Isveren ve Issizlik Sigortast

Sigortal1 Pay1 Fonu

is Kazas1 Tesviki Issizlik Sigortasi Primi Isveren Pay1 E)S:lihk Sigortast
Geng, Kadin ve Mesleki Belge > . . . Issizlik Sigortasi
Sahibi Olanlarin Istihdam1 Tesviki MYO, GSS, KVSK Primleri Isveren Pay1 Fonu

isbas1 Egitim Programini
Tamamlayanlarin Istihdam1
Tesviki

MYO, GSS, KVSK Primleri

Isveren Pay1

Issizlik Sigortast
Fonu

Milli Seferberlik (ilave Istihdam)
Tesviki

MYO, GSS, KVSK ve Issizlik
Sigortast Primleri

Isveren ve
Sigortal1 Pay1

Issizlik Sigortasi
Fonu

Hazine ve Maliye

Déniis Tesviki ve Art1 Istihdam
Tesviki)

Engelli Istihdam1 Tesviki MYO, GSS, KVSK Primleri Isveren Pay1 Bakanlig:
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim - . . . Hazine ve Maliye
Faaliyetlerine Tliskin Tegvik MYO, GSS, KVSK Primleri Isveren Payt Bakanlig1
Kiiltiir Yatirimlar1 Tesviki MYO, GSS, KVSK Primleri Isveren Pay1 Kaltiir ve Turizm
Bakanlig1
Sosyal Hizmetlerden Faydalanan MYO, GSS, KVSK ve Issizlik isveren ve Hazine ve Maliye
Gocuklarin [stihdam: Halinde Sigortasi Primleri Sigortali Payr | Bakanhigt
Uygulanan Tesvik gortas ¢ £0 Y &
Aile ve Sosyal
Yoksul istihdami Tesviki MYO, GSS, KVSK Primleri Isveren Pay1 Hizmetler
Bakanlig1
Is Saghg1 ve Giivenligi S - Sosyal Giivenlik
Hizmetlerinin Desteklenmesi KVSK Primleri Isveren Payt Kurumu
2022 tibariyle Siiresi Dolmus
Tesvikler (Asgari Ucret Destegi, : R,
Normallesme Tesviki, istihdama Mubhtelif Isyeren ve Isizlik Sigortast
Sigortali Payr | Fonu

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 2 incelendiginde Tiirkiye’de uygulanmakta olan sigorta prim tesviklerinin nitelikleri
{izerine daha net yorumlarda bulunulabilmesi miimkiindiir. Oncelikle bir sigorta prim tesviki
uygulamasinin kamu harcamasi ya da prim harcamasi olup olmadiginin belirlenmesi mali yiik ile
finansal kaynaginin ayni olup olmadigina gore belirlenebilecektir. Tabloda yer alan ve azalan
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prim yiiklerinden maluliik, yaslilik, 6liim, genel saglik sigortas: ve kisa vadeli sigorta kollar1
primleri Sosyal Giivenlik Kurumu’nun biitgesinde yer alirken, issizlik sigortasi primi Tiirkiye Is
Kurumu’nun (Is-Kur’un) biitgesinde yer almaktadir.

Tablo 2’ye gore sigorta prim tesviklerinin ¢gogunda finansman kaynaginin ilgili sosyal giiven-
lik kurulusu degil Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig: ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 gibi kamu kurumlar1 oldugu goriilmektedir.
Isverenler/sigortalilar tarafindan sigorta prim tesvikinden faydalanilmasi sonucunda eksik dde-
nen tutarlar daha sonra ilgili bakanlik tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun veya Is-Kur’un
biitcesine aktarilmaktadir. Dolayistyla bu sigorta prim tesviklerinde ilgili sosyal giivenlik kuru-
lusunun biitgesinde bir prim kaybi ortaya ¢ikmamaktadir ve bu uygulamalarin da prim harcama-
st olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Bu itibarla s6z konusu sigorta prim tesvikleri kamu
harcamasi niteligindedir. S6z konusu kamu harcamalarinin ¢esidi ise azalan prim yiikiiniin isve-
ren veya sigortali payina iliskin olmasina gore belirlenebilecektir. Buna gore, sigortali payinda
diisiis saglayan sigorta prim tesvikleri, bireylerin ya da sosyal gruplarin satin alma giiclerini
dogrudan veya dolayli sekilde artiran ve daha ziyade diisiik gelir grubunda kisisel gelirleri artir-
maya ve gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik harcamalar oldugundan sosyal (veya iiret-
ken olmayan) transfer harcamalar1 olarak nitelendirilebilecektir. isveren payinda diisiis saglayan
sigorta prim tesvikleri ise igsveren lizerindeki mali yiikii azaltmak suretiyle istihdami artirarak
iktisadi bliylimeyi artirmay1 amaglamasi nedeniyle iktisadi (veya iiretken) transfer harcamalar1
olarak adlandirilabilecektir. Bu gruptaki sigorta prim tesviklerinin bazilar1 ise (Bolgesel Biiyiik
Olgekli Yatirim Tesviki ve Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Cocuklarin Istihdami Halinde Uy-
gulanan Tesvik gibi) hem sigortali hem de igveren payini azaltmaktadir. Dolayisiyla bu tiir uygu-
lamalar hem sosyal hem de iktisadi transfer harcamalarinin 6zelliklerini biinyesinde barindir-
maktadir.

Tablo 2°de yer alan baz1 sigorta prim tesviklerinde (issizlikle miicadele tesviki, geng, kadin ve
mesleki belge sahibi olanlarin istihdami tesviki ve igbast egitim programini tamamlayanlarin is-
tihdamu tegviki) ise Sosyal Giivenlik Kurumu gelirlerinden olan malulliik, yaglilik, 6lim, genel
saglik sigortasi ve kisa vadeli sigorta kollar1 primlerinde azalma olurken, finansman farkl: bir
sosyal giivenlik kurulusu olan ve dolayisiyla da mali agidan ézerk (biitcesi farkli) olan Is-Kur
tarafindan yapilmaktadir. Bu sebeple de Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun biit¢esinde bir prim kayb1
ortaya ¢ikmamakta, farkli bir kamu kurumu olan Is-Kur’un biitcesinde bir azalma olmaktadir.
Dolayistyla bu uygulamalarin da prim harcamasi olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir ve
kamu harcamasi niteligindedirler.

Tablo 2’de gosterdigimiz is kazasi tegviki ise diger sigorta prim tesviklerinden farkli bir ya-
piya sahiptir. Nitekim bu uygulamada azalan mali yiik (issizlik sigortasi primi) ile finansmanin
kaynag1 ayn1 kurulusa (Is-Kur’a) aittir. Dolayisiyla bu sigorta prim tesviki uygulamasinda ilgili
kurulusun biit¢esinde bir azalma oldugundan prim harcamasi olarak nitelendirilmesi miimkiin-
diir. Ayrica tabloda yer verdigimiz milli seferberlik (ilave istihdam) tesviki de niteligi agisindan
diger tesviklerden ayrismaktadir. Bu tegvikte Sosyal Giivenlik Kurumu gelirlerinden olan malu-
liik, yaslilik, 6liim, genel saglik sigortas1 ve kisa vadeli sigorta kollar1 primlerinin yani sira Is-
Kur’un geliri olan issizlik sigortas1 priminde de azalma olmakta, finansman Is-Kur tarafindan
yapilmaktadir. Dolayistyla bu sigorta prim tesviki Is-Kur agisindan kismen prim harcamastyken
kismen de kamu harcamasi niteligindedir.

Tiirkiye’deki sigorta prim tesviklerinin niteliginin belirlenmesi agisindan son olarak Tablo
2’nin son satirinda yer alan is ve sosyal giivenlik hizmetlerinin desteklenmesi uygulamasina ay-
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rica deginilmesinde fayda olacaktir. 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 7 nci madde-
sinde, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesine iliskin giderlerin, is kazasi ve meslek
hastalig1 bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 igin toplanan primlerden kaynak aktarilmak su-
retiyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan finanse edilecegi belirtilmistir. Getirilen bu diizen-
leme sosyal giivenligin finansman mantigina ve primlerin kullanim amacina aykiridir. Nitekim
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 37 nci
maddesinde, “Sosyal giivenlik kanunlari diginda Kurum giderlerini artiracak yasal diizenlemele-
rin Kuruma getirecegi mali yiikiin merkezi yonetim biitcesinden karsilanmasi zorunludur.” hiik-
mii yer almaktadir. Dolayisiyla sosyal giivenlik sistemi ile dogrudan bir iliskisi olmayan ve sosyal
glivenlik kanunlar1 disinda diizenlenmis bir destegin finansmaninin merkezi yonetim biitgesi ile
saglanmasi gerekmekteyken Sosyal Giivenlik Kurumu biit¢esinden saglanmasi hukuki bir soru-
nu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu soruna karsin s6z konusu tesvik uygulamasinda azalan mali yiik
(kisa vadeli sigorta kollar1 primi) ile finansmanin kaynagi ayni kurulusa (Sosyal Giivenlik Kuru-
mu’na) aittir. Dolayisiyla bu sigorta prim tesviki uygulamasinda ilgili kurulusun biitgesinde bir
azalma oldugundan prim harcamasi olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.

Tiirkiye’de uygulanan sigorta prim tesviklerinin kamu maliyesi tizerindeki etkisi, Sosyal Gii-
venlik Kurumu verileri goz 6niinde bulundurularak Tablo 3’te gosterilmistir. Bu tablo vasitasiyla
sigorta prim tesviklerinin tutar olarak ne kadarinin kamu harcamasi veya prim harcamasi niteli-
ginde oldugunu da ortaya koyabilmemiz miimkiindiir:

Tablo 3: Tiirkiye’de Uygulanan Sigorta Prim Tesviklerinin 2020 ve 2021 Yillarinda
Kamu Maliyesi Uzerindeki Etkisi ve Nitelikleri

2020 Yihi igin 2021 Yih igin Tesvikin
Sigorta Prim Tesvikinin ismi Odenen Toplam Odenen Toplam Filslansman Tesvikin
8 $ Tesvik Tutar1 (Bin | Tesvik Tutar1 K Niteligi
TL) (Bin TL) ynag
5 Puan Prim indirim Tesviki | 20.500.000 29.400.000 Hazine ve Maliye | Kamu
Bakanlig1 Harcamasi
Yurtdisina Gétiiriilen . .
Sigortalilar i¢in 5 Puan Prim | 85.000 92.000 Hazine ve Maliye Kamu
R . Bakanligi Harcamasi
Indirim Tesviki
Ilave'G'Puan Prim Indirim 2.100.000 3.000.000 Hazine ve Maliye Kamu
Tesviki Bakanligi Harcamasi
4/b (BagKur) 5 Puan Prim Hazine ve Maliye Kamu
Indirim Tesviki 1:100.000 1:500.000 Bakanlig1 Harcamasi
C . Hazine ve Maliye Kamu
Geng Girigimci Tegviki 745.000 1.500.000 Bakanlig! Harcamast
Bolgesel Biiyiik Olgekli Sanayi ve Teknoloji | Kamu
Yatirim Tesviki 1.400.000 2:200.000 Bakanligi Harcamasi
Engelli istihdami Tesviki 380.000 535.000 Hazine ve Maliye | Kamu
Bakanlig1 Harcamasi
Aragtirma, Gelistirme ve . .
Tasarim Faaliyetlerine iliskin | 785.000 1.100.000 Hazine ve Maliye | Kamu
. Bakanlig1 Harcamasi
Tesvik
Kiiltiir Yatirimlar Tesviki 1.000 1.000 Kaltir ve Turizm | Kamu
Bakanlig1 Harcamasi
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Sosyal Hizmetlerden
Faydalanan Cocuklarin . . Hazine ve Maliye Kamu
istihdam1 Halinde Uygulanan Veri Paylagiimamis | Veri Paylagilmamis Bakanlig1 Harcamasi
Tesvik
. o Aile ve Sosyal Kamu
Yoksul Istihdami Tesviki 368 930 Hizmetler Bakanlig1 | Harcamast
I$.Sag11g1 ve Giivenligi 12000 3200 Sosyal Giivenlik Prim
Hizmetlerinin Desteklenmesi Kurumu Harcamasi
fgsizlikle Miicadele Tesviki | 749 1700 Issizlik Sigortast | Kamu
Fonu Harcamasi
. o . Tssizlik Sigortast Prim
Is Kazas1 Tegviki Veri Paylagilmamis | 416.000 Fonu Harcamasi
Geng, Kadin ve Mesleki Belge P
Sahibi Olanlarin Istihdami | 1.400.000 2.200.000 lgsizlik Sigortast | Kamu
. Fonu Harcamasi
Tesviki
Isbasi Egitim Programini P s
Tamamlayanlarin istihdami 36.300 24.000 Issizlik Sigortast Kamu
. Fonu Harcamasi
Tesviki
Milli Seferberlik (Tlave Issizlik Sigortast Kamu/Prim
istihdam) Tesviki 9:000.000 15.700.000 Fonu Harcamasi
Uygulama Siiresi Dolmug
Diger Tesvikler (Asgari Ucret e s
Tesviki, Normallesme Tesviki, | 8.247.300 8.648.000 Issizlik Sigortast Kamu
P o Fonu Harcamasi
Art1 Istihdam Tesviki ve
Istihdama Déniis Tesviki)
TOPLAM 45.782.717 66.321.830

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2020 ve 2021 yillar1 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.

Tablo 3’ten goriildigii lizere; sigorta prim tesvikleri igerisinde 5 puanlik prim indirimi en
onemli yere sahiptir. Nitekim sigorta prim tesviklerinin tutar olarak yaklasik %45°i bu uygulama-
ya aittir. Bunun ardindan milli seferberlik (ilave istihdam) tesviki (%23.7), pandemi siiresinde
uygulanan ve siiresi dolmus tesvikler (%13) ve ilave alt1 puan prim tesviki (%4,5) oransal olarak
onemli yere sahiptirler.

Tablo 3’te yer alan veriler incelendiginde; 2020 yilinda yaklasik 45,8 milyar TL, 2021 yilinda
ise yaklasik 66,3 milyar TL tutarinda sigorta prim tesviki vasitasiyla isveren ve sigortalilara destek
saglandig1 goriilmektedir. Bu tutarlarin 2020 yili i¢in 27,1 milyar TL’si (%59u), 2021 y1l1 igin 39,3
milyar TL’si (%59’u) muhtelif bakanliklarin biitgesinden karsilanan ve kamu harcamasi olarak
nitelendirilebilen sigorta prim tesviklerine aittir. Bunun yani sira sigorta prim tesviklerinin 2020
yilinda yaklasik 18,7 milyar TL’si (%40,8°1), 2021 yilinda ise yaklasik 27 milyar TL’si (%40,7’si)
issizlik sigortasi fonundan karsilanmistir. Bu tegviklerin nitelikleri goz 6niinde bulunduruldugun-
da 2020 y1l1 igin 17,98 milyar TL’si kamu harcamasi ve 720 milyon TL’si prim harcamast niteligin-
de iken 2021 y1l1 i¢in 25,3 milyar TL’si kamu harcamasi ve 1,67 milyar TL’si ise prim harcamasi
niteligindedir. Burada milli seferberlik (ilave istihdam) tesvikinin ne kadarinin kamu harcamasi
ne kadarinin prim harcamasi oldugunun tespitinde, orant1 yapilarak (%37,5’lik toplam prim i¢inde
%3’lik pay issizlik sigortasi primine aittir) tahsilinden vazgegilen issizlik sigortast primi tutari
hesaplanmistir. Bunun sonucunda issizlik sigortast primi prim harcamasi, geri kalan kisim ise
kamu harcamasi niteliginde sayilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu biit¢esinden finanse edilen is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi uygulamasi agisindan ise 2020 y1l1 i¢in 2 milyon
TL, 2021 y1li i¢in 3,2 milyon TL tutarindaki tesvikler prim harcamast niteligindedir. Sonug olarak

84

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



BulutM

Tirkiye’de sigorta prim tesviklerinin 2020 yil1 igin %98,5’1 ve 2021 yili i¢in %97,4’i kamu harca-
mast niteligindeyken geri kalan ciizi bir kism1 prim harcamasi niteligindedir.

5. Tartisma ve Sonug¢

Sigorta prim tesvikleri, dnemli bir aktif istthdam politikasi aracidir ve Tiirkiye’de ciddi bir
uygulama alani bulunmaktadir. Nitekim 2022 itibariyle yiiriirliikte olan sigorta prim tesviki dii-
zenlemesi sayisi on yediye ulagsmistir. Bu tegviklerin temelde, igyerlerinin mevcut istihdamlari-
nin korunmasi ve igsizligin dnlenmesi, ilave istihdam saglanmasi, girisimciligin tesvik edilmesi,
geng, kadin ve mesleki belge sahibi olanlarin isttihdaminin artirilmasi ve dezavantajli gruplarin
istihdaminin saglanmasi gibi asli amaclar1 bulunmaktadir. Ancak bunlarin yani sira, igverenlerin
sosyal giivenlik yiikiimliiliklerini eksiksiz sekilde yerine getirmelerini saglama, kayitdisi istih-
damin ve sahte sigortaliligin dnlenmesi, is kazalarinin énlenmesi, is saglig1 ve giivenligi hizmet-
lerinin desteklenmesi, arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetleri ile kiiltiir yatirimlari gibi 6zel-
likli girisimlerin desteklenmesi gibi amaglara da hizmet etmektedirler. Dolayistyla etkili bir is-
tihdam politikasi aract olmasinin yani sira 6nemli bir maliye ve sosyal politika araci olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir.

Sigorta prim tesviklerinde hedeflenen amaca ulasilabilmesi; tesvik diizenlemelerinin uygula-
nabilir olmasi, daginik olmamasi, hedeflenen kesimin ve finansal kaynaginin dogru sekilde be-
lirlenmesi ile miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla sigorta prim tegvikinin niteliginin dogru sekilde
belirlenmesi ve buna uygun ¢oziimler bulunmasi gerekmektedir. Bu tesviklerin niteliginin belir-
lenmesinde kamu harcamalar1 ve prim harcamalar1 olmak tizere iki kavram karsimiza ¢ikmakta-
dir. Tirkiye’de uygulanan sigorta prim tesviklerinin biiyiik ¢ogunlugu (2021 yili agisindan
%97,4°1) ilgili sosyal giivenlik kurulusunun biitgesinde eksilmeye neden olmamasi ve baska ba-
kanliklarca/kurumlarca finanse edilmesi nedeniyle bir kamu harcamasi ¢esidi olan iktisadi veya
sosyal transfer harcamasi niteligindedir. Buna karsin, is kazas1 tesviki, milli seferberlik (ilave
istihdam) tesviki ve is ve sosyal giivenlik hizmetlerinin desteklenmesi uygulamasi ilgili sosyal
glivenlik idaresinin prim gelirini azaltmasi nedeniyle prim harcamasi olarak nitelendirilebilecek-
tir. Buradan yola ¢ikarak, bir sigorta prim tesvikinin prim harcamasi veya kamu harcamasi nite-
liginde olmasinin kamu maliyesi ve sosyal giivenlik sistemi {izerinde olumlu veya olumsuz etki-
leri olabilecegini sdylememiz miimkiindiir. Nitekim prim harcamasi niteligindeki tesvikler sos-
yal giivenlik agiklarini artirict yonde bir etki doguracaktir. Tiirkiye’deki mevcut sistemde ortaya
¢ikan sosyal giivenlik agiklar1 genel biitgeden yapilan transferler ile finanse edildigi géz 6niinde
bulunduruldugunda prim harcamalarinin genel biit¢e iizerinde de olumsuz etkileri olacaktir. Si-
gorta prim tesviklerinin kamu harcamasi niteliginde olmasi halinde ise dogrudan veya dolayl
olarak sosyal giivenlik idaresinin biit¢esine bir etkisi olmayacak, bunun yani sira genel biitge
tizerinde dogrudan bir olumsuz etkisi s6z konusu olacaktir.

Sigorta prim tesviklerinin, istthdamin korunmasi, artirilmasi ve slirdiiriilebilir bir nitelige
kavusturulmasi acisindan dnemi tartisilmaz bir husustur. Ancak bu tesviklerin dogru sekilde
dizayn edilmemesi ve uygulamada zorluklarin ortaya ¢ikmasi hem hedeflenen amaclarin sagla-
namamasina hem de kamu kaynaklarinin bosa harcanmasina neden olabilecektir. Bu nedenlerle
sigorta prim tesviklerinin izlenmesi, faydalarinin periyodik olarak analiz edilmesi ve etkinsiz
olan tegviklerin uygulanmasindan vazgecilmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu izleme ve ana-
liz uygulamalar1 i¢in kurumlar arasi koordinasyon dnem arz etmektedir. Ancak Tiirkiye’de tesvi-
ki uygulayan kurumlar ile finansmani saglayan kurumlar arasinda koordinasyonu saglayan bir
yap1 mevcut degildir. Bu nedenle s6z konusu kuruluslar arasindaki iligki sadece biitceden para
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aktarimi diizeyinde kalmaktadir. Dolayistyla sigorta prim tesviklerinin toplu sekilde takibini ve
analizini miimkiin kilacak, etkinliklerini ortaya koyup performanslarini élgebilecek bir tesvik
koordinasyon biriminin kurulmasinda fayda olacag: diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de sigorta prim tesviklerinin finansman kaynaklarinin ¢ogunun, uygulayici sosyal
glivenlik idaresi yerine farkli bakanliklar olmasi, baska bir ifadeyle tesviklerin kamu harcamast
niteliginde olmasi, tesviklerin verimliliginin arastirilmasini ve takibini gereksiz bir is yiikii ola-
rak algilanmasi sonucunu ortaya ¢ikarmakta ve popiilist politikalar haline biiriindiirmektedirler.
Sigorta prim tesviklerinin finansman kaynaginin, zaten biitge transferleriyle siirdiiriilebilen Sos-
yal Giivenlik Kurumu biitgesi olmamasi olumlu bir sekilde karsilanabilirse de bazi sorunlari be-
raberinde getirmektedir. Tesvik politikalarinin belirlenmesinde Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
teknik hususlar disinda siirece dahil edilmemesi ve tesvik mevzuatinin daginiklasip uygulanma-
sinin zorlagmasi bu hususlarin bazilaridir.

Birgok prim tesviki diizenlemesinde ise finansman kaynaginin issizlik sigortas: fonu oldugu
goriilmektedir. Issizlik sigortas: fonu, isgiiciine dahil olan kisilerin issiz kalmalar1 halinde belirli
siirelerle ve sartlarla maddi destek almalar1 ve is bulmalarinin saglanmasi amaci ile kurulmusken
daha ¢ok sigorta prim tesvikleri ile isverenlerin mali yiikiiniin azaltilmasi amacina hizmet etme-
si nedeniyle elestirilere maruz kalmaktadir. Nitekim bu durum da sigorta prim tesviklerinin bir
kamu harcamasi niteligine biirlinmesine ve igsizlik sigortasi fonunda biriken tutarlarin amact
disinda erimesine neden olmaktadir. Mevcut bu durum issizlik sigortas: fonunun uzun vadede
bazi finansal sorunlar yagsamasina neden olabilecektir.

Son olarak, sigorta prim tesviklerinin bazilarinda tesvikin amaci ile finansmani saglayan
kurulus arasinda gegerli sayilabilecek bir baglant: bulunmadig1 goze ¢arpmaktadir. Ornegin, is
kazas1 meydana gelmeyen isyerlerinde ¢alisanlarin igsizlik sigortasi igsveren prim pay1 tesvik ola-
rak bir sonraki takvim yilindan gegerli olmak iizere ve ii¢ yil siireyle %1 olarak alinmaktadir.
Aslinda is kazast meydana gelmeyen igyerlerinde indirimin is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigor-
tas1 priminden, dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumu biitcesinden, yapilmasi gerekmektedir.
Buna benzer durum is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesi uygulamasi, engelli istih-
dami tegviki ve sosyal hizmetlerden faydalanan ¢ocuklarin istthdami halinde uygulanan tesvikte
de s6z konusudur.
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