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0z Modern ekonomilerde vergi politikalari, devletlerin mali yapisinin gii¢lendirilmesi, makroekonomik istikrarin saglan-
masi, gelir adaletinin korunmasi ve toplumsal refahin artirilmasi agisindan kritik oneme sahiptir. Tlrkiye'de 2024 yili
itibariyla toplanan vergi gelirlerinin yaklasik %85'i kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmakta olup, bu durum
vergi politikalarinin kamu bitcesi Gzerindeki etkisini artirmaktadir. Bu baglamda, Ozel Tuketim Vergisi (OTV) ve giinah
vergileri hem devlet butcesinin desteklenmesi hem de toplum sagliginin korunmasi amaciyla kullanilan stratejik mali
araclar arasinda yer almaktadir. OTV esas olarak liiks tiiketim mallarina yénelik uygulanirken, giinah vergileri toplum
sagligina zarar veren urtnlerin, ozellikle alkol ve titin mamullerinin tiketimini azaltmayi hedeflemektedir. 2024
yili verilerine gore, Turkiye'de alkol tiketiminde %5, tutln tuketiminde ise %10 oraninda bir azalma gerceklesmistir.
Bununla birlikte, dolayli vergilendirmenin, dogasi geregi, diisuk gelirli kesimler Uzerinde daha buylk bir mali yik
olusturdugu ve gelir dagilimi adaletsizligini artirabilecegi goriilmektedir. Bu calismada, OTV ve giinah vergilerinin
ekonomik buylme, dretim, istihdam, tuketim kaliplari ve gelir dagilimi tzerindeki etkileri kapsamli sekilde analiz
edilmistir. Ayrica, vergi politikalarinin anayasal ilkeler dogrultusunda degerlendirilmesi ve daha adil, dengeli ve
surdurulebilir bir vergi yapisinin tesis edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Abstract In modern economies, tax policies are critically important for strengthening fiscal structures, ensuring macroeco-
nomic stability, protecting income equality, and enhancing social welfare. As of 2024, approximately 85% of Turkey’s
tax revenues are allocated to financing public services, highlighting the growing impact of tax policies on the
national budget. Within this framework, Special Consumption Taxes (OTV) and sin taxes serve as strategic fiscal tools
employed to both support the state budget and protect public health. OTV is primarily applied to luxury consumption
goods, whereas sin taxes target products harmful to public health, particularly alcohol and tobacco. According to
2024 data, alcohol consumption in Turkey decreased by 5%, and tobacco consumption dropped by 10%. However,
due to the inherent nature of indirect taxation, these taxes tend to impose a heavier financial burden on low-income
groups and may exacerbate income inequality. This study comprehensively analyzes the impacts of OTV and sin
taxes on economic growth, production, employment, consumption patterns, and income distribution. Furthermore, it
emphasizes the necessity of evaluating tax policies within the framework of constitutional principles and underlines
the importance of establishing a fairer, more balanced, and sustainable taxation system.
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Extended Summary

In modern economies, fiscal policies are designed not only to achieve economic growth goals but also to support
income distribution justice and social welfare. The effective financing of public expenditures, ensuring sustainable
economic growth, and maintaining macroeconomic stability cannot be achieved without an efficient tax system. In
this context, tax policies occupy a central position in the relationship between the state, individuals, and businesses.

In Turkey, indirect taxes constitute a large portion of public revenues, and within this framework, Special Consumption
Tax (SCT) and sin taxes serve both to maintain budgetary balance and to achieve social policy goals. Although SCT and
sin taxes are designed to restrict the consumption of certain products and reduce societal harm, they also ensure
the sustainability of public revenues. However, the structure and effects of these taxes require in-depth examination
regarding income equality, public health, consumption behaviors, and constitutional principles. The aim of this study
is to analyze the economic and social impacts of SCT and sin taxes in Turkey and to propose solutions for a fairer
and more sustainable tax system.

Fiscal policies are among the most important tools used by states to achieve their economic and social objectives.
Through these policies, governments promote economic growth, increase employment, ensure price stability, and
attempt to reduce income inequalities. Tax policy is the most effective component of fiscal policies. By collecting
taxes, governments not only finance public expenditures but also have the power to influence the economic behav-
jors of individuals and businesses. In Turkey, fiscal policies have been heavily based on indirect taxes, especially since
the 2000s. This has expanded the tax base but has also created problems related to income distribution fairness.
To ensure efficiency in public finance and income justice, a balance between direct and indirect taxes is essential.
Especially taxes like the Special Consumption Tax (SCT) increase government revenues while also creating regulatory
effects on consumer behavior. Therefore, the ability of fiscal policies to ensure both budget discipline and social
welfare depends directly on the design and effectiveness of the tax system. A tax system that is fair, efficient, and
sustainable ensures that all segments of society benefit equally from public services and strengthens social stability.

Special Consumption Tax (SCT) is a type of indirect tax typically imposed on luxury goods, environmentally harmful
products, or items considered risky to public health. In Turkey, products subject to SCT include motor vehicles,
fuel products, tobacco products, alcoholic beverages, durable consumer goods, and cosmetic products. The primary
purpose of SCT is to both increase public revenues and influence societal consumption patterns. This tax functions
not only as a fiscal tool but also as an effective instrument for implementing social and environmental policies.
Similarly, sin taxes are applied to discourage the consumption of products and services considered harmful to public
health or social structures. Although the term “sin tax” is not officially used in Turkey, high SCT rates on tobacco and
alcohol products fulfill this function.

The fundamental rationale behind sin taxes is to steer individuals away from unhealthy and harmful habits and
to offset the health and social costs caused by such products. These types of taxes work in line with behavioral
economics, influencing consumption decisions through price mechanisms. However, determining which products
should be taxed and setting appropriate tax rates are critical public policy debates.

The historical development of Turkey's tax system has had significant impacts on both public finance and social
structure. The modern application of SCT began with the enactment of the Special Consumption Tax Law No. 4760
in 2002.

This law aimed to consolidate previously various indirect taxes under a single framework and to harmonize Turkish
legislation with European Union standards. However, the products subject to SCT had been part of state taxation
practices since the Ottoman era. Throughout history, taxes on tobacco, alcohol, and luxury goods served as important
sources of income. In the Ottoman Empire, taxes on products such as tobacco and alcoholic beverages were often
collected through the tax farming system (iltizam) and were critical for financing high expenditure periods like wars.
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During the Republican period, indirect taxes gained importance as the tax system was restructured, and consumption
taxes enacted in the 1950s laid the foundations for SCT. After the 1980s, under the influence of neoliberal policies, the
scope of consumption taxes expanded, culminating in the institutionalization of the current SCT structure during the
2000s. The increasing need for fast-collectible revenues due to budget deficits further strengthened the importance
of SCT. Thus, the historical development of SCT and sin taxes reflects not only a fiscal transformation but also the
evolving social functions of the tax system over time.

The economic impacts of tax policies are particularly evident in the areas of growth, production, and employment.
Indirect taxes such as SCT and sin taxes contribute directly to government revenues while indirectly shaping the
economic structure. These taxes increase the prices of targeted goods and services, thereby reducing consumer
demand. This reduction in demand can lead to a contraction in production and consequently, a decline in employ-
ment within the affected sectors.

In Turkey, high taxes on the alcohol and tobacco sectors have reduced production volumes and, at times, encouraged
informal production. However, if tax revenues are effectively allocated to sectors such as health, education, and
infrastructure investments, they can have employment-boosting effects. Thus, the economic effects of taxes are
not unidirectional; they can have both constricting and expanding influences. Furthermore, high taxation policies
also affect investor confidence, potentially discouraging new investment decisions in some sectors. Therefore, when
setting the rates for indirect taxes, not only budgetary goals but also economic balance, sectoral sensitivities, and
long-term development policies must be taken into consideration.

SCT and sin taxes have not only economic but also significant social consequences. These taxes have the power to
influence consumer behavior, particularly serving as a deterrent against the consumption of harmful products. In
Turkey, the high taxes on alcohol and tobacco products have significantly increased prices, leading to a noticeable
reduction in consumption. Research as of 2024 indicates a 5% decrease in alcohol consumption and a 10% decrease
in tobacco consumption. This decline demonstrates the direct impact of tax policies on public health. Additionally,
public awareness against harmful habits has increased, and economic barriers have made it harder for especially
the younger population to access these products. However, these policies also bring adverse effects: low-income
individuals bear a disproportionate burden, dedicating a larger share of their income to taxes, which deepens social
inequality. Moreover, some consumers resort to the informal market to avoid taxes, creating new threats to public
health through the consumption of unregulated and unsafe products. Thus, the design of such taxes should combine
both behavioral and justice-oriented approaches. On the other hand, media campaigns are used to complement tax
policies and help disseminate public health messages. The success of these policies relies not only on the price
mechanism but also on the level of public awareness.

One of the fundamental goals of tax systems is to ensure fair income distribution within society. However, by their
very nature, indirect taxes can negatively affect income equality. SCT and sin taxes are applied uniformly across all
income groups, meaning that low-income individuals allocate a larger proportion of their income to these taxes. Thus,
these taxes reduce the purchasing power of low-income groups while exerting relatively less pressure on the wealthy.
In Turkey, particularly the high taxes on commonly consumed goods like tobacco and alcohol disproportionately
affect the lower-income segments, exacerbating economic inequality and presenting a picture that contradicts the
principle of social justice. Moreover, these groups are often disadvantaged in accessing healthcare services, facing
both financial and physical health vulnerabilities. It is crucial that tax policies do not contradict the constitutional
principles of equality and fiscal capacity. In this regard, indirect taxes must be structured more fairly, and compen-
satory mechanisms should be implemented for disadvantaged groups. Tools such as social assistance programs, tax
refunds, and subsidies can help achieve this balance.

Tax policies are not merely economic instruments; they are also public practices that must be shaped within consti-
tutional boundaries. Article 73 of the Constitution of the Republic of Turkey stipulates that everyone is obligated to
pay taxes in proportion to their financial capacity and emphasizes that a fair tax system is a constitutional necessity.
Thus, principles of equality and justice must be observed in taxation, and individuals’ economic freedoms should
not be disproportionately restricted. Since SCT and sin taxes target certain products and consumption patterns, they
carry a risk of creating indirect discrimination against particular individuals or groups. Applying excessively high
rates can conflict with fundamental constitutional rights such as property rights, economic freedoms, and the right
to life. Furthermore, the principle of proportionality must be respected in taxation; the burden imposed must be
proportional to the public benefit sought and should not unnecessarily harm individuals. At this point, the decisions
and jurisprudence of the Constitutional Court provide important precedents for the constitutional review of tax
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policies. Judicial oversight acts as a mechanism protecting individual rights against the unlimited discretionary power
of the executive. During constitutional review, not only the subject and rate of taxation but also the manner of
its application must be considered. Particularly when tax decisions directly affect individuals’ economic lives, they
must be limited and justified by public interest. Ultimately, the legality of tax policies concerns not only compliance
with the law but also alignment with constitutional values. In this context, SCT and sin taxes must be designed and
implemented in accordance with the principle of the rule of law. A tax regime that disregards constitutional principles
can damage social peace and erode citizens' trust in the state.

This study comprehensively examined the economic, social, and constitutional impacts of the Special Consumption
Tax (SCT) and sin taxes in Turkey. Findings show that while these taxes effectively strengthen the state’s financial
power, they also have the potential to deepen social inequalities. Especially the structure of indirect taxes creates
a disproportionate burden on low-income individuals, harming income justice and weakening sustainability both
economically and socially. This situation reveals that tax policies must prioritize not only fiscal efficiency but also
social justice. While taxation of alcohol and tobacco products yields positive outcomes for public health, it also
entails some negative side effects. Although price increases resulting from taxation can reduce consumption, they
can simultaneously promote informal and unregulated production and consumption behaviors. Thus, pricing policies
should be implemented together with effective enforcement mechanisms and public awareness campaigns. Addi-
tionally, differentiated tax rates that do not obstruct access to essential goods for low-income individuals should be
considered. At the constitutional level, taxation must comply with the principles of equality, proportionality, and the
rule of law. The legitimacy of taxes depends not only on a legal basis but also on their harmony with constitutionally
protected rights and freedoms. Therefore, practices that restrict individuals’ economic freedoms through high-rate
indirect taxes must be subject to constitutional review.

The main policy recommendations proposed in this context are as follows:

1. Develop income-sensitive taxation models.Compensatory mechanisms (such as tax refunds or direct support)
should be implemented for low-income groups.

2. When determining tax rates, both public health objectives and income distribution impacts must be considered.
Rates that discourage harmful consumption without imposing excessive burdens should be preferred.

3. Strengthen audit capacity to combat the informal economy effectively, focusing particularly on cross-border
trade and smuggling.

4. Enhance public awareness by transparently explaining the rationale and objectives of tax policies, thus rein-
forcing social legitimacy.

5. Ensure that tax practices conflicting with constitutional principles remain open to judicial review, and implement
reforms based on Constitutional Court rulings. Judicial oversight should be strengthened to prevent arbitrary tax
practices.

In conclusion, although SCT and sin taxes are indispensable tools within modern tax systems, they must be designed
in a manner that is fair, effective, and enjoys strong social legitimacy. In shaping Turkey’s future tax reforms, a
comprehensive perspective that balances fiscal sustainability with social cohesion is urgently needed.

Tax policies should serve not only to close budget deficits but also to strengthen social welfare and individuals’
economic freedoms. Policies developed for this purpose must be aligned with constitutional values, based on
scientific data, and supported by structures that prioritize social participation.

OTV ve Giinah Vergileri Uzerine Mali Politikalarin Etkileri ve Toplum Uzerindeki
Sonuclari

Modern ekonomilerin vergi politikalari, devletlerin mali yapisini gliclendirme ve toplumsal refahi artirma
amaciyla kritik bir rol istlenmektedir. 2024 yilina iliskin veriler, Tiirkiye'deki toplam vergi gelirlerinin
kamu gelirlerinin yaklasik %85'ini' olusturdugunu ortaya koymakta ve bu durum, kamu hizmetlerinin

12024 yili biitge gerceklesmeleri neticesinde biitce gelirleri 8.670.863.000 TL ve toplam vergi gelirleri ise 7.304.863.000 TLdir.
(https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/23/2025/01/2024-Aralik-Aylik-Butce-Gerceklesme-Raporu.pdf)
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finansmani agisindan blyik onem arz etmektedir. Vergi politikalar, devlet biitcesini dengelemesinin
otesinde, ekonomik ve sosyal analizler yaparak toplumun refah diizeyine onemli katkilarda bulunmaktadir.
Bu cercevede, farkli vergi tiirlerinin toplumsal etkileri kapsamli bir sekilde degerlendirilmelidir. Tiirkiye'de
uygulanan ozel tiiketim vergisi (OTV) ile glinah vergileri, bu politikalarin temel bilesenlerini olusturarak
ekonominin dinamiklerini sekillendirmektedir. OTV, liiks tiiketim mallarina yonelip bu iriinlerden elde
edilecek gelirleri artirmayi hedeflerken, “glinah vergileri”, alkol ve tiitiin gibi sosyal agidan zararli iirinlerin
tliketimini azaltmayr amaglamaktadir. Bu uygulamalar, devletin gelir kaynaklarini cesitlendirmenin yani
sira toplum sagligi lzerinde olumlu etkiler olusturmaktadir. 2024 itibariyla OTV gelirleri, toplam vergi
gelirlerinin yaklasik %20'sini olusturmakta? ve 0zel tiiketim vergisinin mali yapi icindeki onemini gozler
oniine sermektedir. Giinah vergileri ile gerceklestirilen uygulamalar, tiiketici davranislari lizerinde dogrudan
etkiler yaratarak sosyal dinamikleri degistirmektedir. 2024 yili verilerine gore, alkol tiiketiminde %5, tiitlin
tiketiminde ise %10 oraninda bir azalma gerceklesmistir3; bu bulgular, vergi politikalarinin toplumsal
etkisinin onemli gostergeleri arasinda degerlendirilmektedir. Vergi stratejilerinin etkinligini analiz etmek,
mali sonuglarin yani sira sosyal sonuclari da dikkate almayi gerektirmektedir.

Bu calismada, vergi tiirlerinin ekonomik ve sosyal hayata olan etkileri ayrintili bir bicimde incelenecek;
ayrica bu etkilerin ol¢iim yontemleri ve ilgili mali politikalarin tasarimi lizerinde durulacaktir. Vergi poli-
tikalarinin gelistirilmesinde goz oniinde bulundurulmasi gereken unsurlar ve toplumsal doniisim lizerindeki
etkileri, devletlerin toplumlarina karsi olan yiikiimliiliikleri ile ele alinacaktir. Ekonomi politikalari ve vergi
sisteminin analizi hem finansal siirdiiriilebilirlik hem de toplumsal denge acgisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Ozellikle vergi politikalarinin kamu hizmetleri lizerindeki etkilerinin gozlemlenmesi, toplumda siirdiiriilebilir
bir biilyiimenin saglanmasina katkida bulunabilir.

Bu calismanin temel amaci, OTV ve giinah vergilerinin ekonomik ve toplumsal dinamikler iizerindeki
etkilerini kapsamli bir sekilde analiz etmektir. Bu tiir vergiler, ozellikle tiiketici davranislarini yonlendirme
ve devlet gelirlerini artirma potansiyelleri nedeniyle dikkat cekmektedir. Arastirma, vergi politikalarinin
gelir dagilimi, tiiketim egilimleri ve toplum psikolojisi iizerindeki nispi etkilerini belirlemeyi amaglamak-
tadir. OTV'nin liiks tiiketim mallari iizerindeki etkisinin yaninda, giinah vergilerinin de halk sagligina katki
saglama potansiyeli bulunmaktadir. Bu nedenle, bu inceleme sadece ekonomik degil, ayni zamanda sosyal
sonuglari da gozler oniine sermeyi hedeflemektedir. Arastirma, maliye politikalarinin etkinligine dayali
oneriler gelistirmek ve bu politikalarin gelecekteki uygulamalarina rehberlik etmek agisindan biiyiik onem
tasimaktadir.

Mali Politikalara iliskin Temel Kavramlari

Mali politikalar, devletin ekonomiyi istikrara kavusturmak, kamu gelir ve giderlerini diizenlemek ve sosyal
refahi artirmak icin uyguladigi politikalari kapsar. Bu politikalarin temel amaci ekonomik dengeyi saglamak
ve piyasa basarisizliklarini gidermektir.

Mali politikalar; vergi sistemleri, devlet harcamalari ve kamu borglari gibi araglarla sekillenir. Ekonomik
dalgalanmalari yumusatmayi hedefleyen bu politikalar, uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve
sosyal adaleti saglamayl amaglar. Mali politikalarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, kamu maliyesi
konusundaki kurumsal kapasitenin yiiksek olmasi onemlidir.

Hatta Anayasa m.73 ikinci fikra “Vergi yiikriiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir” seklindedir. Anayasa m.73/2.fikra vergi yiikiiniin adil dagilmasi gerektigini ve bu dagilimin da
maliye politikasinin sosyal amaci oldugunu emreder.

22024 yili biitce gerceklesmeleri neticesinde toplam vergi gelirleri 7.304.863.000 TL ve toplam OTV tahsilati ise 1.451.259.000
TLdir. (https://kmyd.hmb.gov.tr/2024-aralik-ayi-butce-gerceklesme-sonuclari)
3https://kmyd.hmb.gov.tr/2024-aralik-ayi-butce-gerceklesme-sonuclari
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Vergi Yiikii Kavrami

Vergi yiikiiniin ¢ok fazla tiirii bulunmakla birlikte Ozellikle toplam vergi yiikii ve bireysel vergi yiikii
calismamiz agisindan 6nem arz etmektedir. Toplam vergi yiikii, devletin topladigi vergilerin gayrisafi yurtici
hasilaya oranini; bireysel vergi yiikii ise bir kisinin 6dedigi vergilerin kendi geliri icindeki payini ifade eder.
Daha basit bir ifadeyle 6denen vergilerin gelir icindeki payina vergi yiikii denilir (Bati, 2024, s. 65).

Bu cok matematiksel bir yaklasim olup aslinda kisilerin ne hissettigi hususunu pek barindirmaz. Soyle ki
diisiik gelirli ile yiiksek gelirli kisilerin 6denen bu vergiden etkilenme dereceleri birbirinden farklidir. Clinku
vergi esas itibariyle bir yiiktiir ve ylikiimliiler bu yiikii hissederler. Yiikiimliilerin duydugu yiike vergi tazyiki
denir ki buna subjektif vergi yiikii adi da verilir.

Gelir idaresi Baskanligi'nin kendi web sayfasinda yayimladigi“ asagidaki tabloda 2002-2024 yili vergi
yiikleri goriilmektedir. Bu hesaplamada sosyal glivenlik 6demeleri bulunmamaktadir.

Tablo 1
Yillar itibariyle Vergi Yiikleri

Yillar GSYH Vergi Gelirleri* Vergi Viikii (%)

(Bin TL) (Bin TL) (b/a)

(a) (b)
2024 43.410.513.887 8.386.456.224 19,3
2023 26.545.721.797 5.129.138.211 19,3
2022 15.011.775.979 2.709.130.767 18
2021 7.256.141.737 1.395.725.545 19,2
2020 5.048.567.945 983.258.493 19,5
2019 4.317.809.824 820.148.186 19
2018 3.761.165.557 738.180.401 19,6
2017 3.133.704.267 626.082.415 20
2016 2.626.559.710 529.607.901 20,2
2015 2.350.941.343 465.229.389 19,8
2014 2.054.897.828 401.683.956 19,5
2013 1.823.427.315 367.517.727 20,2
2012 1.581.479.251 317.218.619 20,1
201 1.404.927.615 284.490.017 20,2
2010 1.167.664.479 235.714.637 20,2
2009 1.006.372.482 196.313.308 19,5
2008 1.002.756.496 189.980.827 18,9
2007 887.714.414 171.098.466 19,3
2006 795.757.109 151.271.701 19
2005 680.275.847 131.948.778 19,4
2004 582.852.799 111.335.368 19,1
2003 472171.775 89.893.112 19
2002 362.109.648 65.188.479 18
* Vergi gelirleri rakamlari mahalli idare ve fon paylari ile red ve iadeler dahil tutarlardir.
“https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm
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Yukaridaki tabloda da goriildiigli Uizere vergi yiikii her gecen yil farkli bir seyir gostermektedir. Hatta
gayrisafi yurtici hasila hesaplamalarindan dolayi her yil gecmis yil GSYiH degerleri degistiginden oranlar da
degismektedir/diismektedir.

2002 yilindan 2024’e kadar vergi yiiklerine bakildiginda ortalama toplumsal vergi yiikii en diisiik %18 ile
2002 ve 2022 yili, en fazla oldugu yil(lar) ise %20,2 ile 2010, 2011, 2013 ve 2016 yilidir.

OECD, en son giincel verilerini 21 Kasim 2024'te 2023 yili de dahil olmak lizere kendi web sayfasinda®
yayimladi. Bu veriler, sosyal giivenlik primlerinin de eklenmis olan degerlerdir. OECD verilerine gore 2023 yili
icin yiizde 43,8 ile Fransa lider konumdadir. Avusturya ve isvec, Fransa'yi takip etmektedir. Meksika, ylizde
17,7 ile en diisiik vergi yiikiine sahip iilke konumundadir. Ardindan yiizde 20,6 ile Sili, irlanda 21,9, Kolombiya
ise 22,2 ile en altta yer almaktadir. Tiirkiye'nin orani ise yiizde 23,5'tir. Turkiye'den daha dusiik orana sahip
dort iilke bulunmaktadir; Meksika, Sili, irlanda ve Kolombiya. 2023 yilinda vergi yiikiiniin OECD ortalamasi
yiizde 33,9; Tiirkiye'nin ise ylizde 23,5'tir.

Bu noktada ilerleyen kisimlarda detayli sekilde izah edilecegi lizere bir maliye politikasi araci olarak
konulacak vergiler ile degistirilecek vergi oranlarinin hem Anayasa m.73/3.fikra uyarinca adaletli ve dengeli
bir amac giiderek sosyal amaci gozetmeli hem de sosyal amaca hizmet etmelidir. ilaveten yine ilerleyen
kisimlarda izah edilecegi iizere giinah vergilerinde olasi diizenlemeler, Anayasanin 6zellikle ma3 olciilaliik
ilkesine aykiri olmamali ve m.35 miilkiyet hakkini ihlal etmemelidir.

Maliye Politikalarinin Genel Amaclan

Maliye politikalarinin genel amaclari, ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagiliminin adil hale getir-
ilmesi ve ekonomik biliyiimenin desteklenmesidir. Bu amaclar dogrultusunda devlet, ekonomik aktiviteyi
yonlendirmeye calisir ve kamu hizmetlerinin etkin sunumunu temin eder. Gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi icin vergi politikalari one cikarilir, sosyal giivenlik ve refah politikalariyla desteklenir. Ayrica
slirdiriilebilir biiylime, kaynaklarin etkin kullanimi ile basarilir. Devlet biitcesi ve kamu borg yonetimi ise
ekonomik dalgalanmalari dengeleyecek sekilde planlanir. Bitiin bu hedefler, toplumsal refahi artirmayi ve
ekonomik istikrari saglamayi temel alir.

Maliye Politikalarinin Araglari

Maliye politikalarinin araglari arasinda vergilendirme, kamu harcamalari ve borglanma bulunur.
Vergilendirme, devletin en onemli gelir kaynagini olusturur ve adil bir vergi sistemi, gelir dagilimini diizen-
leyici bir role sahiptir. Kamu harcamalari, egitim, saglik gibi sosyal hizmetlerin finansmani igin kullanilirken,
ayni zamanda ekonomik canlanmayi tesvik edici yatirimlara da yonlendirilir. Kamu borglanmasi ise biitce
aciklarini finanse etmek icin bir aragtir fakat sirdurilebilirligi saglamak amaciyla dikkatli bir sekilde
yonetilmelidir. Bu araglarin etkin kullanimi, maliye politikalarinin ekonomiye yonelik hedeflerini gercek-
lestirebilmesi igin kritik oneme sahiptir.

OTV ve Giinah Vergileri

Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), belirli mallarin tiiketiminden alinan, genellikle liiks tiiketim mallari, enerji
driinleri ve motorlu tasitlar gibi Griinlerin alim satimina uygulanan bir vergidir. 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu 1 Agustos 2002 tarihi itibariyle yiiriirlige konulmustur. OTV'nin uygulamaya konulmasiyla
akaryakit tiiketim vergisi, tasit alim vergisi, trafik tescil harclari gibi 13 adet vergi uygulamadan kaldirilmistir.

Shttps://www.oecd.org/fr/publications/statistiques-des-recettes-publiques-2024_2ea729a7-fr.html
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Bu verginin en temel 6zelligi sadece malin iiretim ya da ithal asamasinda bir defaya mahsus alinmasi ve bu
vergiye sadece “mallarin” konu olmasidir. Hizmetler OTV'nin kapsami disindadir.

Tiirkiye'de 2002 yilinda yiiriirliige giren 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, devletin vergi gelirlerini
artirmanin yani sira piyasa dengesizliklerini gidermeyi ve cevresel etkileri yonetmeyi amaclar. Uygulama
alani genis olup, otomotiv sektoriinden alkol ve sigara gibi yiiksek riskli iirtinlere kadar cesitlilik gosterir.
OTV'nin etkinligi, vergi matrahi ve oranlarinin dogru belirlenmesine ve bu Uriinlerin arz-talep bilesenleri
uzerindeki etkilerine baglidir.

OTV, Katma Deger Vergisi (KDV) gibi daha genis tabanli vergilerden farkli dar tabanli bir tiiketim vergisidir.
OTV, gelir elde etmek, tiiketimi diizenlemek ve piyasa basarisizliklarini veya dissalliklari gidermek icin
uygulanir.

OTV'nin Tarihsel Seyri

Osmanli dénemine kadar uzanan siirecte OTV'ye benzeyen vergiler simdiki OTV Kanunu ile tam
benzemese de hep vardi. Ancak kurumsal anlamda ilk temeller 23 Temmuz 1956 tarihli Resmi Gazete’de®
yayimlanan Gider Vergileri Kanunu iginde bulunan ve 1 Mart 1957 tarihinde uygulanmasina baslanan istihsal
vergisi ile atildi. Ancak daha sonralari OTV olarak bilinen bu verginin hayata gecirilmesi icin ilk calismalar
Maliye Bakanliginda 1990 yilindan itibaren basladi (Oktar, 2020, s. 15).

OTV mevzuat calismalari yapilirken Avrupa Birligi'nin (o ddnemdeki adiyla Avrupa Toplulugu) ilgili mevzu-
atiyla da uyumlu olmasi gibi bir hedef de vardi. O nedenle OTV calismalari gérevi o tarihlerde Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarlig’'ndaydi. Bircok nedenden kaynakli OTV Kanun Tasarisi calismalari Dis Ticaret Miistesar-
uginin (ithalat Genel Miidiirliigii) koordinatorliigiinde gerceklesti. Bir komisyon kuruldu ve komisyonda
Maliye, Sanayi ve Ticaret Bakanliklari, DPT, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi ile Gimruk Mistesarligindan
yetkiler bulundu. Ozellikle ithal edilen ve edilebilecek mallar bu verginin odagina alindi ve bu kapsamda
taslak olusturuldu (Oktar, 2020, s. 17).

Meclise sunulan bu OTV Kanun tasarisi 1995 yilinda yapilan secimler nedeniyle sonuclanamamistir. Bir
kez daha OTV Kanun tasarisi olusturulurken 6zellikle glimriik birligine gecisten dolayi ithal iirlinlerden alinan
vergi gelirlerindeki azalma ve AB uyumu adina diizenleme yapma gayreti tasarinin odagini olusturmustu.

Bu tasari hazirlanirken OTV Kanununun 6zellikle diger vergi kanunlari ile uyumu adina, yeni kanunun
hayata ge¢mesiyle birlikte olasi yasanabilecek sektorel daralmalar ve olumlu/olumsuz etkilerini deger-
lendirmek icin Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Mustesarligl, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligl, Tekel, Glimriik Mustesarligl, otomotiv ve akaryakit ile alakali temsilciler ile Maliye
Bakanlig farkli calisma gruplan olusturmuslar. Raporlar ve 6neriler sunulmus ve nihayetinde OTV Kanun
tasarisi Mesut Yilmaz Basbakanliginda 22 Mayis 1996’da Meclise sunulmustu.

Meclise sunulan OTV Kanun tasarisi su an yiiriirliikte olan Kanun’la oldukca benzerdir. Kapsami neredeyse
aynidir. 18 madde ve iki gecici maddeden olusan OTV Kanun tasarisinin kapsamina petrol iiriinleri, motorlu
araclar, kolali icecekler, alkollu igkiler, tiitlin mamulleri, beyaz esya, liiks tiiketim mallari girmekteydi. Hatta
bu uriinler su anki Kanunda oldugu gibi 4 ayri cetvelle siniflandirilmis ancak bu tasari da 18 Nisan 1999
secimlerinden dolayi yasalasamadi.

AB uyum siireci, glimriik birligi nedeniyle azalan vergi gelirleri, kriz soylentileri/varligi, artan kamu
harcamalari, biitce acigi gibi lilkemiz adina kronik hale gelmis sorunlardan dolay! bu verginin bir an evvel
hayata ge¢cmesi gerekmekteydi.

Shttps://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9362.pdf
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Bu yiizden ¢alismalara yeniden baslandi. ikinci kanun tasarisi ile hemen hemen ayni olan bir taslak
daha hazirlandi ve 15 Nisan 2002'de Bakanlar Kurulu'nda kabul edilip 17 Mayis 2002'de de Biilent Ecevit
Basbakanliginda Meclise sunuldu.

6 Haziran 2002'de de TBMM Genel Kurul'da kabul edildi ve 12 Haziran 2002 tarihli Resmi Gazete'de’
yayimlanan ve 22 madde ile 2 gecici maddeden olusan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 1 Agustos
2002 tarihi itibariyle yiriirliige girdié.

OTV Kanunu siireg icerisinde cesitli degisikliklere ugradi ve su an itibariyle 22 madde ve 9 gecici madde-
den olusan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu hala iilkemizin en énemli gelir kalemlerinden biridir
(Bati, 2023, s. 37).

Ozel Tiiketim Vergisinin Temel Ozellikleri

Dar Kapsam: Genis tabanli tiiketim vergilerinin aksine, OTV alkol, tiitiin, yakit ve liiks triinler gibi belirli
mallar icin gecerlidir. Bu hedefli yaklasim, hiikiimetlerin tiiketim modellerini etkilemesine ve belirli sektor-
lerden gelir elde etmesine olanak tanir (Edmiston & Bird, 2007, ss. 27-29).

Tiiketim Vergisi Dogas: Bir tiiketim vergisi olarak, OTV tipik olarak mallarin tiretimi, satisi veya ithalatina
uygulanir. Dolayli bir vergidir, yani yiikiin tiiketicilere daha yliksek fiyatlarla aktarilabilecegi anlamina gelir
(Calva Vega vd. 2023, s. 6).

Gelir Uretimi: OTV 6nemli bir devlet geliri kaynagidir. Ornegin 2024 yilinda Tiirkiye’de, OTV'den 1 trilyon
259 milyar lira gelir elde edilmistir®.

Diizenleyici Rol: OTV, gelirin 6tesinde diizenleyici amaclara hizmet eder. Alkol ve tiitiin gibi zararli liriin-
lerin tiiketimini caydirarak piyasa basarisizliklarini dizeltebilir ve ayrica ¢evre dostu uriinlerin kullanimini
tesvik edebilir (Freebairn, 2010, s. 203; Zhang, 2022, s. 123).

ilerici Potansiyel: Geleneksel olarak gerici (regresif) olsa da OTV ilerici olacak sekilde tasarlanabilir.
Ornegin, lilks mallar veya zararli Uriinler iizerindeki daha yiiksek vergi oranlari, yiiksek gelirli bireyleri
orantisiz bir sekilde etkileyerek esitsizligi azaltabilir (Jensen vd., 2020, s. 3; Seidman, 2013, s. 848).

Yillar itibariyle Toplam OTV Tahsilati
Asagidakitabloda OTV'nin uygulanmaya baslandigi andan itibaren elde edilen tahsilat tutarlari ile toplam
vergi gelirleri icindeki payi goriilmektedir.

Tablo 2
Yillar itibariyle OTV'den Tahsil Edilen Tutarlar™

Yillar Petrol ve Motorlu Alkolden Titiinden Kolali Dayanikli Toplam Onceki yila Toplam
Dogalgazdan Araglardan  alinan OTV  alinan OTV  Gazozlardan  Tiiketim oTv gore OTV vergi
alinan OTV  alinan OTV (Bin TL) (Bin TL) alinan 6TV Mallarindan (BinTL) tahsilatindaki  tahsilati
(Bin TL) (Bin TL) (c) (d) (Bin TL) alinan OTV g=a+b+c+d+e+f artig orani (BinTL)
(a) (b) (e) (BinTL) (h) (k)
(f)

2024 398.047.078 537.587.500 104.995.778 309.250.519 11.898.958 89.482.415 1.451.262.248 56% £7.304.863.000
2023 172.835.000 441.232.000 69.040.000 176.590.000 8.304.000 60.188.000 928.189.000 121% £4.500.866.000
2022 76.765.023 167.141.619 43.702.394 101.275.219 4.170.968 26.736.434 419.791.658 104% £2.353.437.651
2021 31.292.149 66.371.885 22.785.401 67.619.763 1.972.500 15.347.619 205.389.317 -1% £1.164.988.132

Thttps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020612.htm#1

8https://t24.com.tr/yazarlar/murat-bati/otv-nin-tarihsel-seyri-ilk-tasi-atan-ne-kadar-masum-du,38317tigoogle_vignette

2https://kmyd.hmb.gov.tr/duyuru/2024-aralik-merkezi-yonetim-butce-gerceklesmeleri-raporu

°Tablolar Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden tarafimizca olusturulmustur. (https://kmyd.hmb.gov.tr/duyuru/2024-
aralik-merkezi-yonetim-butce-gerceklesmeleri-raporu)
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Yillar Petrol ve Motorlu Alkolden Tiitiinden Kolali Dayanikli Toplam Onceki yila Toplam
Dogalgazdan Araglardan alinan OTV  alinan OTV  Gazozlardan  Tiiketim otv gore OTV vergi
alinan OTV  alinan OTV (Bin TL) (Bin TL) alinan 0TV Mallarindan (Bin TL) tahsilatindaki  tahsilati
(Bin TL) (Bin TL) (c) (d) (Bin TL) alinan OTV g=a+b+c+d+e+f artig orani (BinTL)
(a) (b) (e) (BinTL) (h) (k)
()
2020 69.009.462 46.596.296 16.464.057 61.801.432 1.341.354 12.069.982  207.282.583 41% £833.250.502
2019 60.996.638 13.807.149 14.714.743 50.358.402 1.022.123 6.234.986 147.134.041 10% £673.859.718
2018 55.593.473 17.327.830 12.401.893 42.724.573 859.208 4.998.006 133.904.983 -3% £621.536.356
2017 63.602.587 22.017.408 10.012.631 37.426.851 402.715 4.877.178 138.339.370 15% £536.617.206
2016 56.296.381 18.872.615 7.903.644 32.235.133 361.516 4.726.061 120.395.350 14% £459.001.741
2015 50.829.553 17.026.579 6.797.293 26.968.709 344.770 3.955.781 105.922.685 16% £407.818.455
2014 45.628.139 12.850.802 5.888.632 23.024.332 310.659 3.392.471 91.095.035 7% £352.514.457
2013 45158151 10.564.665 5.196.165 21.326.764 299.479 2.916.325 85.461.549 19% £326.169.164
2012 35.934.622 8.408.972 4.642.864 19.975.803 276.449 2.466.816 71.705.526 12% £278.780.848
2011 33.572.623 8.567.837 3.856.415 15.850.168 280.991 2.057.748 64.185.782 12% £253.809.179
2010 31.697.176 6.192.786 2.868.288 14.784.461 221.356 1.521.054 57.285.121 31% £210.560.388
2009 25.524.959 3.352.689 2.134.395 11.546.093 212.317 849.341 43.619.794 4% £172.440.423
2008 23.941.458 3.804.892 1.986.817 10.888.211 205.102 1.005.243 41.831.723 7% £168.108.960
2007 22.051.751 4.293.326 1.889.360 9.646.527 184.582 1.044.959 39.110.505 6% £152.835.111
2006 20.550.743 4138.481 1.897.552 8.918.380 446112 974.907 36.926.175 1% £137.480.292
2005 19.398.033 4.274.479 1.509.000 7.24.000 324.000 715.778 33.345.290 25% 119.627.685
2004 15.751.124 2.750.634 1.298.000 6.125.000 279.000 444.303 26.648.061 18% 100.373.286
2003 15.098.371 1.545.196 959.000 4.525.000 206.000 267.451 22.601.018 54% 82.491.122
2002 11.237.776 737.073 432.000 2.036.000 93.000 93.918 14.629.767 = 60.355.987

Yukaridaki tabloda da gorildiigii lizere son 23 yilda tahsil edilen OTV'nin toplam vergi gelirleri icindeki
payinin 23 yildaki ortalamasi ylizde 24,4 olmustur. Yani son 23 yilda toplanan her bin liralik verginin 244 lirasi
OTV'den tahsil edilmistir.

Yukaridaki tabloda da goriildiigli lizere 2022 yilindan itibaren OTV tahsilat tutari inanilmaz bir artis
gostermis ve 2022 yilinda 2021 yilinin tahsilatina oranla yiizde 104; 2023 yilinda 2022 yilina nazaran ise yiizde
121 artis géstermis. Bu durumun, OTV'nin kapsaminin genisletilmis ya da oran degisikliginin yarattigi bir
sonug olmadigl kanaatindeyiz.

Giinah Vergileri

Glinah vergileri, halk sagligini tehdit eden ve sosyal maliyetler doguran iiriin ve hizmetlerin tiiketimini
sinirlamak amaciyla uygulanan vergilerdir. Bu vergiler, alkol, tiitlin ve sekerli icecekler gibi iriinler lizerinde
yogunlasarak, toplum sagligini koruma ve saglik harcamalarini azaltma hedefi tasir. Giinah vergilerinin
yaratacag) gelir, saglik sektoriinde kullanilabilir ve saglikli yasam tesvik edilebilir. Ancak bu vergiler, diisiik
gelirli gruplar lizerinde orantisiz bir yiik olusturabilir. Bu nedenle, vergilerin etkinligi ve sosyal dengeyi
koruyacak sekilde uygulanmasi blyiik onem tasir.

OTV ya da giinah vergileri, mali politikalar kapsaminda farkli amaclara hizmet eden 6zel vergilerdir. OTV,
belirli malve hizmetlerin tiiketiminden elde edilen gelirleri artirmak amaciyla alinirken, giinah vergileri daha
cok toplumda zararli kabul edilen faaliyetlerin tiiketimini azaltmayi hedefler. Her iki vergi tiirii de ekonomik
ve sosyal etkiler yaratmakla kalmayip, kamu gelirlerinin artirilmasina, cevre kirliliginin onlenmesine ve
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halk sagliginin korunmasina yonelik stratejik araglar olarak kullanilir. Dolayisiyla, bu vergilerin kapsam ve
tanimlari maliye politikalarinin etkinligini degerlendirmek agisindan kritik 6nemdedir.

Tiirkiye'de giinah vergileri acikca “glinah vergisi” olarak anilmamakla birlikte, 6zel tiiketim vergisi (OTV) ile
alkol ve tiitiin gibi iiriinlere uygulanmaktadir. OTV, bu zararli mallarin tiiketimini azaltmak ve hazineye gelir
saglamak icin tasarlanmistir. Bununla birlikte, calismalar OTV'nin tiiketimi azaltmadaki etkinliginin sinirli
oldugunu gostermistir ve bu da verginin birincil amacinin halk sagliginin iyilestirilmesi yerine gelir yaratma
olabilecegini diisiindiirmektedir (Cigek, 2023, s. 1034; Sandalci & Sandalcl, 2018, s. 11)

OTV ve Giinah Vergilerinin Ekonomik Etkileri

Ozel Tiiketim Vergisi'nin (OTV) ve giinah vergilerinin Tiirkiye'deki ekonomik etkileri cok yonliidiir ve halk
sagligini, devlet gelirlerini ve ekonomik esitsizligi etkilemektedir. Genellikle giinah vergileriyle esitlenen
OTv, tiitiin, alkol ve sekerli icecekler gibi mallari hedef alarak, sosyal olarak caydirilan bu iriinlerin
tliketimini azaltmayi ve ek gelir elde etmeyi amaglamaktadir. Bu vergilerin Tiirkiye'de uygulanmasi, tiiketici
davranislarini, vergi gelirlerini ve ekonomik esitsizligi etkileyen hem olumlu hem de olumsuz ekonomik
sonuglar gostermistir.

Halk Sagligi ve Tiiketim Uzerindeki EtRisi

Titiin vergilerinin artirilmasi, Tiirkiye'de sigara tiiketim oranlarini diisiirmek icin 6nemli bir politika araci
0,7 milyon gencin sigaraya baslamasini engelleyecegi ve potansiyel olarak 0,5 milyon erken 6limi onleyecegi
tahmin edilmektedir (Beser & Askan, 2019, s. 67).

Cetinkaya ve Marquez (2017), Tiirkiye'deki tiitlin vergisinin ekonomik etkilerini tartisiyor ve 2003-2013 yil-
lariarasinda artan tiitiin vergi oranlarinin vergi gelirlerini basarili bir sekilde artirdigini ve tiiketimi azalttigini
vurguluyor. Bununla birlikte, son egilimler, enflasyona gore daha yavas fiyat artislari ve ekonomi biiyudiikge
artan satin alinabilirlik nedeniyle sigara satislarinin arttigini gosteriyor. Bu faktorler, tutiin vergilerinin etkili
olabilmesine ragmen, degisen ekonomik kosullar ve tiiketici davranislar arasinda etkilerini korumak igin
siirekli ayarlamalarin gerekli oldugunu gostermektedir (Cetinkaya & Marquez, 2017, s. 18).

2007 yilinda baslatilan ve 81 ilde uygulanan Ulusal Tutiin Kontrol Programi da sigara bagimliligiyla mii-
cadelede vergi artislarinin onemini vurgulayarak vergi artislarinin yani sira destekleyici tedbirlere duyulan
ihtiyaci vurgulamaktadir (Beser & Askan, 2019, s. 75).

Glinah vergilerinin diisiik gelirli gruplar icin asamali saglik yararlari saglayabilecegi iddialarina ragmen,
kanitlar aksini gostermektedir. Yiiksek tiitiin ve alkol vergisi oranlari, diisiik gelirli gruplar arasinda sigara
icme yayginligini azaltmamistir ve bu gruplarda alkol tiiketimi daha diisiik olsa da alkolle ilgili daha yiiksek
zarar oranlari yasarlar. Ek olarak, kanitlar, sekerli icecek vergilerinin, bu irilinlere olan talepte giicli bir
degisiklik gostermeyen diisiik gelirli tiiketiciler igin onemli saglik yararlarn saglamadigini gostermektedir
(Snowdon, 2021, s. 18).

Tiitiinden Yapilan OTV Tahsilat Tutari

Asagidaki tabloda da goriildiigii lizere tiitinden alinan OTV tahsilat tutari 2002 yilindan yani 23 yil ve
2025 Ocak ayinda toplamda 1 trilyon 96 milyar 560 milyon 958 bin liradir. Tiitiinden tahsil edilen OTV'nin
tim yillardaki toplaminin OTV tahsilati icindeki payinin ortalamasi yiizde 25,26’dir. Yani 100 lira OTV tahsil
edilmisse bunun yaklasik 25 lirasi tiitiinden alinan OTV'dir. Tiitiinden alinan OTV'nin toplam vergi gelirleri
icindeki ortalama payi ise yaklasik ylizde 6,06'dir. Daha basit bir ifadeyle son 24 yilda toplanan her 100 liralik
verginin 6 lirasi tiitiinden alinan OTV'dir.
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Tablo 3
Yillar itibariyle Tiitiinden Tahsil Edilen TL Cinsinden OTV Tutarlari™
Yillar Tiitiinden Oncekiyila  Toplam OTV Onceki yila Toplam vergi oTv Tiitiinden Tiitiinden
alinan OTV gore (Bin TL) gore OTV tahsilati tahsilatinin alinan alinan
(Bin TL) tiitiinden tahsilatindaki (Bin TL) toplam OTV'nin OTV'nin
alinan OTV artis orani vergi geliri toplam OTV toplam vergi
tahsilatindaki icindeki icindeki orani  geliri icindeki
artis orani pay! orani
2025 34.539.618 - 135.058.701 - 792.667.161 17,04% 25,57% 4,36%
(Ocak)

2024 309.250.519 7512% 1.451.262.248 56% 7.304.863.000 19,87% 21,31% 4,23%
2023 176.590.000 74,37% 928.189.000 121% 4.500.866.000 20,62% 19,03% 3,92%
2022 101.275.219 49,77% 419.791.658 104% 2.353.437.651 17,84% 2413% 4,30%
2021 67.619.763 9,41% 205.389.317 -1% 1.164.988.132 17,63% 32,92% 5,80%
2020 61.801.432 22,72% 207.282.583 $1% 833.250.502 24,88% 29,82% 7,42%
2019 50.358.402 17,87% 147.134.041 10% 673.859.718 21,83% 34,23% 7,47%
2018 42.724.573 1415% 133.904.983 -3% 621.536.356 21,54% 31,91% 6,87%
2017 37.426.851 16,11% 138.339.370 15% 536.617.206 25,78% 27,05% 6,97%
2016 32.235.133 19,53% 120.395.350 14% 459.001.741 26,23% 26,77% 7,02%
2015 26.968.709 17,13% 105.922.685 16% 407.818.455 25,97% 25,46% 6,61%
2014 23.024.332 7,96% 91.095.035 7% 352.514.457 25,84% 25,28% 6,53%
2013 21.326.764 6,76% 85.461.549 19% 326.169.164 26,20% 24,95% 6,54%
2012 19.975.803 26,03% 71.705.526 12% 278.780.848 25,72% 27,86% 717%
20M 15.850.168 7,21% 64.185.782 12% 253.809.179 25,29% 24,69% 6,24%
2010 14.784.461 28,05% 57.285.121 31% £210.560.388 27,21% 25,81% 7,02%
2009 11.546.093 6,04% 43.619.794 4% £172.440.423 25,30% 26,47% 6,70%
2008 10.888.211 12,87% 41.831.723 7% £168.108.960 24,88% 26,03% 6,48%
2007 9.646.527 8,16% 39.110.505 6% £152.835.111 25,59% 24,66% 6,31%
2006 8.918.380 25,19% 36.926.175 1% £137.480.292 26,86% 2415% 6,49%
2005 7.124.000 16,31% 33.345.290 25% 119.627.685 27,87% 21,36% 5,96%
2004 6.125.000 35,36% 26.648.061 18% 100.373.286 26,55% 22,98% 6,10%
2003 4.525.000 122,25% 22.601.018 54% 82.491.122 27,40% 20,02% 5,49%
2002 2.036.000 - 14.629.767 - 60.355.987 24,24% 13,92% 3,37%

Yukaridaki tabloda da goriildiigii tizere tiitiinden alinan OTV'deki artis orani da 6zellikle 2023 ve 2024
yillarinda yiizde 75 civarinda artmis.

Tiirk lirasi bazinda 23 yilda yaklasik 4,5 trilyon lira OTV tahsilati yapildi. Tiitiinden ise 1 trilyon 62 milyar
lira OTV tahsilati yapildi. Tiirk lirasinin deger kaybi dikkate alindiginda bu tutari, TL olarak ele alip islemek
biiyiik bir yanilgi yaratacagindan asagidaki tabloda 2005 ve sonraki yillara ait yani son 20 yilin OTV tahsilat
tutarlari o yilin ortalama dolar kuru nezdinde hesaplanip gosterilmektedir.

Tablo 4
Yillar itibariyle Tiitiinden Tahsil Edilen Dolar Cinsinden OTV Tutarlari?

"Tablo tarafimizca Maliye Bakanligi verilerinden olusturulmustur. (https://muhasebat.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-
istatistikleri)

2Tablo tarafimizca Maliye Bakanligi verilerinden olusturulmustur. (https://muhasebat.nmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-
istatistikleri)
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Yillar ilgili yildaki ortalama dolar Tiitiinden alinan OTV (USD) Toplam OTV (USD)
kuru (USD)
2024 32,7825 9.433.402.547 $ 44.269.419.599 $
2023 23,7482 7.435.931.986 $ 39.084.604.307 $
2022 16,5512 6118.904.913 $ 25.363.215.839 $
2021 8,8557 7.635.733.257 $ 23192.894.633 $
2020 7,0034 8.824.489.819 $ 29.597.421.681$
2019 5,6712 8.879.673.085 $ 25.944.075.504 S
2018 4,8301 8.845.484.151 $ 27.723.024.989 $
2017 3,6445 10.269.406.229 $ 37.958.394.842 $
2016 3,0181 10.680.604.685 $ 39.891106.988 $
2015 2,7191 9.918.248.317 $ 38.955.053.143 $
2014 2,1865 10.530.222.730 $ 41.662.490.281 S
2013 1,9033 11.205.151.053 $ 44.901.775.338 $
2012 1,7922 11145.967.526 $ 40.009.779.043 $
201 1,6708 9.486.574.096 $ 38.416197.031 $
2010 1,499 9.862.882.588 $ 38.215.557.705 $
2009 1,5457 7.469.814.971 $ 28.220.090.574 $
2008 1,2976 8.391.038.070 $ 32.237.764.334 $
2007 1,3003 7.418.693.378 $ 30.078.062.755 $
2006 1,4297 6.237.938.029 $ 25.827.918.444 S
2005 1,3405 5.314.434.912 24.875.262.962 $
Toplam 175.104.596.345 $ 676.424.109.991 $

Goriildiigi lizere son 20 yilda tiitiinden 175 milyar dolar tahsil edilmis. Ozetle OTV'ye tabi tiim iiriinlerden
toplamda 677 milyar dolar, sadece tiitiinden ise 175 milyar dolar OTV tahsilati yapilmis.

Ozetle son 20 yilda alkolden yaklasik 46 milyar dolar, tiitinden 175 milyar dolar, tiitiin ve alkolden
toplamdan 221 milyar dolar tahsil edilmis. Ozetle OTV'ye tabi tiim {riinlerden toplamda 677 milyar dolar
tahsilat yapilmis.

Gelir Olusturma EtRisi

Tutun, alkol ve sekerli icecekler gibi mallara uygulanan giinah vergileri, zararli irlinlerin tiiketimini azalt-
mak, halk sagligini iyilestirmek ve devlet geliri elde etmek icin tasarlanmistir. Bu vergilerin gelir yaratmadaki
etkinligi onemli bir tartisma konusudur. Mali fazlaligi artirdiklan ve saglik finansmanini destekledikleri
gosterilse de yasadisi pazarlari yonetme potansiyelleri hakkindaki endiseler devam ediyor.

« Artan Devlet Gelirleri: Giinah vergileri, hiikiimetler icin 6nemli gelir elde etmede etkili olmustur. Ornegin,
Latin Amerika'da, giinah vergilerinin getirilmesi siirekli olarak gelirin artmasina yol acarak daha fazla

vergi artisi potansiyeline isaret etmistir (Miracolo vd., 2021, s. 800).

+ Uzun Vadeli Mali Fazlalik: ABD'de, giinah vergilerinin, ozellikle yiiksek gelirli eyaletlerde ve muhafazakar
hiikiimetlere sahip lilkelerde uzun vadeli mali fazlaliga katkida bulundugu gosterilmistir (Kim, 2022, s.
258). Bu, giinah vergilerinin zaman iginde istikrarli bir gelir kaynagi olabilecegini gosterir.

- Kiiresel Ornekler: Avustralya, Meksika ve ingiltere gibi iilkeler, geliri saglik programlarini finanse etmek
ve halk sagligi sonuglarini iyilestirmek icin kullanarak giinah vergilerini basariyla uyguladi (Ammal K.,

2024, s. 629).
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2003 ve 2013 yillari arasinda titiin vergilerindeki artis, baslangicta titiin tiiketimini azaltirken devlet
gelirini 6nemli dlclide artirmistir (Cetinkaya & Marquez, 2017, s. 18). Cicek'e gére (2023); Tiirkiye'de Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV), alkol ve tiitiin gibi zararli mallarin tiiketimini azaltmayi amaclayan bir giinah vergisi
bicimi olarak kabul edilirken, bulgular vergi oranlarindaki 6nemli artislara ragmen, bu {riinlerin tiiketiminde
buna karsilik gelen bir diisiis olmadigini gostermektedir. Bu, OTV'nin birincil ekonomik etkisinin tiiketimi
azaltmaktan ziyade yiiksek vergi geliri elde etmeye odaklanmis olabilecegini diisiindiirmektedir. OTV, bir tiir
giinah vergisi olarak, zararli mallarin tiiketimini etkili bir sekilde engellemek yerine, oncelikle yiiksek vergi
geliri elde etmek icin kullanilmistir (Cicek, 2023, s. 1044).

OTV de dahil olmak iizere dolayli vergilerin pay Tiirkiye'de diger OECD iilkelerine kiyasla oldukca
yiiksektir ve bliylik bir gayri resmi sektor nedeniyle dogrudan vergi toplamadaki zorluklari yansitir (Ardig
vd., 2010, s. 1).

Asagida son 15 yilda elde edilen vergi gelirleri ile bunun i¢cindeki dolayli-dolaysiz vergi oranlari gorilmek-
tedir.

Tablo 5
Yillar itibariyle Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Oranlari™3

Yillar Dolaysiz Vergi Dolaysiz Dolayli Vergi Toplami Dolayli Toplam Vergi Dolaysiz Dolayli
Toplami (Bin TL)  vergideki (Bin TL) vergideki Geliri (Bin TL) Vergilerin Vergilerin
onceki onceki Toplam Vergi  Toplam Vergi
yila gore yila gore Gelirleri Gelirleri
degisim degisim icindeki Pay1 icindeki Pay
% %

2024 2.496.794.507 61% 4.808.068.548 63% 7.304.863.055 3417% 65,83%
2023 1.554.890.000 75% 2.945.976.000 101% 4.500.866.000 34,55% 65,45%
2022 890.418.000 113% 1.462.868.000 96% 2.353.286.000 37,83% 62,17%
2021 £418.720.000 49% 746.268.000 35% 1.164.809.000 35,94 64,06%
2020 281.138.000 9% 551.924.000 53% 833.062.000 33,75% 66,25%
2019 257.127.392 1% 359.768.243 -8% 673.314.567 38,2% 61,8%
2018 231.423.996 31% 389.886.602 8% 621.310.598 37,2% 62,8%
2017 176.848.963 18% 359.768.243 16% 536.617.206 33% 67%

2016 150.180.300 17% 308.821.441 1% 459.001.741 32,7% 67,30%
2015 128.527.906 12% 279.290.549 17% 407.818.455 31,5% 68,5%
2014 14.421.721 14% 238.092.736 5% 352.514.457 32.50% 67,50%
2013 100.441.606 9% 225.727.558 21% 326.169.164 30,80% 69,2%
2012 92.520.061 13% 186.260.787 8% 278.780.848 33,2% 66,80%
20M 82.056.879 23% 171.752.300 19% 253.809.179 32,30% 67,70%
2010 66.565.420 = 143.994.668 = 210.560.388 31,60% 68,4%

Yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere son 15 yilin ortalamasina bakildiginda dolayli vergilerin ortala-
masi ylizde 66,05, dolaysiz vergilerin payi ise 33,95 olmustur.

AB ve OECD lilkeleri arasinda Tiirkiye'nin dolayli vergilerin payi diger lilkelere oranla da oldukca yiiksektir.

Dolayli vergiler dnceki yila gére artis orani ise son ii¢ yilda ziyadesiyle yiiksek olmustur. Ornegin 2023
yilinda 2022 yilina nazaran yiizde 101 oraninda artmis. Dolar bazinda ise 15 yilda 2 trilyon 272 milyar 276
milyon 37 bin 575 dolar tahsilat yapilmis. Son 15 yilin ortalamasi ise yillik yaklasik 151 milyar dolardir.

3Tablo tarafimizca Maliye Bakanligi verilerinden olusturulmustur. (https://muhasebat.nmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-
istatistikleri)
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Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve giinah vergileri, devletin ekonomik dengeyi saglama ve biitce gelirlerini
artirma amaciyla kullandigi 6nemli enstriimanlardan biridir. Bu vergiler, genellikle liiks veya zararli tiiketim
mallarina uygulanarak fiyatlari artirir ve dolayisiyla talebi azaltir. Ekonomik analizler, yiiksek vergi yiiklerinin
tliketicilerin harcama davranisini degistirerek tasarruf egilimlerini giiclendirdigini ve dolayisiyla ekonomik
biiyiimeye etki edebilecegini gostermektedir. Ancak bu vergilendirme yontemleri, dar gelirli haneler
uzerinde orantisiz etkiler yaratabilir ve ekonomik esitsizliklerin derinlesmesine katkida bulunabilir.

Tiiketim Harcamalari Uzerindeki Etkiler

Ozel Tiiketim Vergisi ve giinah vergileri, fiyat seviyesindeki artislar yoluyla tiiketicilerin harcama aliskan-
liklarini dogrudan etkiler. Bu vergiler liiks mallar, alkol ve tiitiin gibi zararli tiiketim mallarinda fiyatlari
artirdikca, bu Griinlerin satin alinma sikligini azaltir ve alternatif Giriinlere kaymayi tesvik eder. Ozellikle
disiik gelir diizeyine sahip gruplar, artan fiyatlar karsisinda harcamalarini kismak durumunda kalirlar.
Bu durum, tiiketici tercihlerinin ve tiiketim kompozisyonunun degismesine neden olurken, genel tiiketim
harcamalarini da disiirebilir. Ayrica, bu degisimler ekonomik biiyiime iizerinde kisitlayici bir etkiye sahip
olabilir.

Bu vergilerin Tiirkiye'deki etkinligi ve etkileri cok yonludiir ve farkli gelir gruplarini ve tiilketim modellerini
cesitli sekillerde etkiler.

Farkli Gelir Gruplan Uzerindeki Etkisi

« Yiiksek Gelirli Gruplar: Daha yiiksek gelir gruplarindaki bireyler, tiiketim vergileri hakkinda daha olumlu
bir algiya sahip olma egilimindedir ve bunlari halk sagligi ve mali nedenlerle gerekli goriirler. Fiyat
artislarina daha az duyarlidirlar ve harcama aliskanliklar distik gelirli gruplara kiyasla tiiketim vergi-
lerinden daha az etkilenir (Demir& Balki, 2023, s. 334).

- Diisiik Gelirli Gruplar: Bu gruplar, tiiketim vergilerinden kaynaklanan fiyat artislarina daha duyarlidir.
Gelirlerinin daha biiyiik bir bolimiinii tiitiin gibi vergilendirilmis mallara harciyorlar ve vergiler arttik¢a
tiiketimleri onemli olgiide azaliyor. Tiiketimdeki bu azalma, saglik yararlarina ve bu mallara harcanan
gelirlerinin payinda bir azalmaya yol actigi icin ilerici olarak goriilmektedir (Onder & Yiirekli, 2016, s. 42).

Davranissal Tepkiler ve Tiiketim Kaliplan

Fiyat Esnekligi: Tlitiin gibi mallara olan talebin fiyat esnekligi, diisiik gelirli gruplar arasinda daha yiik-
sektir, bu da fiyat artislarina yanit olarak tiiketimi azaltma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu anlamina
gelir. Bu, tiiketim vergileri yiikseltildiginde bu gruplar arasinda sigara tiiketiminde 6nemli bir azalma
oldugunu gosteren bulgularla desteklenmektedir (Onder & Yiirekli, 2016, s. 43)

- ikame Etkisi: Tiiketicilerin, rakidan viskiye gecis gibi vergilendirilmis mallarin daha giiclii veya daha
kaliteli versiyonlarina gegme potansiyeli vardir, bu da bu tiir vergilerin saglik sonuglarini zorlastirabilir.
Bu, tliketim vergilerinin genel tiuketimi azaltirken, yanlislikla daha zararli uriinlerin tiiketimine yol aca-
bilecegini diisiindiirmektedir (Nesbit, 2018, s. 146).

Tiirkiye'deki 6zel tiiketim vergileri zararli mallarin tiiketimini azaltmada ve devlet geliri elde etmede etkili
olsa da, ozellikle dustik gelirli gruplar iizerindeki etkileri ve potansiyel ikame etkileri acisindan da zorluklar
yaratmaktadir. Bu vergiler, tiiketici davranisini degistirmede de 6nemli bir rol oynayan medya kampanyalar
ve sigara kisitlamalarini iceren daha genis bir stratejinin parcasidir (Rees-Jones & Rozema, 2019, s. 21).
Tiiketim vergilerinin etkinligi, bu zorluklari ele alarak ve vergi yapisinin yanlistikla daha zararli iirlinlerin
tliketimini tesvik etmemesini saglayarak artirilabilir.
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Uretim ve istihdam Uzerindeki Etkiler

OTV ve giinah vergilerinin uygulanmasi, belirli sektorlerde iiretim ve istihdam iizerinde birtakim etkiler
dogurabilir. Vergi oranlarinin yiiksekligi, 6zellikle alkol ve tiitiin diriinleri gibi spesifik sektorlerde maliyet
artislarina yol acarak iiretici kar marjlarini daraltir. Bu durum, uzun vadede liretim kapasitesinde azalmaya
ve is giiclinde daralmaya neden olabilir. Sektordeki daralma, issizlik oraninda artisa yol acarak, iilkenin genel
istihdam diizeyini olumsuz etkileyebilir. Ancak bu vergilendirme politikalari, stirdiiriilebilir tiiketimi tesvik
ederken saglikli bir toplum ve is giicli olusturma amacini da tasimaktadir.

Alkol ve tiitiin gibi triinlere tliketim vergisi ve giinah vergilerinin uygulanmasi, bu sektorlerdeki tiretimi
ve istihdami onemli olciide etkileyebilir. Yiiksek vergi oranlari genellikle ureticiler icin artan maliyetlere
yol acar, bu da kar marjlarini daraltabilir ve piyasa dinamiklerini etkileyebilir. Bu vergiler oncelikle zararli
uriinlerin tiiketimini azaltmak, halk sagligini iyilestirmek ve devlet geliri elde etmek icin bir arag olarak
kullanilir. Bununla birlikte, liretim ve istihdama olan etkiler, ekonomik baglama ve vergi politikasinin 6zel
tasarimina bagli olarak degisebilir.

+ Maliyet ve Kar Marjlar: Tiiketim vergileri satilan mallarin maliyetini artirir ve bu da Ureticiler igin kar
marjlarini daraltabilir. Ornegin, tiitiin endiistrisinde, artan tiiketim vergilerinin net kar marjlarini olumsuz
etkiledigi gosterilmistir, clinki sirketler daha yiiksek uretim maliyetleriyle karsi karsiya kalirlar ve bu
maliyetleri talebi azaltmadan tiiketicilere aktarmakta zorlanabilirler.

« Piyasa Dinamigi: Bazi durumlarda, cok katmanli tiiketim vergileri gibi karmasik vergi sistemleri piyasa
bozulmalarina yol acabilir. Ornegin, Endonezya'da, cok katmanli bir tiitiin tiiketim vergisi sistemi, yeni,
daha diisiik fiyatli sigara markalarinin yaratilmasini tesvik ederek tiiketimi azaltma cabalarini karmasik-
lastirdi (Sarjana & Adrison, 2024, s. 411). Bu, vergilerin tiiketimi azaltmay1 amaglarken, istenmeyen piyasa
uyarlamalarina da yol acabilecegini gostermektedir.

- istihdama Etkileri: istihdama olan etki karisik olabilir. Azaltilmis tiiketim daha diisiik iiretime ve potan-
siyel is kayiplarina yol agabilirken, vergi gelirlerinin halk sagligi ve refah programlarina yeniden tahsis
edilmesi diger sektorlerde istihdam yaratabilir (Badii, 2024, s. 6). Tiiketiciler harcamalarini istihdam
yaratan diger sektorlere yonlendirdiginden istihdama yonelik genel etkinin tarafsiz ve hatta olumlu
olabilecegini gostermektedir (Paraje vd., 2023, s. 6).

Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkiler

Glinah vergileri, gelirlerinin daha biiyiik bir boliimiini vergilendirilen riinlere harcayan diisiik gelirli
haneleri orantisiz bir sekilde etkiledigi icin siklikla elestirilir (Ammal K, 2024, s. 625). OTV ve giinah
vergilerinin oranlarinin yiikseltilmesi, genellikle tiiketici fiyatlarini artirarak diisiik gelirli haneler lizerinde
orantisiz bir yiik yaratabilir. Bu vergiler, liiks tiiketim mallari ve sagliksiz iiriinler gibi belirli tiriinlere odak-
lanmasi nedeniyle, gelir dagilimi lizerindeki etkileri karmasik bir yapi sergileyebilir. Daha yiiksek oranlar,
varlikli kesimlerin harcama yapisini sinirlayarak gelir dagiliminda denge saglamayi amaglarken, diisiik ve
orta gelir gruplari iizerinde ters etki yaratabilir. Gelir dagiliminin daha adil hale gelmesi igin bu vergilerin
oranlari, esitsizligi azaltici politikalara entegre edilmelidir.

Tiiketim vergileri gibi dolayli vergilere giivenmek, diisiik gelirli gruplar orantisiz bir sekilde etkiledigi
icin esitsizlikle ilgili endiseleri artirir. Bu, gayri resmi sektorden dogrudan vergi tahsilatindaki zorluklar
nedeniyle dolayli vergilerin vergi gelirinin bilyiik bir boliimiini olusturdugu Tirkiye'de onemli bir sorundur
(Ardig vd., 2010, s.2). Alkol ve tiitiin vergileri de dahil olmak lizere tiiketim vergileri genellikle gelir dagilimi
izerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Yoksul hanelere daha agir bir mali yiik getirerek esitsizligi artirma
egilimindedirler (Martinez-Vazquez vd., 2012, s. 5).
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OTV ve Giinah Vergilerinin Toplum Uzerindeki Sosyal Sonuclari

OTV ve giinah vergileri, modern ekonomik sistemlerde devletlerin mali politikalarini sekillendiren 6nemli
unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu vergilerin uygulanmasi, yalnizca ekonomik sonuclar dogurmakla
kalmayip, ayni zamanda toplumsal ve psikolojik dinamikler iizerinde de derin etkiler yaratmaktadir. OTV,
genellikle liks tiiketim ve zararli Urlinlerin kullanimini azaltmayi hedeflerken, giinah vergileri belirli
davranislari dissuade (caydirma) etmeyi amaglar. Ancak bu vergilerin toplumsal algilari nasil etkiledigi,
bireylerin tiiketim aliskanliklarini nasil sekillendirdigi ve psikolojik agidan bireylerde nasil bir etki yarattig,
tizerinde daha fazla durulmasi gereken karmasik bir konudur. Bu baslik altinda, OTV ve giinah vergilerinin
toplum iizerindeki sosyal ve psikolojik sonuclarini inceleyerek, bu vergilerin bireylerin davranislar, deger
yargilari ve toplumsal normlar lzerindeki etkilerini analiz etmeyi amaclamaktadir. Boylece, vergi poli-
tikalarinin sadece ekonomik boyutlari degil, ayni zamanda toplumsal ve bireysel diizeydeki yansimalari da
ortaya konulacaktir.

Tiiketim Aliskanliklarina Etkileri

OTV ve giinah vergileri, tiiketim aliskanliklan lizerinde belirgin etkiler yaratmaktadir. Ekonomik baskilar
ve fiyat artislari, bireyleri daha az tiilketmeye veya alternatif triinler aramaya yonlendirebilir. Bu vergilerin
uygulanmasi, sagliksiz veya liiks olarak nitelendirilen Uriinlerin tiiketiminde azalma yaratirken, daha uygun
fiyatli ve saglikli seceneklere olan talebi artirabilir. Ancak, bu durum tiketici refahinda azalmaya neden
olabilecegi gibi toplumun farkli kesimlerinde ekonomik dengesizliklere yol agabilir. Dolayisiyla, bu vergilerin
uygulanmasi, tiiketim aliskanliklarini 6nemli olgiide degistirirken ekonomik ve sosyal etkilerinin dikkatle
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ginah vergilerinin zararli Uriinlerin tiiketimini etkili bir sekilde azalttigi gosterilmistir. Ornegin,
Ekvador'daki tiiketim vergisi, uygulamadaki zorluklara ragmen sagliga zararli iiriinlerin tiiketiminde bir
azalmaya yol agcmistir. Benzer sekilde, Filipinler'de sigara ve alkol lizerindeki artan tiiketim vergileri tiiketimi
azaltarak halk sagligi hedeflerini desteklemistir (Lacaza & Estrada, 2024, s. 553).

Ancak tiiketimdeki ilk diisuisler siklikla gozlenirken, bu vergilerin uzun vadeli etkinligi sinirlandirilabilir.
Macaristan'da, vergiler nedeniyle sagliksiz gida tiiketimindeki ilk diisiist, harcanabilir gelirleri arttikca
ilerleyen yillarda tekrar yukari dogru bir artisi getirmistir (Berezvai vd., 2024, s. 5). Bu, vergilerin kisa vadede
etkili olabilmesine ragmen, uzun vadeli etkilerinin ek onlemler gerektirebilecegini gostermektedir.

Tiketiciler vergilendirilen irtinleri vergisiz alternatiflerle degistirebilir veya ABD'deki soda vergilerinde
goriildigi gibi vergiden kaginmak icin sinir dtesi alisveris yapabilir (Kiesel, 2024, s. 2). Bu egilim, vergilerin
amaclanan saglik yararlarini baltalayabilir.

Toplumsal Algi ve Kabul

Halkin vergi adaletine iliskin algisi, sosyo-ekonomik statl, siyasi ideoloji ve devlet kurumlarina olan
giivenden etkilenir. Vergi idaresinde seffaflik ve hesap verebilirlik, gliven ve uyumu tesvik etmek icin ¢ok
onemlidir (Naslia & Yulianti, 2024, 5.99). Toplumsal algilar, OTV ve giinah vergilerinin kabuliinii ve etkinligini
biiylik olciide belirler. Bu vergilerin topluma getirdigi ekonomik maliyetler ve sosyal faydalar, halk arasinda
farkli sekillerde algilanabilir. Vergilerin caydirici etkisi takdir edilirken, bazi kesimler bu uygulamalara
sosyal miihendislik yoniiyle siipheyle yaklasabilir. Vergilerin adil ve seffaf bir sekilde uygulanmasi 6nem
tasirken, ekonomik esitsizliklerin verdigi rahatsizlik, kamuoyunun vergilere olan genel kabul ve destegini
etkileyebilir. Sonug olarak, bu vergilerin toplumda benimsenmesi, algl yonetimi stratejileri ve bilin¢lendirme
kampanyalari ile desteklenmelidir.
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Tirkiye'de tuketim vergilerinin digsallik vergisi olarak algilanmasi, genel vergi bilinci ve tarife giin-
cellemelerinin beklentilerinden etkilenmektedir. Olumlu algilar, sik sik vergilendirilmis Uriinleri tiketenler
ve zararli mallar iizerinde daha yiiksek vergileri destekleyenler arasinda daha yaygindir (Demir & Balki, 2023,
s. 336).

Kamu bilinclendirme kampanyalar ve egitim gibi etkili algi yonetimi stratejileri, tiilketim ve giinah
vergilerinin kabullinii artirmak icin gereklidir. Bu stratejiler yanlis anlamalari ele alabilir ve bu tiir vergilerin
sosyal faydalarini vurgulayabilir (Srivastava vd., 2024, s. 421). Vergi gelirlerinin halk sagligi programlarina ve
onleyici kampanyalara tahsis edilmesi, bu vergilerin somut faydalarini gostererek kamu destegini artirabilir.

OTV’nin Anayasal ilkeler Karsisindaki Durumu

Mevcut iktidar partisi ile Hazine ve Maliye Bakanligi'nin dolaysiz vergileri artirma hedefinin yani sira
dolayli vergiler icinde 6zellikle tiitiin ve alkolden alinan OTV’nin oranlarini degistirme hedefi pek uygula-
maya yansimamistir. Ancak yukarida da goriildiigli izere ozellikle tiitiin ve alkolden elde edilen hasilat
tutari toplam vergi gelirleri icindeki payl azimsanmayacak diizeydedir. Bu vergilerin en temel ozelligi ise
dogrudan fiyata eklenerek nihai tiiketiciye yansimasi ve dolayisiyla gelir dagilimini bozmasidir. Literatiirde
tersine artan oranli olarak adlandirilan bu durum nihai tiiketicinin gelir diizeyinden bagimsiz iiriinii tiilketen
herkesten ayni tutarda alinmasindan mitevellittir.

Bu nedenle s6z konusu iiriinlere uygulanacak vergi oran ve kapsam gibi diger diizenlemelerinin
Anayasanin ozellikle olgiiliiliik ve miilkiyet hakkinin ihlali ilkelerine de aykiri olmamasi da gerekmektedir.
Daha basit bir ifadeyle ihdas edilecek vergilerin mesru amacinin bu ilkelere aykiri dismemesi de gerekmek-
tedir.

Olciiliiliik ilkesi

Olgiililiik ilkesi, vergi oranlarinin, faizin ya da zammin asiri olmamasini ifade eder. Anayasamizin
“Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” kenar baslikli 13’inci maddesi “Temel hak ve hiirriyetler, 6zler-
ine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik
Cumbhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir olamaz.” seklinde hiikim altina alinmistir. Maddede
dogrudan olcililiikten soz edilmektedir. Ol¢iiliiliik ilkesi, Anayasa Mahkemesi'nin Esas Sayisi: 2016/16 Karar
Sayisi: 2016/37 sayili “a) Anayasa’nin 2. Maddesine aykirilik yoniinden degerlendirme” baslikli bir kararinda
“Kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan 6lgiiliiliik ilkesiyle baglidir.
basvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag icin elverisli olmasini, “gereRlilik” basvurulan 6nlemin ulasilmak
istenen amag bakimindan gerekli olmasini, “orantililiR” ise basvurulan énlem ve ulasilmak istenen amag
arasinda olmasi gereken olcliyii ifade etmektedir. Bir kurala uyulmamasi nedeniyle kanun koyucu tarafindan
ongoriilen yaptirim ile ulasilmak istenen amag arasinda da “6lciiliiliik ilkesi” geregince makul bir dengenin
bulunmasi zorunludur.” seklinde tanimlanmistir.

Bu kapsamda ihdas edilecek vergiler ile mevcut vergilerin oran ve yapisi degistirilirken olgiilii olmak
zorunda olacagi Anayasa m.13 ile teminat altina alinmistir.

Miilkiyet Hakki

Miilkiyet hakki, “esya iizerinde en genis yetki saglayan ayni haktir” (Oguzman vd., 2012, s. 278), “icerdigi
yetkiler itibariyle bazen kismen sinirlandirilmis olsa bile, yine de hukuk diizeninin esya lizerinde kurul-

14http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul/Basvuru_Karari/2016-37.pdf
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masina izin verdigi en genis, en kapsamli, en mutlak bir hakimiyet hakkidir” (Eren, 2013, s. &), “bir kimsenin
baskasinin hakkina ve toplum yararina zarar vermeden, Anayasa ve yasalarin getirdigi esaslara uymak kosu-
luyla, kendisine ait olan bir seyi diledigi gibi kullanma, kendisinden ve lriinlerinden yararlanma, tasarruf
etme ve olan miidahaleleri dnleme ve defetme yetkilerini kapsayan en genis ayni haktir” (Tugrul, 2004, s. 7)
seklinde tanimlanmistir (Akga, 2015, s. 560).

Anayasa’nin 35'inci maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakki, “Kisi haklari ve odevleri” baslikli
ikinci boliimiinde yer almaktadir. Anayasa’nin 35'inci maddesi “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kRamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
yararina aykiri olamaz.” seklinde hiilkmetmektedir.

Anayasa’nin 35'inci maddesinde miilkiyet ve miras hakki beraber diisiiniilmustir. Esasinda birbirinin
tamamlayicisi olarak diistinuliip kanunlastirilmistir. Maddenin ilk fikrasinda gecen “herkes” kavramina da bir
sinirlama getirilmemistir. “Herkes” kavramindan gercek ya da tuzel kisilerin tamami anlasilmalidir. Benzer
durum Anayasanin 73’lincii maddesinin ilk fikrasinda da “herkes” kavrami kullanilmis ve benzer sekilde
duslinilmistiir. 73’lincli madde de gercek, tiizel kisi ayirimi yapilmadan madde ihdas edilmistir. Ayni durum
Anayasa’nin 10'uncu maddesinde diizenlenen “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inanc, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir” hilkmiinde kullanilan “herkes”
kavrami ile de kanun oniinde esitlik hedeflenmistir.

Anayasa’nin 35'inci maddesinin ikinci fikrasi ile esasinda miilkiyet hakkinin siniri belirlenmektedir.
Mezkir maddenin “Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir” fikrasi ile milkiyet
hakkinin toplum yararina aykiri olamayacagl vurgulanmistir. Yani kanunla ve toplum yararina ancak
sinirlandirilabilir. Bu nedenle sinirlamanin ancak devlet tarafindan kanunla yapilabilecegini ve ancak
kamu vyarariyla sinirlanacagina hiikmedilmistir. Madde hiikmiiniin ikinci fikrasinda gecen “kamu yarari”
ayni madde hiikmiinin Uclincii fikrasinda gecen “toplum yarari” arasinda ¢ok fark yoktur. Hatta Anayasa
Mahkemesi'nin son yillarda verdigi kararlarda iki kavram birbirinin yerine de kullanilmistir.

Buna gore Anayasa’nin 35'inci maddesinde yer alan “miilRiyet ve miras haklari"nin sinirlandirilmasi da
yine ayni maddenin iki ve liciincii fikralarinda belirtilmistir. Ozetle bu haklar devlet tarafindan kamu ve
toplum yarari disinda sinirlandirilamayacaktir. Sinirlandirmanin kanunla yapilmasi gerekmektedir. Ancak
Cumhurbaskani Karari gibi bir diizenleyici islemle de sinirlandirma yapilabilir. Bunun nedeni ise vergi ile
alakali Cumhurbaskani Kararlarinin hareket sahasi ve dayanaklarinin ilgili vergi kanunu olmasindandir.

Anayasa’nin 35'inci maddesinde getirilen sinirlamalar sadece ilgili madde ile mahdut degildir. Bu
anayasal diizenlemelerin ayni anda Anayasa’nin ruhu ile de celismemesi lazim gelmektedir. Yani herhangi bir
diizenleme sosyal devlet, esitlik, adalet, kanunilik gibi temel ilkelerle de ayrik diistiniilmemelidir. S6z konusu
hiikiim Anayasa’nin 13’lincii maddesinde “Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” seklinde diizenlenmistir.

Ozellikle miilkiyet hakki kavraminin Anayasa’nin 13'incii maddesinde yer alan “6lcililik” kavrami ile
birlikte diisiiniilmelidir. Onceki kisimlarda bahsedilen dl¢iiliiliik ilkesinin dzellikle orantililik unsurunun bu
anlamda zedelenmesi durumunda miilkiyet hakkinin ihlali de giindeme gelecektir.

Sonug ve Oneriler

Bu calismada Tiirkiye'de uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ve giinah vergilerinin tarihsel gelisimi,
ekonomik ve sosyal etkileri kapsamli bir sekilde analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, s6z konusu vergi-
lerin yalnizca devlet biitgesine gelir saglamakla sinirli kalmadigini; ayni zamanda halk sagligini iyilestirme,
tiiketim davranislarini yonlendirme ve toplumsal refahi artirma hedeflerine yonelik araclar olarak islev
gordliglinii ortaya koymaktadir.
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Bu Ozel vergi tiirlerinin Tiirkiye baglaminda uygulanmasinin altinda yatan temel amag, kamu mali
kaynaklarini onemli 6l¢lide gliclendirmek ve ayni zamanda toplumun genel sagligini korumaktir; bu, tiiketici
davranislarini kamu refahina elverisli bir sekilde etkileyerek ve sekillendirerek elde edilir. 2024 yili veri
tahminlerine gore, alkolli icecek tiiketiminde% 5'lik kayda deger bir diisiis ve tiitiin tiiketiminde %10'luk
daha belirgin bir azalma, bu vergilerin tiiketici satin alma aliskanliklari ve davranislar uzerindeki caydirici
etkilerinin ikna edici kanitidir.

OTV ve giinah vergileri, tiitiin ve alkol gibi iiriinlerin tiiketiminde istatistiksel olarak anlamli azalmalar
saglarken, ozellikle dar gelirli gruplar iizerinde ciddi bir mali yiik olusturmustur. Bu durum, vergilerin sosyal
adalet ilkesiyle olan uyumunu tartismaya agmakta ve Anayasa'nin gelir dagiiminda adalet ve olgiiliiliik
ilkeleri ile dogrudan iliskilendirilmektedir. Vergilerin regresif dogasi, diisiik gelir gruplarinin vergi yiikiinii
artirarak, ekonomik esitsizliklerin daha da derinlesmesine neden olmustur.

Bulgular ayrica, vergi oranlarindaki artislarin uzun vadede iretim ve istihdam uzerinde daraltici etkiler
yarattigini gostermektedir. Ozellikle tiitiin ve alkol sektdrlerinde iiretim kapasitesinin daraldigi, buna bagli
olarak da is kayiplarinin yasandigi goriilmektedir. Bu etkiler, vergi politikalarinin yalnizca mali degil, ayni
zamanda sektorel ve makroekonomik etkilerinin de dikkatle degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Makale boyunca yapilan analizler, giinah vergilerinin kisa vadede tiiketim azaltimi saglasa da, uzun
vadede satin alma giiclindeki artislar ve alternatif liriin tiilketimi nedeniyle etkinliginin sinirli kalabilecegini
ortaya koymustur. Dolayisiyla, bu tiir vergilerin halk sagligi hedefleri dogrultusunda basarili olabilmesi
icin yalnizca fiyat mekanizmasi ile sinirli kalinmamasi, destekleyici politikalarla (kamu bilgilendirme kampa-
nyalari, onleyici saglik programlari) desteklenmesi gerektigi agiktir.

Anayasal perspektiften bakildiginda ise, mevcut uygulamalarin olgiiliiliik ve miilkiyet hakki ilkeleri
cercevesinde gozden gecirilmesi gerekmektedir. Vergilendirme yoluyla halk sagliginin korunmasi mesru bir
amac olmakla birlikte, bireylerin temel hak ve ozgiirliikleri Uizerinde orantisiz yiik olusturmamasi, devletin
pozitif ylikimlilikleri arasinda yer almaktadir.

Sonuc olarak, Tiirkiye'de OTV ve giinah vergilerine iliskin mevcut politikalarin:
- Gelir adaletini gozeten bir yapiya kavusturulmasi,
« Vergi oranlarinin sosyal etki analizi yapilmadan artirilmamasi,

- Halk sagligi hedeflerine ulagmak i¢in vergilendirmenin yanina egitim ve bilin¢lendirme programlarinin
eklenmesi,

- Uretim ve istihdam iizerindeki olumsuz etkilerin hafifletilmesi icin sektorel tesvik mekanizmalarinin
gelistirilmesi,
- Anayasalilkeler cercevesinde vergi reformlarinin tasarlanmasi gerekliligi agik bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

Bu baglamda gelecekte izlenecek mali politikalarin, ekonomik biiylime ile sosyal refah arasinda daha
gliclii ve dengeli bir iliski kuracak bicimde sekillendirilmesi onem arz etmektedir. Aksi takdirde, kisa vadeli
gelir artislar elde edilirken uzun vadede toplumsal esitsizliklerin artmasi ve sosyal dengenin bozulmasi gibi
ciddi sonuclarla karsi karsiya kalinmasi kaginilmaz olacaktir.
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