CEVRE HUKUKU

Ders Notlar

Bu ¢alisma “Cevre Hukuku-I” dersine katilan 6grencilerin faydalanmasi igin hazirlanmis ders notu
niteligindedir. Bu itibarla bilimsel atif kurallari, dikkate alinmamistir. Calismanin hazirlanmasinda
temel kaynak olarak Prof. Dr. Niikhet Turgut’a ait “Cevre Politikasi ve Hukuku” isimli (imaj
Yayinevi, Ankara, 2009) eserden faydalanilmistir. Calismada yer alan konulara dair detayl bilgi igin
ilgili esere bakilmalidir.



CEVRE SORUNSALI

Cevre Sorunsali: Cevre sorunsali, ¢cevre sorunlarinin birbiriyle ve diger toplumsal
sorunlarla bir biitiin oldugunu ifade etmek i¢in kullanilan bir terimdir. Cevre sorunsali, sadece
somut bazi ¢evre sorunlarina indirgenemez. Aksine g¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde, gesitli
ekonomik, sosyal ve politik kosullarin gbz oniinde bulundurulmasinmi da ifade eder. Cevre
sorunlarinin ¢6ziimiinde biitiinsel yaklagim benimsenmelidir. Cevre sorunsalinin en temel
ozelliklerinden birisi bu sorunsalin ortaya ¢ikmasinda tiim insanlarin bir bigimde suglu
oldugudur. Yani insanlar bu sorunsalin ortaya ¢ikmasina neden olacak faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Ancak yine ayni insanlar, bu sorunsalin bileseni olan sorunlardan etkilenen
bir durumda da bulunmaktadirlar. Cevre sorunlarina yakindan bakildiginda bunlarin
birbirleriyle dogrudan baglantili olduklar1 goriilecektir. Soyle ki, kirlilik denildiginde hava
kirliligi, su kirliligi ve toprak kirliligini birbirinden ayirmak olanakli degildir. Yine ayni
bicimde tiirlerin yok olmasini, ¢evrenin ugradig: tahribattan bagimsiz olarak ele almak hatali

olacaktir.

Baslica Cevre Sorunlari: Cevredeki biitiin 6geler birbirleriyle etkilesim halindedirler.
Dolayisiyla ¢evreye iligskin sorunlari da birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Bu yiizden
¢evre sorunu yerine ¢evre sorunsali ifadesi kullanilmaktadir.

Giiniimilizde mevcut olan baglica ¢evre sorunlarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

Su kirliligi, (su kalitesinin bozulmasi), hava kirliligi (hmisyonlarin havaya salinmasi
yoluyla hava kalitesinin bozulmast), toprak kirliligi (atiklar ve tarimda kullanilan kimyasallar
nedeniyle toprak tizerinde gergeklesen kirlilik), fauna ve floranin tahribi (biyolojik ¢esitliligin
tahribi, tiirlerin neslinin tilkenmesi), transgenik kirlilik (GDO’lu iirlinlerin ortaya ¢ikardigi
tehditler), ozon tabakasinin tahribi (klorofulorokarbon gazi, buzdolaplar1 ve sprey gazlar
nedeniyle zararli 1sinlari siizen ozon tabakasinin incelmesi), kiiresel 1sinma (karbondioksit
gazinin atmosferdeki oranin artmasi sonucu yasanan iklim degisiklikleri), asit yagmurlari
(6zellikle sanayilesmis kuzey iilkelerinde endiistriyel gazlar nedeniyle yasanan bir problem),
giiriilti kirliligi (zararh ve istenmeyen agik hava sesleri), elektromanyetik kirlilik ( radyasyon

ve baz istasyonlar1 vs.), ¢ollesme (6zellikle asir1 otlatma ve asirt ekim sonucu verimli olusan



erozyon), ormansizlasma (Orman yanginlari, yeni yerlesim birimlerinin kurulmasi ve tarima

acilmasi)

Tiirkiye’deki 6nemli ¢evre sorunlari ise sunlardir: Ormansizlagma, erozyon, hava ve su

kirliligi, elektro manyetik kirlilik, transgenik kirlilik.

Cevre sorunlarinin bashca 6zellikleri: Cevre sorunlari, neden ve sonuclari itibariyle
i¢ ice gecmis oldugundan, bu sorunlar birbirinden soyutlanarak ele alinamaz. Bu yiizden
giiniimiizde cevre sorunlar1 yerine ¢evre sorunsalt kavrami kullanilmaktadir. Ornegin, hava
kirliligi, ormansizlasmanin bir nedeni oldugu gibi bir sonucudur. Bu durum, c¢evresel
varliklarin ekosistemde karsilikli bir etkilesim i¢inde bulunmalarinin bir sonucudur. Cevre
sorunlar1 diger taraftan ¢ok yénlii ve karmagik olup, toplumsal yasamin tiim alanlarini
etkilemekte bu baglamda toplumsal sorunlardan soyutlanmadan ele alinmalidir. Cevre
sorunlar1 bunun haricinde, evrensel nitelik tasimaktadir. Bugiin igin yerel veya bolgesel
nitelik tasiyan bir ¢cevre sorunu yakin zamanda evrensel etkiler dogurabilir. Oregin, kiiresel
1sinma gibi evrensel sorunlar esasinda yerel diizeydeki ¢evresel kirliliklerin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Cevre sorunlar1 ayrica, genis kapsamli ve wuzun vadeli etkiler
dogurmaktadir. Cevre sorunlar1 bu baglamda, sadece belli kisileri degil, herkesi hatta gelecek
kusaklar1 da etkilemektedir. Bunun yani sira ¢evre sorunlarinin olumsuz sonuglar1 kalict
olabilmekte ve ortaya c¢ikan zararlarin giderilmesi zor nitelikte olup biiylik maliyetleri

gerektirebilmektedir.
Cevresel sorunlarin en 6nemli nedenleri ise su sekilde siralanabilir:

Sanayilegme (insanin doga ile iliskisinde bencilce davranip, dogaya onun kapasitesini
asacak sekilde miidahale etmesi), kentlesme (dogal yasam alanlar1 ve eko sistemlerin tahribi),

niifus artis1 (asir1 tliketim, dogal kaynaklarin tahribi).

Bashca Cevre Sorunlarn

I. Cevre Kirliligi: Cevre kirliligine iligkin bir tanim Cevre Kanununda yapilmistir. Bu
tanimlamaya gore, ¢evre Kirliligi, cevrede meydana gelen ve canhilarin saghgini, cevresel
degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etkidir (Cevre Kanunu mad.

2).



Doganin temel fiziksel unsurlar1 olan, hava, su ve toprak iizerinde olumsuz etkilerin
olusmasi ile ortaya c¢ikan ve canli 6gelerin hayati aktivitelerini olumsuz yonde etkileyen,
cansiz ¢evre dgeleri iizerinde yapisal zararlar meydana getiren ve niteliklerini bozan yabanci
maddelerin hava, su ve topraga yogun bir sekilde karigmasma c¢evre Kirliligi adi
verilmektedir. Gelisen teknolojinin yasamimiza getirdigi konfor yaninda, bu gelismenin
dogaya ve cevreye verdigi kirliligin boyutu her gecen giin hizla artmaktadir. Cesitli
kaynaklardan ¢ikan radyoaktif, kati, sivi ve gaz halindeki kirletici maddelerin hava, su ve
toprakta yiiksek oranda birikmesi c¢evre kirliligi olusmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
cevre kirliligi denince akla ilk olarak, canli ve cansiz organizmalarin yasam alanini olusturan
{ic ana unsur olan hava-su ve toprak iizerinde gergeklesen bozulma gelmektedir. Onemleri

itibariyle bunlara yakindan bakmakta fayda bulunmaktadir:

a) Hava Kirliligi: Canlilarin sagligin1 olumsuz yonde etkileyen ve/veya maddi
zararlar meydana getiren havadaki yabanci maddelerin, normalin iizerinde miktar ve
yogunluga ulagsmasidir. Bir bagka deyisle hava kirliligi; havada kati, siv1 ve gaz seklindeki
yabanci maddelerin insan sagligina, canli hayatina ve ekolojik dengeye zarar verecek miktar,
yogunluk ve siirede atmosferde bulunmasidir. Insanlarin gesitli faaliyetleri sonucu meydana
gelen tliretim ve tiikketim aktiviteleri sirasinda ortaya ¢ikan atiklarla hava tabakasi kirlenerek,
yeryiiziindeki canli hayati olumsuz yonde etkilemektedir. Son yiizyilda yiiksek niifus artist,
artan kentlesme ve sanayilesme atmosfere birakilan kirleticilerin oranini hizla yiikseltmistir.
Atmostfere birakilan insan kaynakl kirleticilerin belli orana ulasmasi sonucu, havanin dogal
yapist bozulmus ve bu durum canli yasami i¢in son derece tehlikeli sonuglari beraberinde
getirmistir. Havada bulunan Kirletici maddeler genel olarak gaz ve kiiglik toz (partikiiller)
seklinde ortama karisirlar. Hizla yayildiklar1 gibi ortam tizerindeki etkilerinin kalic1 6zellikleri

de oldukga uzun olmaktadir.

Havaya Kkirletici veren kaynaklara yakindan bakilacak olursa, bunlarin basinda
endiistriyel birimlerin geldigi, bunlar1 takiben konutlar ve motorlu tasitlarin geldigi
goriilecektir. Endistri kokenli kaynaklar niteliklerine gore, degisik Kirleticiyi atmosfere
birakmaktadirlar. Konutlardan ise genellikle kiikiirt bilesikleri, hidrokarbonlar ve azot oksitler
atmosfere verilmektedir. Dogada petrol kaynaklarinin giderek azalmasina karsin iiretim sayisi
arttirllan motorlu tasitlardan da asir1 miktarda karbon monoksit, hidrokarbonlar, azot oksitler

ve cesitli kiikiirt bilesikleri atmosfere karismaktadir. Hava kirliligi 6zellikle fosil yakitlarin
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kullanilmasimin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir; bundan dolayidir ki yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanilmasi, hava kirliliginin 6nlenmesi bakimindan biiyiik bir 6neme

sahiptir.

Yeryiiziindeki canlilarin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gergeklestirdikleri solunum,
sindirim, fotosentez gibi siireclerin temel girdisi olan hava, atmosferi olusturan gazlarin belli
oranlardaki karisimindan meydana geldiginden, bu gazlarin oranlarinin insan kaynakli
faaliyetler sonucu birakilan kirleticilerle degismesi sonucu; sadece insan yasami i¢in degil;
ayn1 zamanda bitki yasami ve hayvan yasami i¢in de zararli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada son olarak dile getirilmesi gereken unsur olarak, 6nemli ve yikict bir felaket olan

kuraklik ve asit yagmurlarinin kaynaginin da hava kirliligi oldugudur.

b) Su Kirliligi: Su yeryiiziinde en yaygin 6gedir. Her yil kullanilan su hacmi biitiin
maden cevherleri liretiminden 375 kat daha yiiksektir. Ancak su ayni zamanda yenilenebilir
bir kaynaktir: Okyanustan buharlasir, sonra yagmur bi¢iminde yeniden diiser ve irmaklar
araciligryla yeniden okyanuslara dogru akar. Bir boliimii de yeralt1 su ortiilerine siiziiliir. SU
DONGUSU denilen ve suyun litosfer, hidrosfer ve atmosfer arasindaki dongiisel hareketi

dolayistyla yeryiiziindeki suyun kiitlesel miktar: fazla degismemektedir.

Canli yasami i¢in temel 6neme sahip olan su, kirliligi halinde canli yagamina bir o
kadar zarar verebilmektedir. Kirlilige neden olan maddeler, Kkirleten kaynaga gore

degismektedir.

Su kirliligi 6gretide, “Su kaynaklarinin kullanilmasim bozacak veya zarar
verecek derecede niteligini diisiirecek bicimde suyun icerisinde organik, inorganik,
radyoaktif ve biyolojik herhangi bir maddenin bulunmasi1” olarak tanimlanilmaktadir.
Doganin her bileseninde oldugu gibi suda da normal ve dogal siireci icerisinde olmak
kosuluyla igerisindeki yabanci maddeleri giderme 6zelligi vardir. Su kendini kirleten yabanci
maddeleri igindeki bakteriler ve oksijen yardimiyla parcalayip, zararsiz hale getirir. Ancak
kirleten madde miktarinin, bu dogal mekanizmanin giderebilecegi dozdan fazla olmasi
durumunda zararli olan kirletme olay1 ortaya ¢ikmaktadir. Su kirliligi denildiginde aslinda
suda erimis oksijenin azalmasi olay1 anlasilmaktadir. Su kirliliginin bir baska ortaya ¢ikis
bi¢imini ise suyun 1sisinda meydana gelen degismeler olarak nitelendirilebilecek olan termal

kirlilik meydana getirmektedir. Irmak ve gollerdeki 1sinin yilikselmesiyle oksijenin azalmasi



normalde belli dereceye kadar olan is1ya alisik organizmalarin metabolizmasinda bozulmalara

yol agmaktadir.

Suya kirletici veren kaynaklarin basinda da yine endiistri gelmektedir. Yaptiklart
iiretim sonucu ortaya ¢ikan sivi kalintilar1 etraflarinda bulunan dere, nehir, deniz gibi temel su
kaynaklarina desarj eden endiistri kurulusu sayis1 hi¢ de az degildir. Endiistrinin arkasinda,
suyun Kirletilmesinde bir o kadar etkili olan baska bir Kirletici olarak ise karsimiza yerlesim
alanlar1 ¢ikmaktadir. Insanlarin toplu olarak yasadiklar1 yerlerden ortaya cikan yabanci
maddeler, 6zellikle kanalizasyonlarla birlikte atilan organik artiklar, temizlik maddeleri ve
diger tiir kimyasal maddeler ve sulara birakilan kati artiklari su kirleticileri arasinda 6nemli
bir yer tutmaktadirlar. Bunun disinda tarimsal alanlar da suyun kirletilmesinde dogrudan veya
dolayli kirletici olarak yer almaktadirlar. Bilhassa tarimsal tiretimde kullanilan giibre, hormon
ve tiirevi maddeler suyun ¢oziicii etkisiyle beraber tasinarak azot, fosfor, potasyum gibi

element fazlaliklariyla kirlilige neden olmaktadirlar.

c) Toprak Kirliligi: Toprak, yasamsal islevi devam ettirebilmeleri bakimindan
canlilar icin biiylik bir 6neme sahip olan doga bilesenidir. Temel {ireticiler dedigimiz yesil
bitkiler ve bazi bakteri tiirleri toprakta yetisip ¢ogalarak, tiiketiciler tarafindan tiiketilirler.
Birgok kiigiik ve biiyiik canlinin ortak yasam alanini da toprak olusturmaktadir. Doganin diger
bilesenlerinde oldugu gibi toprakta da kendi dogal ortamina yabanci maddeleri giderici bir
yapt vardir. Hatta giderme ozelliginden ziyade topragin bu tarz yabanct maddeleri yararl
bicime doniistirme 6zelligi de vardir. Bunu toprakta yasayan milyonlarca sayidaki
mikroorganizmalar ve kiiciik hayvanlar basarirlar. Ancak bu islem igin var olan kapasite
sinirlidir. Belli miktardaki yabanci maddeyi toprak isleyebilir; bunun fazlas1 ise toprakta

“kirletici” olarak kalir.

Toprak kirlenmesi en kapsamli bir bicimde su sekilde tanimlanabilinir: “Insanmn
insanla ve insanin doga ile siirdiirdiigii iliskiler sonucunda topragmm, yasayan denge
icerisinde normal fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinda dogal kullanilma
amaclarina aykir1 diisen degismeler, yipranma, tiikenme ve bozulmalarin meydana
gelmesidir”. Toprak kirlenmesiyle birlikte, bundan etkilenen sadece toprak yapisi
olmamakta, yasam alan1 sunmakta olan dogal bitki ortiisii ve canli yasami da bu Kirlilikten

dogrudan etkilenmektedir.



II. Kiiresel Isinma: Atmosferdeki dumanli sis tabakasinin, atmosferi kusatmasi
sonucu iklim 6nemli dlgiide etkilenmektedir. Atmosferdeki gazlarin, gelen giines 1sinlarinin
bir kisminin gecisine olanak vermesi ve geri yansitilan 1s1 1ginlarinin atmosferde tutulmasiyla,
yerkiirenin beklenenden daha ¢ok 1sinmasini saglayan ve 1s1 dengesini diizenleyen sera etkKisi,
havaya birakilan Kkirleticilerin yogunlasmasi sonucu sera iklimi denilen olguya neden
olmaktadir. Bu durumun sonucu ise yeryiiziinliin asir1 isinmasina Ve ortalama sicakliginin

artmasi olarak adlandirilan “kiiresel 1isinma”dir.

Bu durumun olumsuz sonuglari arasinda buzullarin erimesi, iklimlerin degismesi, kara
parcalarinin su altinda kalmasi, diinyanin baz1 bolgeleri i¢in buzul ¢aginin geri gelmesi yer
almaktadir. Tklim bozukluklar1 uzun zamandir kendisini, diinyanin degisik cografyalarinda
asir1 yagislar ve sel felaketleri olarak gdstermeye baslamistir. Iklim degisikliklerinin diger
onemli bir sonucu da, diinyadaki flora ve faunanin varligmin tehdit altinda olmasidir. Iklim
degisiklikleri, pek cok bolgedeki bitki Ortiisiiniin yapisini bozarak, dogada telafi edilmesi gii¢

zararlara yol agmaktadir.

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmaya kars1 uluslararasi camiada ortaya konulmus en
onemli ve giincel tepki Kyoto Protokoliidiir. Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya yonelik uluslararasi tek ¢ergeve olan Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi i¢inde imzalanmistir. Bu protokolii imzalayan
tilkeler, karbon dioksit ve sera etkisine neden olan diger bes gazin salinimini azaltmaya veya
bunu yapamiyorlarsa salinim ticareti yoluyla haklarini arttirmaya séz vermislerdir. Protokol,
tilkelerin atmosfere saldiklar1 karbon miktarini, 1990 yilindaki diizeylere diisiirmelerini
gerekli kilmaktadir. 1997'de imzalanan protokol, 2005'te yiiriirliige girebilmistir. Ciinkii
protokoliin yiiriirliige girebilmesi i¢in, onaylayan {ilkelerin 1990'daki emisyonlarinin
(atmosfere saldiklar1 karbon miktariin) yeryiiziindeki toplam emisyonun %55'ini bulmasi
gerekmekteydi ve bu orana ancak 8 yilin sonunda Rusya'nin katilimiyla ulasilabilmistir.
Kyoto Protokoliine imza atmayan 6nemli iilkeler arasinda ABD ve Avustralya gibi gelismis
tilkeler haricinde, gelismekte olan Tiirkiye (subat 2009 itibari ve meclis karari ile Tiirkiye
2013 yilina kadar Ek 2 iilkeleri iginde yer almak ve karbon salim azaltimima bu tarihe kadar
gitmemek kaydi ile Kyoto Protokoliinii imzalamistir) gibi iilkeler de yer almaktadir. Cin ve
Hindistan gibi bazi iilkeler ise anlagsmaya imza atsalar bile karbon salinimlarimi azaltmak
zorunda degillerdir. Anlasmanin 25. maddesine gore anlagma; “Ek 1'de yer alan en az 55
tilkenin imzalamasi ve bunun Ek 1 iilke salinimlarimin en az %55'ine karsilik gelmesi

durumunda, buna uyuldugu tarihten sonraki doksaninci giin yiiriirliige girer.” 55 iilke sart1 23
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Mayis 2002'de Izlanda'nin anlasmay1 kabul etmesi ile, %55 sarti da Rusya'nin 18 Kasim
2004'te anlagmay1 imzalamasi ile saglanmig, anlasma 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige

girmistir.

I11. Cevre Felaketleri: Dogal afet, biiyiik oranda veya tamamen insanlarin kontrolii
disinda gerceklesen, mal ve can kaybina neden olabilecek tehlikeli ve genellikle biiyiik ¢caph
olaydir. Afetin ilk 6zelligi dogal olmasi, ikincisi can ve mal kaybina neden olmasi bir digeri
cok kisa zamanda meydana gelmesi ve son olarak da basladiktan sonra insanlar tarafindan
engellenememesidir. Dogal felaketler jeoloji kokenli olanlar ve meteorolojik kdkenli olanlar
olmak {izere temelde iki ana baslikta incelenirler. Bilhassa meteorolojik kokenli olan dogal
felaketlerde insanin, ¢evrenin dogal yapisina vermis oldugu zararlarin Onemli etkisi
bulunmaktadir. Bu felaketler arasinda sel, kasirga, kuraklik, erozyon, iklim degisiklikleri gibi

durumlar yer almaktadir.

Tiim bu yukarida sayillan meteoroloji kaynakli dogal afetlerin disinda, insan
davraniglarindan kaynakli ¢evre felaketleri de bulunmaktadir. Bunlara da 6rnegin Cernobil ve
Fukushima niikleer santrallerinde meydana gelen patlamalar sonucu, ortaliga yayilan
radyoaktif maddeleri ve denizlerde meydana gelen tanker kazalarini verebiliriz. Yine
endiistriyel atiklarin neden oldugu kitlesel balik Gliimleri de bu cercevede ele alinmak

durumundadir.



CEVRE KAVRAMI VE CEVRE HUKUKU

Cevre Kavram

Cevre kavraminin birden ¢ok anlami vardir. Nitekim Tiirk Dil Kurumunun soézliigiine
gore cevre: 1- Bir seyin yakini, dolayz; periferi 2- Kisinin i¢inde bulundugu toplumu olusturan
ortam 3- Ayni konu ile ilgisi bulunanlarin tiimii, muhit 4- Hayatin gelismesinde etkili olan
dogal-toplumsal-kiiltiirel dis faktorlerin biitiinliigii olarak tanimlanilmaktadir. Bunlardan
sonuncusunun ¢evre hukuku bakimindan baz alinabilecegi diisiiniildiigiinde asagidaki tanima
ulasabiliriz.

Cevre kavrami genis anlamiyla, bir yasamsal varliga (insan-hayvan veya bitki) etki
eden tiim digsal etkenler, yasamsal kosullar olarak tanimlanmaktadir. Buradan hareketle iligki-
iletisim ig¢inde bulundugumuz tiim canli ve cansiz digsal sistemler ve bu arada insanlar arasi
iligkilerden kaynakli toplumsal-kiiltiirel-ekonomik ve kamusal kuruluslarla iligkiler de sosyal
cevre bashigi altinda c¢evreyi meydana getirmektedir. Cevre dolayisiyla diinya iizerinde
yasamini siirdliren canlilarinin hayatlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiigli dis ortamdir. Hava,
su ve toprak bu ¢evrenin fiziksel unsurlarini, insan, hayvan, bitki ve diger mikroorganizmalar

ise biyolojik unsurlarini teskil etmektedir.

Kavrama iliskin bagka bir tanimlamada ¢evre, tiim canli faaliyetlerinin hemen veya
uzun siire iginde etkilesim halinde bulundugu mikro ve makro sistemlerin tiimiine verilen
bir isim olarak kabul edilmistir. Diger bir ifade ile gevre, insan faaliyetleri ile siirekli
etkilesim iginde bulunan ortamdir. Dolayisiyla insan g¢evresi, insanin psikolojik, teknik,
ekonomik ve sosyal yasam kosullarina ve bu alanlardaki iliskilerine etki eden bilesenleri
gerekli kilar. Bu da kendi cevrelerinde bir yagam siirdiiren bagka yasam formlarinin sahip
olduklar1 ¢evrenin, insan cevresine dahil olmasini beraberinde getirecektir. Kavramin
kapsaminin bu denli genis olmasi, birbirinden farkli bilim disiplinlerinde cesitli ¢evre
tanimlarinin yapilmasini beraberinde getirmistir. Biz burada en temel ayrimlar icerecek

olan agagidaki farkli tanimlar1 vermekle yetiniyoruz:

e Sosyal Cevre: Insanlar arasi iliskileri, toplumsal ve ekonomik kuruluslar ile

devlet kurumlarini ifade eder



e Dogal Cevre: Bitkileri, hayvan ve mikroorganizmalar1 kendi yagam alanlartyla
beraber, toprak-hava-su tg¢liistinii kapsar.
e Yapay Cevre: Insanlar tarafindan olusturulmus ogeleri, evler, fabrikalar,

makineler, kapsar.

Derhal ifade etmek gerekir ki, dis diinyaya yansimis tiim yasam kosullarini igine
alacak bir ¢evre tanimini yapmak, hukuki anlamda pratikte isabetli olmayacaktir. Clinkii bu
sekildeki genis bir ¢evre tanimi ¢evre politikasinda, bir¢ok politik alani ve ¢evre hukuku da
tiim hukuk sistemini kapsamak zorunda kalacaktir. Bundan dolay1 ¢evre politikasi ve ¢evre
hukuku alaninda var olan tartismalar, genellikle dogal yasam alanini temel alan g¢evre
kavrami tizerinden yiiriitiilmektedir. Boylelikle hukuki anlamda ¢evre kavraminin simirlari

cizilirken daraltic1 yorum yontemi kullanilmis olmaktadir.

Hukuki Anlamda Cevre Kavramu: Insanlarin, varhgimi muhafazasi ve yasamim
devam ettirebilmesi igin gerekli olan ortami ifade eder. Buraya toprak-hava-su gibi temel
cevre bilesenlerinin yani sira, hayvan ve bitkiler ile mikroorganizmalar ve bunlarin yasam
alanlar1 ve bilhassa da dogal gidalar ve kaynaklar dahil olmaktadir. insan disindaki bu son
unsurlarin sadece insanlarla sahip olduklar: iligki bakimindan degil; kendi aralarindaki iligki

de ¢evre kapsamina dahil edilmek durumundadir.

Glinlimiiz itibariyle insanligin dogadaki faaliyetleri sonucu artik, insan elinin
degmedigi cevresel sistemlerin pek kalmadigi dikkate alindiginda hukuki anlamda “dogal
cevre” kavraminin igerisine, sadece yukarida sayilan, kendiliginden var olmus bulunan ¢evre
bilesenleri disinda; insanoglu tarafindan meydana getirilmis ve insa edilmis ¢evresel sistemler
(meralar-otlaklar, bahgeler vb.) de g¢evre hukuku anlaminda g¢evre kavramina dahil kabul

edilmektedir.

Cevre Kanununda Cevre Kavrami: Canlilarin yasamlar1 boyunca iliskilerini
stirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim iginde bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal,

ekonomik ve kiiltiirel ortamdir (Cevre Kanunu mad. 2).

llgili maddenin 2006 degisikliginden &nceki halinde ise ¢evre “Insan ve diger
canlilarin varlik ve gelisimlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli sartlarin biitiintidiir” (Kanunun

2/b maddesinin eski hali) seklinde tanimlanilmisti.

Cevre kavraminin unsurlarini olusturan ¢evresel dgeler ise, su, toprak, hava, fauna ve

flora (bitki ve hayvan varligi), dogal kaynaklar ve dogal ve tarihsel zenginliklerdir.

10



Cevrenin Korunmasi

Calismamizin ilk kisimlarinda ¢evre sorunsalindan ve buna bagli olarak belli basl
cevre sorunlarindan bahsetmistik. Oradaki agiklamalardan da anlasilacag: iizere, insanoglu
giinden giine kendi yasam alanini olusturan, ¢evre bilesenlerine zarar vermeye ve dahi onlari
ortadan kaldirmaya devam etmektedir. Ornegin 2003 verilerine gore insanoglu tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler sonucu ortadan kalkan “yagmur ormanlar1” miktar1 her bir giin i¢in
55 000 hektarken; bu miktar tarim alanlarinda 20 000 hektar1 bulmaktadir. Yine yikici insan
faaliyetleri sonucu her giin yaklasik 100-200 canl1 tiirliniin varlig1 sona ermekte ve insanoglu
atmosfere her giin 60 milyon ton karbondioksit birakmaktadir. Bu ornekler de ortaya
koymaktadir ki, bu hizla dogaya zarar vermeye devam edersek, diinya iizerindeki gelecegimiz
biiylik olgiide tehlikeye diisiiriilmiis olmaktadir. Bundan dolayr ¢evrenin korunmasi, diinya

iizerinde yasayan insanlarin kaderlerinin gerektirdigi bir 6dev olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida bahsedilen neviden bir ddevin-yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi kisilerin
kendi inisiyatiflerine  birakilmayacak kadar Onemlidir. ~Genel menfaatin = ve
bireylerin-vatandaglarin somut bireysel menfaatlerinin gergeklestirilebilmesi igin devlet,
gerekli tedbirleri alip; uygulamalar1 gergeklestirir. Dolayisiyla ¢evrenin korunmasi, devlet
acisindan temel bir amactir. Burada c¢evrenin korunmasi, niteligi itibariyle devletin
ozgiirliikleri ve toplumsal barig1 korumasindan farksiz bir yap1 kazanmig olur. Nitekim gerek
Anayasanin 56’nc1 maddesinde yer alan diizenleme ve gerekse Tiirk Ceza Kanununun 1’nci
maddesinde kanunun amaci tanimlanirken, “cevrenin korunmasina” da yer verilmis olmasi

buradan kaynaklidir.

Devletin  “gevreyi korumasi” ndan bahsedildiginde, bunun uygulama bi¢imi olarak

karsimiz 3 temel ilke ¢ikar:

- Devletin aktiiel/giincel ¢evre tehlikelerine karsi koruma saglamasit (Tehlike
Savusturma Ilkesi).

- Devletin fiilen dogmus ¢evresel zararlari ortadan kaldirmasi.
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- Devletin gevre acisindan ileride dogabilecek tehlike ve zararlar1 6nlemesi (Tehlike

ve Risk Onleme Ilkesi).

Mesele ¢evrenin devlet eliyle korunmasi olunca karsimiza bir ikilem ¢ikmaktadir.
Soyle ki, insanoglunun cevreyi kullanmadan; cevre bilesenleri iizerinde olumsuz etkide
bulunmadan varligin1 siirdiirebilmesi olanaksizdir. Nitekim her tilirlii tiretim faaliyetimiz
(g1da-enerji-maden-iiriin vb.) ¢evre bilesenleri iizerinde (negatif) etkide bulunmaktadir. Her
ne kadar ¢evre bilesenlerinin kendilerini yenileme vasiflart olsa da, kullanimin kapasiteyi
asacak miktarda olmasi halinde insanoglu kendi yasam kosullarini ortadan kaldirma yoluna
girmis olur. Dolayisiyla burada devletin goérevi, karsi karsiya gelen ekonomik-sosyal ve
ekolojik ihtiyaclar arasinda optimal dengeyi bulmaktir. Bu faaliyet tek tek bireyler arasindaki
menfaatlerin dengelenmesi; mevcut insan kusagi ile gelecek kusaklar arasindaki menfaatlerin
dengelenmesi diizleminde gerceklesecegi gibi, uluslararasi alanda sanayilesmis endiistri
iilkeleri ile gelismekte olan iilkelerin menfaatleri arasinda dengenin bulunmasi diizleminde de
gerceklesmek durumundadir. Bu dengeleme siirecine iliskin olarak temel kavram, 1987
yilinda yayinlanan Brundtland-Raporundan beridir “Siirdiiriilebilir Kalkinma-Sustainable
Development” flkesidir. Nitekim bu gok énemli ilke, 1992 yilindaki Rio Birlesmis Milletler
Konferansinda iizerinde uzlasilan Rio Deklarasyonu ve sonraki bircok wuluslar arasi

sOzlesmede de karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre Hukuku ve Tarihi Gelisimi

Cevre sorunlarindaki artis ayn1 zamanda ¢evre ile ilgili tedbir alinmasi gerekliligini de
ortaya c¢ikarmis, ¢evresel degerlerin hukuki gilivence altina alinmasi amaciyla ¢evreye iliskin
hiikiimler Anayasa, Kanun ve Yonetmeliklerde yer almaya baslamistir. iste ¢evre hukuku,
cevrenin korunmasi amacini tasiyan tiim hukuk normlarin1 kapsayan bir hukuk alamdir. Diger
bir deyisle insanin dogal yasam alaninin gelisimi, bakimi ve korunmasini saglayacak kurallar
biitiiniine ¢evre hukuku denir. Buradan hareketle ¢evre hukukunun amaci, ¢ok kisa olarak
belirtilirse, c¢evrenin korunmasidir. Buradaki c¢evre sozciigii, literatiirdeki ve hukuki
diizenlemelerdeki ele alinisina bakildiginda, ¢cok genis olup, geleneksel unsurlarin yani sira

yepyeni Ogeleri de igermektedir. Geleneksel unsurlar1 hava, su, toprak, flora (bitkiler) ve
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fauna (hayvanlar) ile kiiltiirel varliklar; yeni 6geleri ise ¢evrenin canli varliklarinin gerek
kendi aralarinda gerek cansiz varliklarla girdikleri karsilikli iliskiler baglaminda ortaya ¢ikan
ekosistemler ve ekolojik siirecler, peyzaj ile genetik yapisi degistirilmis organizmalar
olusturur. Kiiresel bir boyut kazanan c¢evre kirliliginin Onlenmesi, ¢evrenin korunmasi,
tyilestirilmesi, dogal kaynaklarla ilgili koruma ve kullanim esaslarinin belirlenmesine yonelik
uluslararasi antlagsmalar, ¢evre ile ilgili yargt kararlari ve bu yargi kararlari sonucu ortaya

¢ikan ictihatlar ¢evre hukuku ile ilgili gelismelerdir.

Cevre Hukukunun Dogusu: Her ne kadar c¢evrenin korunmasimna iliskin
diizenlemelere eski hukuk sistemlerinde de (Roma Hukuku, Islam Hukuku vb.)
rastlanilmaktaysa da, esas itibariyle bir hukuk disiplini olarak ¢evre hukukunun dogusu 20.

Yiizyilin ikinci yarisindan sonra karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle 20. yiizyilda yasanan teknoloji gelismeler ve bu gelismelere bagl olarak
yasanan hizli sanayilesme, sanayi atiklarinin gevre iizerindeki olumsuz etkileri, insan ve
cevre sagligimi tehdit edici boyutlara ulasmis, bu tehlike kiiresel 1sinma, kuraklik, iklim
degisikligi, igme suyu kaynaklarmin azalmasi seklinde goz ardi edilemeyecek seviyeye
ulasmistir. Cevre sorunlarindaki artis aym1 zamanda ¢evre ile ilgili tedbir alinmasi
gerekliligini de ortaya ¢ikarmis, cevresel degerlerin hukuki giivence altina alinmasi amaciyla

cevreye iligkin hiikkiimler Anayasa, Kanun ve Ydnetmeliklerde yer almaya baslamistir.

Ayrica kiiresel bir boyut kazanan ¢evre kirliligin 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi,
tyilestirilmesi, dogal kaynaklarla ilgili koruma ve kullanim esaslarinin belirlenmesine
yonelik uluslararasi antlagmalar, ¢evre ile ilgili yarg: kararlar1 ve bu yarg: kararlar1 sonucu

ortaya ¢ikan igtihatlar, ¢evre hukuku ile ilgili gelismelerdir.

Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliligi problemi, kirliligin kaynagi olan iilke ile sinirl
kalmamakta diinya iizerinde var olan diger devletleri ve insanlar1 da etkilemekte ve
ilgilendirmektedir. Bunun tabi sonucu olarak, cevre ile ilgili birtakim Devletler arasi
diizenlemelerin yapilmasi da zorunluluk oldugundan, cevrenin korunmasi ve g¢evre
kirliliginin onlenmesi i¢in birtakim devletlerarasi caligsmalar ve toplantilar tertip edilmistir.
Bu calismalari ilki 1913 yilinda yapilan Bern Konferansidir. Bu konferans: 1923 yilinda
Paris ve Londra’da yapilan konferanslar izlemistir. Bundan sonra da birgok devletler arasi

toplantilar tertip edilmistir. Bu toplantilarin ana konusunu daha ¢ok tabiatin ve kiiltiir
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varliklarinin ~ korunmast olusturmustur. 1965 yilinda Birlesmis Milletlerin ihtisas
kuruluslartyla baglantili danigsma kurullart kurulmustur. 1970 yilinda Tabiatin Korunmasi
Hakkinda Avrupa Konferans tertip edilmistir. Uluslararasi alanda, ¢evre hakkiin dile
getirildigi ilk toplant1 Birlesmis Milletler Cevre ve Insan Konferans1’dir (Stockholm 1972) .
Stockholm Konferansi, ¢evre sorunlarina yonelik politika arayislarinda bir milattir. Cevre
hakk1 agisindan “Insan, onurlu ve iyi bir yasam siirmeye olanak veren nitelikli bir ¢evrede,
ozgiirliik, esitlik ve yeterli yasam kosullar1 temel hakkina sahiptir.” (m.1) ilkesinin yer aldig1
bildirinin kabul edilmesi nedeni ile ayr1 bir 6éneme sahiptir. Bu konferansin sonrasinda,
uluslararas1 platformlarda (Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi gibi) ¢evre hakki kavraminin
yeniden tanimlandigi gelismeler yasanmistir. Cevre hakki ile ilgili gelismeler 1982
Anayasamizda da yer bulmustur. Anayasa md. 56’da; “ Herkes saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevrenin
kirlenmesini dnlemek devletin ve vatandasin 6devidir.” hilkkmii yer almistir. 09.08.1983
tarihinde 2872 sayili Cevre Kanunu yayimlanmistir. Bu Kanununa istinaden birgok
yonetmelik, genelge ve teblig yayinlanmaya devam etmektedir.

Anayasa ve kanun’la hukuki giivence altina alinan, yonetmeliklerle agiklanan ¢evre
hakki ve ¢evre ile ilgili uyulmasi gereken usul ve esaslarin denetimi, Cevre Bakanligi’nin
2001 yilinda tamamlanan tasra teskilatlanmasi ile daha da islerlik kazanmistir. 2872 sayil
Kanun, 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun ile revize edilmis ve ¢evre kirliligine neden
oldugu tespit edilen kurum, kurulus ve isletmelere agir yaptirimlar getirmistir. 2872 sayili
Cevre Kanunu’nda (5491 ile degisik) idari yaptirim 6n goriilen ¢evre suglari 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun yiiriirliige girmesi ile ayr1 bir boyut kazanmistir. Diinya iizerinde ilk
kez Tirkiye’de kabul edilen bir Ceza Kanunu’nda yasanin amaclarindan birinin ¢evreyi
korumak oldugu belirtilmektedir. 5237 sayili Kanunun 181. maddesinde “Cevrenin Kasten
Kirletilmesi” sucgu diizenlenmis ve bu sug i¢in hapis cezasi, 182. maddesinde “Cevrenin
Taksirle Kirletilmesi” sucu diizenlenerek karsiliginda adli para cezasi ongoriilmiistiir.

Ayrica Tiirk Ceza Kanunu “Bu kanun kapsaminda kovusturma ve sorusturma
gereken bir fiilin ilgili makamlara bildirilmemesi, hatta bu hususta gecikme gosterilmesi
halinde ilgili kamu personeli hakkinda da islem yapilacagini” hiikiim altina almigtir. Bunun
anlamu g¢evre kirliligi ile ilgili her tespitte konunun Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri
kapsaminda degerlendirilmek iizere Cumhuriyet Savciliklarina bildirilecegi, Savciliklarin
talebine istinaden Sulh Ceza Mahkemeleri nezdinde kamu davasi agilabilecegidir. Cevre
kirliligi ile ilgili olarak herkesin yiirlitme organlarina miiracaat hakki vardir. Bu hak 2872

sayili Cevre Kanununun 30. Maddesinde yer alan “Cevreyi kirleten veya bozan bir
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faaliyetten zarar goren veya haberdar olan herkes ilgili mercilere bagvurarak faaliyetle ilgili
gerekli Onlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilir.” Seklinde
diizenlenmistir. Daha saglikli ve yasanabilir bir ¢evre, ancak bu konuda toplumsal bilincin
artmast ve herkesin saglikli ve dengeli bir c¢evrede yasama hakkina sahip ¢ikmasi ile

mumkun olabilecektir.

Cevre Hukukuyla Korunan Degere iliskin Yaklasimlar:

Her ne kadar ¢evrenin korunmasi devlet acisindan asli bir goérev olarak kabul edilmis
ve c¢evre hukuku diizenlemeleri ile ¢evrenin korunmasma iliskin yasal mevzuat
olusturulmugsa da, bu diizenlemelerin koruma alaninin tespitinde esas alinacak yaklagimlar
yogun tartigsmalara kaynaklik etmistir. Cevrenin korunmasina iliskin hukuki metinlerde ii¢

Sfarkli yaklagim benimsenmektedir.

i- Antroposentrik Yaklasim: Cevrenin korunmasinda temel hareket noktasi olarak
insan1 esas alan yaklasimdir. Bu yaklasim, c¢evrenin korunmasinda insan menfaatlerini 6n
plana alip, insana diger g¢evresel varliklar karsisinda bir istiinliik tanimaktadir. Buna gore
cevresel degerlerin korunmasi 6devi, insanin dogal yasam alaninin mevcudiyetinin ve
saglikliliginin yasayan ve gelecek nesiller i¢in saglanilmasi amacindan kaynaklanmaktadir.
Buradan hareketle hukuksal diizenlemelerle varilmak istenilen korumanin smnirlarini,
insanlarin menfaatleri ¢izmektedir. TC Anayasast md. 56’da da bu tir bir yaklasim

benimsenmistir: “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.”

ii- Ekosentrik Yaklasim: Insanin doga iizerindeki hakimiyetini esas alan
antroposentrik yaklasima bir tepki olarak dogmustur. Bu yaklasim, insanlar da dahil tiim
varliklarin yeryliziinde yasam toplulugunun esit diizeydeki 6geleri oldugu ve insanlarin
digerlerinden iistiin olmadigina dayanmaktadir. Bu yaklagim, ¢evresel varliklarin insanlar i¢in
degil sirf kendileri igin korunmasi gerektiginden hareket etmektedir. ilgili yaklasimin gikis
noktasini insanin, i¢inde yasadigi ¢evreye karsi sorumluluk sahibi olduguna dair etik-ahlaki

ilkeler olusturmaktadir.

15



iii. Karma Yaklasim: Yukarida agiklanan her iki teorinin de haklilik pay1 olduguna
dair algidan hareket eden bu yaklasimda, ¢evresel faktorler (toprak-hava-su-bitki ve
hayvanlar) kendi varliklari itibariyle, ancak insan yasamiyla baglantili olduklar1 6l¢iide
hukuksal korumadan faydalanirlar. Yani ¢evre kendi varligi itibariyle degil, insanogluna
yasam alani sunuyor olmasi ve gelecek nesillerde de ayni1 vasfin1 korumasi amaciyla hukuki
korumadan faydalanabilecektir. Bu yaklasimin, antroposentrik yaklasimdan farki g¢evresel
degerleri insan yasami i¢in bir anlam ifade etmedikleri siireclerde dahi koruma altina aliyor

olmasidir.

iv. Ekonomik Yaklasim: Bu yaklasim, ¢evresel degerlerin korunmasinda bunlarin
sahip olduklar1 ekonomik degerlerin kullanilma kapasitesini ve devamliligini esas alir. Diger
bir deyisle c¢evresel bilesenlerin, ekonomik ag¢idan kullanilmasinda ve devamliliginin
saglanilmasinda optimal bir dengeye varilmasi amaglanilir. Bilhassa su hukukunda, bu

yaklagim dogrultusundaki yasal diizenleme ve algilayislar karsimiza sik¢a ¢ikmaktadir.

Cevre Hukukunun Hukuk Diizeni i¢indeki Yeri-Kapsam-

Kaynaklari-Amaci

1. Cevre Hukukunun Hukuk Sistemindeki Yeri ve Disiplinleraras1 Olma Niteligi

Cevre hukuku, ¢evre sorunsalini ¢ozme temelinde ortaya ¢iktigindan, bu sorunsalin
ozelligine bagl olarak, disiplinlerarasi bir nitelik tasimaktadir. Buradan kaynakli olarak ¢evre

hukukunu, mevcut hukuk sistemi icerisinde bir boliime oturtmak gii¢liik arz etmektedir.

Cevre hukuku, hem diger hukuk dallariyla (idare hukuku, anayasa hukuku,
uluslararas1 hukuk, 6zel hukuk, ceza hukuku) hem de diger bilim dallarindan o6zellikle
ekoloji, ekonomi, biyoloji, fizik, kimya ve tip gibi teknik ve doga bilimleriyle ve ekonomi,
sosyoloji, politika gibi sosyal bilimlerle siki bir baglanti igindedir. Cevre hukukunun
disiplinlerarasi niteligindeki ¢arpici boyut, onun hukuk disindaki bilim dallartyla olan siki
iligkisidir.
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- Diger bilimlerle iliskisi: Cevre hukuku basta ekoloji olmak iizere biyoloji, fizik,
kimya, ekonomi ve sosyoloji gibi dallarla yakin bir iligki i¢indedir. Cevre hukukuna iliskin
normlarin hazirlanmasinda 6zellikle bu bilim dallarinin sundugu verilerin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ote yandan bu bilim dallarinin sundugu verilerin uygulamaya aktarilarak
anlam kazanmasi da hukuki diizenlemelerle gergeklesmektedir. Norm koyma esnasinda diger
bilim dallarmin hukuk diizenine yogun katkis1 olmaktadir. Yasakoyucunun, ¢evre hukukuna
iliskin norm koymalarinda en kolay durumlar, radyasyon ve toksik atiklar gibi teknik derecesi
yiiksek konulara iliskin sorunlardir. Buna karsin ¢evreye iliskin yapilacak diizenlemelerin
teknik alanlarin disina kaymasiyla beraber, isin icine bilhassa ekonomik bakis agisinin etkin
oldugu politik tercihlerin girmesiyle beraber, norm koyma isleminde gi¢liikler ortaya

cikmaktadir.
i. Cevre Hukukunun Teknik Bilimlerle Tliskisi:

Cevre hukukunun bilimsel ve teknik verilere gereksinimi hukuk kurallarinin
konulmasinda, uygulanmasinda ve gilinliin gereksinimlerine uyarlanmasinda sz konusu
olmaktadir. Bir ¢evre sorununa ait kural koymak i¢in dnce onun saglikli bir sekilde tespiti ve
etkili onlemlerin belirlenmesi gerekir. Bunlarin her ikisi de ¢evre sorunsalinin temel 6zelligi
dolayisiyla ilgili tiim disiplinlerin verilerine bagvurularak belirlenebilir. Boylece ekolojinin
biitiinsel yaklagimini, teknik bilimlerin verileriyle biitiinlestiren bu neviden bir ¢alismay1
takiben sorunun politik ve sosyo-ekonomik biinyeye oturtulmasi gerekecektir. Ancak tiim
bunlarin yapilmasim1 miiteakip, hukukgularin norm koymast ve kamu otoritelerince

kullanilacak araglar1 belirlemeleri giindeme gelebilecektir.

Cevre hukukunun diger bilim dallariyla iliskisi sadece norm koyma siireciyle sinirl
degildir. ilgili normlarin uygulanmasi esnasinda da bilim ve teknolojinin biiyiik dnemi vardir.
Uygulama ve takibat siirecinde rol alan herkesin (hakimler, biirokratlar, sivil toplum orgiitleri
vb.) teknik uzmanlara ihtiyacit olacaktir. Gerek g¢evre mevzuatinin ¢evre koruma amact
karsisindaki islevselliginin saptanmasi; bu baglamda eksiklik, yanlislik ve ¢eliskilerin ortaya
konulmasi, gerek normlarin somut olaylara gére yorumlanmasi islevleri ancak bu veriler
sayesinde yerine getirilebilinir. Son olarak ¢evrenin korunmasina iliskin normlarin, ilgili
alanlarda meydana gelen gelismeler dogrultusunda giincellenmesinde de ayni bi¢imde ilgili

teknik alanlarin verilerine bagvurulmasi kagimilmazdir.

ii. Cevre Hukukunun Ekoloji Tle Tliskisi
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Cevre hukukunun en siki iligski i¢inde bulundugu alanlarin basinda ekoloji gelir. Bu
yakin iligki nedeniyle ¢evre hukuku ekolojik hukuk olarak nitelendirilmektedir. Cevre
hukukunun temel ilkeleri, 6zellikleri ve araglar1 hep ekoloji biliminin sundugu veriler 15181nda
yapilandirilmistir. Ortaya ¢ikisi itibariyle biyolojinin bir alt dali olan ekoloji; sonralari
felsefenin de konuya dahil olmasi ve teknik boyut disindaki ¢alismalarla beraber bir diinya
goriisii, bir davranis tiirii olarak algilanmaya baslamis ve alt dallar1 olan disiplinlerarasi bir

bilim alan1 haline gelmistir.

Ekoloji (eko- yuva, logos-bilim), canlilarin birbiriyle ve yasadiklari cansiz ortamla
iligkilerini inceleyen bilim dalidir. Ekoloji biliminin en 6nemli kavramlarindan biri olan
ekosistem ise, belirli bir alanda bulunan canlilar ile bunlar1 saran cansiz ¢evrelerinin karsilikli
iliskileri ile meydana gelen ve siireklilik arz eden ekolojik sistemlerdir. Ekosistem dinamik
ve biitiinsel bir sistemdir. Ekolojinin igerdigi yaklagim ve ilkeler, ¢evre hukukuna da
yansimistir. Doganin biitlinliigli, dogaya yapilan her miidahalenin bir bedelinin oldugu ve
dogaya yapilan miidahalelerde sinirin asilmasi durumunda doganin geri tepecegi bu ilkelerden

bazilaridir.

Ekoloji sayesinde flora, fauna, endemik tiirler ve habitat, ekosistem, ekolojik biitiinliik,
besin zinciri ve biyolojik c¢esitlilik sozciikleri giindelik hayatta daha ¢ok karsimiza c¢ikar

olmus ve ¢evre hukukunda yer alan diizenlemelerde de kendisine yer bulmustur.
iii. Cevre Hukukunun Ekonomi fle Tliskisi

Cevre sorunsalinin kaynagindaki temel rolii nedeniyle ekonominin bu sorunsalin
cOziimiine ait politika ve mevzuatin benimsenmesi ve uygulanmasinda agirlikli bir yeri vardir.
Oyle ki bu etki, ¢evre sorunsali, cevre politikas1 ve ¢evre hukukunun ve bu arada politik
sistemlerin gelecekte alacagi sekli de belirler. Bu gercek karsisinda, ekolojinin esaslarini
ekonomiye tagima islevini gormek iizere ¢evre ekonomisi isimli bir disiplin dogmustur. Cevre
ekonomisi insanlarm yillardir giristikleri ekonomik faaliyetlerin ve bunlara dair
ekonomistlerce gelistirilen esas yontem ve kavramlarin g¢evre sorunsali ¢ercevesinde

sorgulanmasi temelinde dogmustur.

- Diger hukuk dallarnyla iliskisi: Geleneksel hukuk dallarinin etkisi 6zellikle ¢evre
hukukunun dogus yillarinda agirlikli olmus, ¢evre hukukun kendine 6zgii esaslarinin olugmasi
ile bu etki zamanla zayiflamistir. Cevre hukuku, kamu hukuku ve 6zel hukuk dallariyla girdigi

iliski sonucunda, bu alanlarin 6zelliklerini sorgulayarak kendine has ilke ve miiesseseler
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olusturmustur. Bu c¢er¢evede c¢evre hukuku, geleneksel hukuk kurallarina getirdigi
degisikliklerle, dayandig1i 6zgiin kavramlarla, igerdigi yepyeni normlarla, somut normlarin
olusturulmas1 ve uygulanmasinda biiyilk ©6nem tasiyan ilkeleriyle, biitlinsellik-
disiplinlerarasilik, uluslariistiiliik araglarinin teknikligi gibi 6zellikleriyle bagimsiz bir hukuk
dalidir. Bu bagimsiz hukuk dalinin korumayi amagladig1 ¢evresel varliklarin 6zelligi, bu
amaci gerceklestirmek igin gorev ve sorumluluk dstlenip yetki alacak oOrgiitiin yapisi,
iistlenilen gorevin niteligi ve biitiin bu ana konulara iliskin olarak ¢evre mevzuatinda yer alan
normlarin igerik ve o6zellikleri, kisaca degisik boyutlariyla miidahaleci yaklasimin bu
alanda agirhk tasidigr dikkate alindiginda, genel hukuk sistemi igerisinde kamu hukuku
boliimiine dahil etmek gerekir. Ancak gelismekte olan bu hukuk dalinin bir¢ok baska hukuk
disiplini ile kesistigi noktalar bulunmaktadir. Bunlardan bagslicalarina iligkin kisa bilgilere

asagida yer verilecektir.

a. Idare Hukukuyla Olan iligkisi: Cevre hukuku esasen idare hukukuna bagli bir
hukuk dali olarak ortaya c¢ikmistir. Cevre hukuku bu baglamda, biiyiik Olgiide idare
hukukunun kural ve araglarindan faydalanmaktadir. Ancak ¢evre hukukunun idare hukukunun
baz1 ilke ve miiesseselerini sorgulayarak bunlari kendi bilinyesine uygun hale getirdigi de
unutulmamalidir. Cevre hukukunun idare hukuku tizerindeki etkisi, idari yargida davaci
olabilme, kamu yonetiminde agiklik ve kamusal kararlarin alinmasina katilim gibi konularda

belirgindir.

b. Uluslararas1 Kamu Hukukuyla Olan iliskisi: Cevre hukukunun gelisiminde bu
hukuk dalinin, yani uluslararasi alanda cevreye iliskin yapilan diizenlemelerin biiylik 6nemi
bulunmaktadir. Cevre alaninda uluslariistii calismalarin ve ¢abalarin ortaya ¢ikmasinin nedent,
cevre sorunsalinin evrenselligidir. Buradan karsilikli bir etkilesim dogmustur. Uluslar arasi
alanda yapilan diizenlemeler, ulusal diizeydeki ¢evre hukukuna yansidigi gibi; ulusal diizeyde
gelistirilen baz1 ilke ve araglar da zamanla uluslar arasi alana tasinmustir. Ik gruba &rnek
olarak deniz kirliligi, tehlikeli atiklarin tasinmasi ve soyu tilkenme tehlikesi altindaki tiirlere
yonelik uluslararasi diizenlemelerin i¢ hukuklarda karsilik bulmas: verilebilir. ikinci gruba

ornek olarak ise gevresel etki degerlendirmesi sistemi verilebilir.

c. Anayasa Hukukuyla Olan fliskisi: Cevre hukuku ayn1 sekilde anayasa hukukunun
bazi ilke ve miiesseselerini biinyesine aktarmis, bazilarini ise sorgulayarak kendine 6zgii hale

getirmistir. Cevre hukuku bilhassa, hak kavrami, devletin gérev ve yetkileri ve haklarin
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catismast durumunda gozetilecek denge gibi konularda anayasa hukukunda degisikliklerin

yasanmasina neden olmustur.

d. Ceza Hukukuyla Olan Tliskisi: Cevrenin etkili bir sekilde korunmasi amaciyla
¢evre hukukunun bagvurdugu yontemlerden bir digeri ceza hukuku normlaridir. Bu baglamda,

cesitli iilkelerin ceza kanunlarinda ¢evre suglarina yer verildigi gortliir.

e. Ozel Hukukla Olan Iliskisi: Medeni hukuk, 6zellikle de hukuki sorumluluk ile
seylerle bireylerin iligskisi ve bunlarin hukuki durumuna ait kurallariyla ¢evre hukukunu

etkileme acisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.

2. Cevre Hukukunun Kapsami ve Kaynaklari

Cevre hukukunun temel alanin1 Kirlilik ve yabanil yasam ile peyzaj da dahil olmak
iizere doga varhklar ile ilgili konular olusturmaktadir. Bu gévdenin genis bir kapsama sahip
olmasi nedeniyle ¢evre hukukunda, kirlilik hukuku, dogal kaynaklar hukuku gibi alt ayrimlara
bagvurulmaktadir. Her ne kadar ¢evre hukukunun dogrudan odaginda yer almasa da, odaktaki
konularla birebir ilintili halk ve is saglig1 ve giivenligi, tiiketicinin korunmasi, arazi kullanimi

ve kiiltiirel varliklar da amag agisindan ana govdeyle ortiisebilmektedir.

Cevre hukuku cevresel korumay1 saglamak iizere, gercek ya da tiizel kisilerden olusan
Mmuhataplarinin ¢evreye karst davranislarimi ya emirler (yasaklar ve diger yiikiimliiliikler)
yoluyla; ya da piyasa yontemlerini kullanmak suretiyle yonlendirmektedir. Gliniimiizde hakim

olan sistem emir seklindeki normlari i¢ceren miidahaleci yontemdir.

Cevre hukukunun sekli kaynaklart diger hukuk dallarinda olanlardan biiyiik
farklihik arz etmemektedir. Buradan olmak {izere basta anayasa olmak {iizere, normlar
hiyerarsisinde bunlar1 takip eden biitiin norm tiirleri (kanun-tiiziik-yonetmelik) ¢evre hukuku
icin kaynak olusturmaktadir. Baz1 hukuk sistemlerinde konuya iliskin kodifike edilmis bir
genel cevre kanunu mevcutken, kimi ilkelerde boyle genel bir kanuna yer verilmeyip;
cevreye iliskin diizenlemeler daginik bigimde hukuk sisteminde yer almaktadir. Ulkemiz
hukuk sistemi ilk gruba girmektedir. Soyle ki 1983 yilinda kabul edilen Cevre Kanunu gevre
hukukunun temel kaynagin1 meydana getirmektedir. Bu kanunda ongoriiliigii lizere hukuk
sistemimizde g¢evre sorunlarina iligkin ¢ok sayida yonetmelik de bulunmaktadir. Bunlara

ornek olarak CED Y o6netmeligi, Giirtiltii Kontrol Yo6netmeligi verilebilir. Bunlarin disinda ¢ok
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saylda baska kanunda da cevreye iliskin diizenlemelere dogrudan ya da dolayli olarak
rastlamak miimkiindiir. Bunlara iliskin olarak da Su Uriinleri Kanunu, Orman Kanunu,

Umumi Hifzissithha Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu verilebilir.

Ulusal kaynaklarin yaninda c¢evre sorunsalinin uluslararasi niteligi nedeniyle
uluslararasi alanda yapilmis sézlesmeler de ¢evre hukukunun kaynaklari arasinda yer alir.
Cevre hukukuna iligkin kavramlarin genel, soyut ve esnek niteliklerin olmasi ve ayn1 zamanda
bagka bilim disiplinleri ile baglantili olmalar1 nisabiyla bilimsel igtihatlar ve yargisal ictihatlar

da ¢evre hukukunun kaynaklari arasinda kabul edilmek durumundadir.

3. Cevre Hukukunun Amaci

Cevre hukukunun amaci kisaca ¢evrenin korunmasidir. Ancak burada kastedilen
mutlak anlamda sakinmaci koruma olmamakta; bunun yaninda iyilestirme ve gelistirme de bu
cergevede ele alinmaktadir. Bdylelikle cevresel Ogeler sadece bozulmalara karsi ve
Kirliliklere kars1 koruma saglanarak var olan durumlari muhafaza edilmemekte; aym
zamanda bakimlar1 yapiip daha iyi durumlara getirilme ve gelistirme yoluyla da
korunmaktadir. Nitekim Anayasamizin 56. maddesinde yer alan c¢evre hakkina iliskin
diizenlemenin 2’nci fikrasinda bulunan ¢evrenin kirlenmesini onlemek, cevre sagligini

korumak ve ¢evreyi gelistirmek ifadelerini de bu ¢ercevede degerlendirmek gerekir.

Ancak hemen ifade etmek gerekir ki, yukaridaki yonde bir yaklagimin sinirini, ismine
koruma-kullanma dengesi denilen olgu ¢izmektedir. Korumada iyilestirme-gelistirmeden
kastedilen, cevresel degerleri insanlardan-toplumlardan soyutlayarak; onlart insanlardan
kaynaklanacak tehlikelere karsi sakinmak degil; ekosistem igerisinde c¢evresel Ogelerin
varliklarim1  gelistirmelerini saglayip genel menfaat igerisinde toplumsal kullanimlarini

diizenlemektir.

Cevre hukuku eliyle ¢evresel 6gelerin korunmasinda dikkate alinacak husus ise ¢evre
normlariyla korunan hukuksal deger kisminda aktarildig: iizere, antroposantrik yaklasimdir.
Bunun anlami cevrenin insanin menfaatleri Oyle gerektirdigi icin korunmasidir. Cevre
hakkinin ¢ogunlukla anayasalarda insan haklar1 bdliimiinde yer almasi da buradan
kaynaklanmaktadir. CED uygulamalarinda kimi durumlarda cevre iizerindeki olumsuz etkiye
ragmen ilgili yatirnmlara izin verilmesi de bu durumun bir baska gostergesidir. Yine de dikkat

edilmesi gereken husus ¢evrenin korunmasinda bireysel menfaat boyutunu asan bir genel
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menfaat kavraminin varligidir. Bu kavrama esas teskil eden yaklagim, 6zl itibariyle hem
cografi acidan ve hem de zaman agisindan genel nitelik tasgimaktadir. Cografi yonden gruplar
ya da belirli kesimlerle sinirlandirilamayacak bir genellik s6z konusu olup; ulusal sinirlart
asarak tiim yeryliziine yayilmanin sonucu olarak insanligin ortak menfaatinden bahsedilmesi
giindeme gelmistir. Zaman bakimindan da gelecek kusaklar ve bunlarin menfaatleri g¢evre
koruma normlarinin esasini teskil eden genel menfaatin pargast olmaktadir. Genel menfaat
kavramina Stockholm Bildirgesinden baglayarak, Biyolojik Cesitlilik Soézlesmesi, Diinya
Doga Anlasmasi gibi uluslararast belgelerde rastlamak miimkiin oldugu gibi, Cevre
Kanunumuzun 2 ve 9/d maddelerinde de ortak varlik ifadesine yer verilerek bu duruma dikkat

cekilmisgtir.

CEVRENIN KORUNMASI VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Gelecek kusaklarin ihtiyaclarmi karsilayabilme olanagindan 6diin  vermeksizin
giinlimiiz kusaklarinin ihtiyaglarini karsilayabilecek bir kalkinma modeli olan “siirdiiriilebilir
kalkinma”, 20. ylizy1l sonlarina dogru diinya giindemine girmis ve 1990’11 yillarda imzalanan
uluslararas1 antlagsmalarla kiiresel bir uygulama plani haline gelmistir. Stirdiiriilebilir kalkinma
giiniimiiziin ulusal ve uluslar aras1 Olgekteki cevre koruma politikalarinin en temel
kavramlarindan birisidir. Hatta bu ilke ¢evre koruma politikasinin hareket noktasint meydana

getirmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kavramina ilk defa BM Diinya Doga Sarti’nda (1982)
yer verilmis; kavrama iliskin resmi bir tanima ise uluslararasi alanda ilk defa Birlesmis
Milletlerin 1987 tarihli “Brundtland-Ortak Gelecegimiz” raporunda yer verilmistir. Ilgili
raporda siirdiiriilebilir kalkinma “bugiiniin gereksinimlerini gelecek kusaklarmm kendi
gereksinimlerini karsilama olanaklarim tehlikeye atmaksizin karsilayan kalkinma”
olarak tanimlanilmistir. Ortak Gelecegimiz raporunda, ¢evre sorunlarinin insan refahini ve
diinyadaki yagsami tehdit ettigi, bu bakimdan siirekli ve dengeli bir kalkinmaya ihtiyag
duyuldugu, ancak bu kalkinma politikasinda bugiiniin ihtiyaclar1 karsilanirken gelecek
nesillerin ihtiyaclarindan taviz verilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun icin ise,
stirdiiriilebilir kalkinmaya dayanan bir adalet anlayisi gerekli olduguna vurgu yapilmistir.

Ortak Gelecegimiz Raporunun daha giris kisminda “...sosyal ve ¢evresel olarak siirdiiriilebilir

22



nitelikte yeni bir ekonomik biliyime donemine” gereksinim oldugu ifade edilmis ve
calismanin tiimii boyunca siirdiiriilebilir kalkinma ulasilmas1 gercken bir hedef olarak
vurgulanmigtir. Aslinda ilkenin bu denli 6nem kazanmasinin altinda yatan neden c¢evre
konusunda gosterilecek hassasiyetten ziyade mevcut ekonomik kalkinma anlayisinin
devaminin tehlikeye diistiigiinii gosteren gergeklerle karsilasilmasidir. Bu gergegin ortaya
cikardigi tehlikelerin basinda sinirsiz sanilan ve bu ylizden kalkinma ¢abalarinda alabildigine
kullanilan dogal kaynaklarin tiikkenmekte olusu gelmektedir. Cevre ile sosyoekonomik
gelisme arasindaki iliskileri iyi kurgulanmamis bir kalkinma stratejisinin uygulanmasi, su anki
ihtiyaclar1 karsilayabilir; ancak insanlarin gelecekteki temel ihtiyaclarinin karsilanmasini
tehlikeye sokabilir. Ciinkii biiyiimenin hangi sinirdan sonra ¢evresel felaketlere yol agacagi
kesin degildir ve ¢evresel bozulma ¢ogu zaman geri dondiiriilemez niteliktedir. Bu nedenle,
ekonomik ve sosyal yap1 ile cevre etkilesiminin biitiinciil bir sekilde degerlendirilerek
bugiinkii ve gelecekteki nesillerin, kalkinmanin getirdigi firsatlardan hakkaniyetli bir sekilde
yararlanmasinin saglanmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel felsefesini olusturmaktadir.
Tehlike gercegi somut c¢evre felaketleriyle de iyice belirginlik kazaninca, ekonomi ve
kalkinma kavramlar ister istemez cevrenin dogal diismani olarak nitelendirilecek Olciide
tepkilere konu olmustur. Oyle ki ekonomik bilyiime sifira indirilmedigi siirece yakin
gelecekte yasanacak bir ¢evre kalmayacagi yolundaki savlar alabildigine karamsar bir ortamin
olusmasma yol a¢mustir. Tiim bu karamsar tablo beraberinde siirdiiriilebilir kalkinma
kavramin1 getirmistir. Genel olarak ekonomik biiyiime ile dogal kaynaklarin korunmasi
arasinda bir denge kurulmasini 6ngoren siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, simdiki kusaklarin
ithtiyaglarinin gelecek kusaklarin kendi gereksinim ve beklentilerini karsilayabilme yetenegini
tehlikeye diisiirmeden karsilanmasi diisiincesine dayanmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi bu baglamda, ekosistemlerin tasima kapasitesini dikkate alan bir ekonomik biiylime
modelini hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ekonomik, ekolojik ve sosyal
gelismenin ayrilmaz bir sekilde bir biitiin olusturdugundan hareket etmektedir. Petrol gibi
yenilenemeyen enerji kaynaklar1 yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesi
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin hayata gecirilmesini saglayan yontemlere ornek teskil
etmektedir. Brundtland Raporu ¢ok genel olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasini, dogal
kaynaklardan elde edilen yararin dagiliminda esitligi, niifus kontroliinii ve ¢evre dostu
teknolojilerin gelistirilmesini siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile dogrudan iliskilendirmekte; ve
bu g¢er¢cevede ekonomik  biiylimenin  ancak ¢evre dostu  bir  perspektifle
gerceklestirilebilecegine vurgu yapilmaktadir.  Her ne kadar siirdiiriilebilir kalkinma

kavraminin igerisinde “cevre” sozcligii gecmese de, yaklasgimin ana temasmin g¢evrenin
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korunmasi ile kalkinma kavramlarmin birbiriyle c¢atismadiklari; aksine birbirlerini

tamamladiklar1 ve birbirlerine gereksinim duyduklar1 oldugunu ifade etmek gerekir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin diinya giindeminde belirgin sekilde yer almasi ise 1992
yilinda diizenlenen Rio Zirvesiyle gerceklesmistir. BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
isimli bu konferansta sirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkeleri belirlenmistir. Konferans
sonucunda iki temel belge tiretilmistir. Bunlar Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 (Agenda 21)
dir. Rio Deklarasyonu ¢evre ve kalkinma konusunda iilkelerin hak ve yiikiimliiliiklerini
kapsayan, hukuki olarak baglayici olmamakla birlikte, hiikiimetlere politik bir yiikiimliiliik
getiren bir ilkeler dizisidir. Insani siirdiiriilebilir kalkinmanm odagma alan Deklarasyonda,
cevrenin korunmasi, nesiller aras1 hakkaniyetin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, uygun
tretim ve tiketim sekillerinin tercih edilmesi, bilim ve teknolojinin gelistirilip
yayginlastirilmasi gibi siirdiiriilebilir kalkinmanin 27 6nemli ilkesi yer almaktadir. Glindem
21 ise, sosyal ve ekonomik boyutlar, kalkinma i¢in gereken kaynaklarin korunmasi ve
yonetilmesi, konu ile ilgili baslica gruplarin rollerinin giiclendirilmesi ve uygulama araglari
boliimlerinden olusan ve siirdiiriilebilir kalkinmanin her asamasina iligkin amag, hedef ve
stratejileri ortaya koyan bir eylem planidir. Rio Konferansi sonucunda dogal sermayeye dayali
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile beseri sermayenin gelistirilmesini benimseyen entegre bir

yaklagim se¢ilmistir.

Bunu takiben Rio Konferansindan 10 yil sonra 2002 yihndaki Johannesburg
Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesinde konu dogrudan ele alinmistir. Bu ¢ercevede
zirve sonucunda Johannesburg Uygulama Plani seklinde bir plan olusturulmus ve bu yonde
caligmalar yapilmasi karara baglanilmigtir. Uygulama planinda dikkat g¢ekici basliklar yer

almaktadir. Bunlardan en onemlileri:
1. Yoksullukla Miicadele
2. Siirdiiriilebilir Olmayan Uretim ve Tiiketim Kaliplarinin Degistirilmesi

3. Dogal Kaynaklarin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmayr Destekleyecek Sekilde

Korunmasi ve Yonetilmesi

4. Enerji Sunumunda Fosil Kaynaklara Olan Bagimliligin Azaltilarak Kaynak

Cesitliliginin Saglanmasi
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5. Enerji Kullaniminda Kiiresel Olcekte Daha Adil ve Dengeli Bir Dagilimim

Saglanmast

6. Biyolojik Cesitliligin Korunmasiyla Biyolojik Cesitlilikteki Azalmanin Oniine

Gegilmesi.

Yesil Biiyiime

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla baglantili olarak karsimiza ¢ikan yeni bir kavram
“yesil biiyiime”dir. Son donemde yasanan ekonomik krizler, iklim degisikligi gibi ¢evresel ve
ekonomik problemler, siirdiiriilebilir kalkinma g¢ercevesi altinda yesil biiylime, yesil ekonomi,

diisiik karbonlu ekonomi, siirdiiriilebilir {iretim ve tiikketim gibi kavramlar1 ortaya ¢ikarmistir.

OECD ve uluslararast orgiitler “Yesil biiylime” veya “yesil ekonomi” kavramini;
cevresel 1iyilestirmelere katki saglayan mal ve hizmetlerin yatinm ve tiiketimini
onceliklendiren bir anlayis olarak tanimlamaktadir. Bu bakis acist ile ¢evresel
strdiiriilebilirlige katki saglanirken ekonomik gelisme, gelir artisi, istihdam ve fakirligin
azaltilmasia da katki saglanacag diistinmektedir. Cevreci yatirimlarla saglanacak faydalarin
daha net ortaya konulmasiyla, 6zellikle ekonomik kriz sonrasi olusabilecek isteksizligin
bertaraf edilmesi de amaclanmaktadir. Avrupa Birligi ise yesil ekonominin siirdiirtilebilir
dretim tiiketim, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kullanimi ile yeni is imkanlarinin

yaratilmasinin insan refahinin artirilmasiyla yakindan iligkili oldugunu 6ne stirmektedir.
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CEVRE HUKUKUNA HAKIM OLAN ILKELER

1. Kirleten Oder ilkesi

Kirleten 6der ilkesi ¢evre hukukunun ortaya ¢ikis itibariyle ilk ilkesidir. Bunun nedeni
kirliliklerin yayginlasmasi iizerine, kirletenlerin iistiine gidilmesidir. Kirleten dder ilkesi
genel olarak, cevresel zararlara neden olan kisilere sebep olduklar1 zararlarla miicadelenin
bedelinin Odettirilmesini amaclamaktadir. Kirleten o6der ilkesi bu baglamda, cevresel
kirlenmeden kimin sorumlu tutulacagini ve bu sorumlulugun nasil gerceklestirilecegini
aciklamaya ¢alismaktadir. Kirletenlere Odettirme fikrinin kabul edilmesini takiben onu
gerceklestirmenin yollar1 bulunup; zaman igerisinde gelistirilmis ve bu vesileyle ilkenin
kapsaminda da baslangigtaki durumuna kiyasla farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Bahse konu ilke

¢ikis1 itibariyle ekonomik nitelik tagiyor olsa da, zamanla hukuki bir ilke haline gelmistir.

Bu ilke, ilk defa 1972 yiuinda OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
tarafindan kabul edilmis ve ¢evre kirliliginin Onlenmesinin yollarindan biri olarak ileri
striilmiis ve bu kurulus tarafindan kapsami ve etkinligi giderek genisletilmistir. Kirleten 6der
ilkesi sonraki siireglerde bolgesel ve uluslararasi metinlerde (6rnegin Rio Bildirgesinde “gevre
maliyetleri” baslig1 altinda) ve ulusal diizeydeki yasal mevzuatta kendisine yer bulmaya
baglamistir. Nitekim tlilkemizde de bu ilkenin yasal mevzuata girdigini ifade etmek gerekir.
Cevre Kanunumuzun “ilkeler” baghkh 3’iincii maddesinin g bendinde kirleten 6der
ilkesine ayrmtili bir bicimde yer verilmistir. Tlgili diizenlemede kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, smirlandirilmasi, giderilmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi icin yapilan
harcamalar Kkirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan Kkarsilamir denilmek

suretiyle ilkeye vurgu yapilmstir.

Kirleten oder ilkesi baska bir deyisle, piyasa ekonomisinin ilkelerinin c¢evresel
zararlara neden olan faaliyetlere uygulanarak, c¢evresel kirliligin mali bedelinin
karsilanmasina yonelik bir aractir. Ilgili ilkenin ilk kez dile getirildigi ¢alismada (OECD
Konsey Tavsiyesi) ilke, kirletenin ¢evrenin kabul edilebilir bir durumda olmasini saglamak
icin kamu otoritelerince belirlenen kirliligi 6nleme ve kontrol onlemlerinin masraflarina
katlanmas1 olarak tanimlanmustir. Ilkeyi tanimlayan sozciiklerden hareket edilecek olursa
ilgili ilke ile kirliligin bedelinin kirletene 6dettirilmesi ya da kirletenin kirliligin maliyetine

katlanmas1 kastedilmis olmaktadir. Nitekim iilkemizde de 2010 yilinda ¢ikarilan Atiksu
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Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesine Iliskin
Yonetmeligin tamimlara iliskim 4’iincii maddesinin 1 bendinde Kkirleten 6der ilkesi
atiklarin olusturdugu veya olusturmasi muhtemel cevresel kirlenme ve bozulmayi
onlemek, sinirlandirmak, gidermek ve c¢evrenin iyilestirilmesini saglamak icin yapilan
ve/veya yapilacak tiim yatirnmlarin ve harcamalarin Kirletenler veya bozulmaya neden
olanlar tarafindan Kkarsilanaca@ ilkesi olarak tanimlanilmistir. flkenin ekonomik k&kenli
taniminda ise dissalliklarin igsellestirilmesinden; yani kirletenin ¢evrenin kabul edilebilir bir
durumda olmasii saglamak i¢in kamu otoritelerince belirlenen kirliligi 6nleme ve kontrol
yontemlerinin masraflarina katlanmasidir. Béylece bu masraflarin ilgili mal ve hizmetlerin
maliyetine yansitilacagi (digsalliklarin igsellestirilecegi); kirliligin sosyal maliyetini belli
Ol¢iide yliklenmek durumunda olan kirleticinin sinirlt ¢evresel varliklart rasyonel olarak
kullanacag1 varsayilmisti. Dolayisiyla temel beklenti, maliyet-fiyat iliskisiyle ¢evresel
kaynaklarin piyasada daha iyi dagilimini saglayarak, bunlarin da diger iiretim araglar1 gibi

ekonomik bir kullanima kavusturulmasi olmaktadir.

Kirliligin onlenmesi ve kontrolii ifadesi 6nce onlemeye, sonra kontrole vurgu
yapar. Dolayisiyla kirleten 6nce kirlenme olasiligini 6nlemek igin gerekli tedbirleri alacak ve
bunun masraflarin1 karsilayacaktir. Bu oOnlemlerin hi¢ alinmamis olmasi ya da gerektigi
sekilde alinmamis olmasi dolayisiyla ortaya cikacak kirlilikle miicadele i¢in gerekenleri
yapma ve bunlarin masraflarina katlanma da yine kirletene ait bir 6devdir (kontrol altina alma
ve giderme). Onlemlerin kirletence alinmasinin beklenemeyecegi cevre kazasi gibi hallerde
ise alinmasi gereken Onlemler kamu otoritelerince yerine getirilmekte; ancak bunlarin
masraflart kirletenden tahsil edilmektedir. Boyle durumlarda yetkililerin ilk harcamalari
yapabilmesi i¢in evrensel sozlesmelerde ve ulusal ¢evre mevzuati diizeyinde acil miidahale

fonlar1 olusturulmaktadir.

Kirleten oder ilkesi, kirletenlere sebep olduklari kirlilikle miicadelenin bedelinin
odettirilmesinin yani sira, ¢evresel zararlara neden olan kisileri bu zararlart azaltmaya ve

daha az zararlara neden olacak yontemler bulmaya da tesvik etmektedir.

Kirleten dder ilkesinin uygulanmasi esnasinda kars1 karsiya kalinilan temel giicliikler
vardir. Bunlardan en o6nemlileri kabul edilebilirlik diizeyinin nasil belirlenecegi, kirliligi
onleme ve kontrol masraflarinin nasil ve ne 6l¢iide saptanabilecegi ve onlemleri belirlemede
hangi yaklasimin esas alinacagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilhassa kabul edilebilir durum

ifadesinin kullanilmasi, ¢evrede belli olgiilerde kirlilige olanak taniyor olmasi nedeniyle
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ortaya ¢ikis1 itibariyle elestiri konusu yapilmistir. Bu giicliiklerin asilarak belirlenen
Onlemlerin uygulanmasit halinde de oOnceden disilinlilemeyen ve beklenen amacin
gerceklesmesini engelleyici durumlarla kars: karsiya kalinabilmektedir. Kirleten 6der ilkesine
yoneltilen bunun disinda baslica iki elestiri vardir: a) Parasi olan kisiler kirlilikle miicadelenin
maliyetini tiiketiciye yansitarak Kirletme hakkint satin almig olurlar, bu durum ¢evrenin zarar
gormesinin engellenmesi amaci ile bagdagsmamaktadir. b) Bu ilke kirlenmenin 6nlenmesi,
sinirlanmasi ve kirlenme ile miicadelenin masraflarinin kirletene yiiklenmesine dayanmakta

ise, fiyat1 belirlenemeyen g¢evresel unsurlarin fiyati nasil belirlenecektir?

Kirleten oder ilkesinin hayata gecirilmesine yonelik yontemler temelde miidahaleci
yontemler ve piyasa yontemleri olarak iki gruba ayrilmaktadir. Ayrimin hareket noktasi
kirlilikle miicadelede temel fonksiyonun ilkinde devlette; ikincisinde ise piyasada olmasidir.
Miidahaleci yontemde kullanilan uygulamalarin en 6nemlileri, kirlilik iicretleri, (vergi disi
Kkirlilik iicretleri ve cevre vergileri), ortak tazmin fonlar:1 ve Kkirlilik sigortasidir. Piyasa
yonteminde kullanilan uygulamalar ise miilkiyet haklar1 ve alinip satilir paylar-emisyon

ticareti yontemleridir. Asagida bu yontemler kisaca agiklanmaya ¢aligilacaktir:

a. Miidahaleci Yontemler: Bu yontemin de uygulanmasinda ¢esitli araglar kullanilir.
Bu araglardan ilki emir ve kontrol yontemidir. Bu yontemde mevzuatta ¢esitli alanlarda
kirletenler i¢in yiikiimliilikleri iceren kirlilikle miicadele normlarina yer verilmekte ve
bunlara uyulup uyulmadigi idari birimlerce denetlenerek, ihlaller halinde yaptirim
uygulanmaktadir. Yasaklar kirlilikle miicadele normlarinda sinirli bir yer tutmakta olup;
cogunlukla benimsenen yiikiimliiliikler belirlenen standartlarin asilmasimna ve iirlinlerin
islenmesi siireciyle bizzat triinlere iligkin gereklerin yerine getirilmesine (aritma tesislerinin
kurulmasi vb.) iligkindir. Dogrudan yasaklama yontemleri, zararli kimyasal maddelerle
tehlikeli atiklar gibi insan sagligi i¢in ciddi olumsuz etkiler yapabilen kirlilik alanlarinda
uygulanmaktadir. Emir ve kontrol yonteminin en 6nemli uygulama araglarindan birisi olan
standartlarda (smir degerler-Olgiitler), kirlilik tiirlerine gore rakamsal sinirlar belirlenip,
bunlarin agilmamasi i¢in gerekli onlemlerin gerekli slirede alinmasi amaclanmaktadir. Buna
karsin standartlarin belirlenmesi, kirletene belirlenen simira kadar bir anlamda kirletme
hakkini tanimas: itibariyle agir elestirilere neden olmaktadir. Ciinkii bu durumda belirlenen
smir degerler altindaki kirlilik, katlanilabilinir ve kabul edilebilir olarak kabul edilmis

olmaktadir.
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Miidahaleci yontemlerin bir diger uygulanis araci ise Kirlilik ticretleri uygulamasidir.
Bu yontemde, kirletenin 6demesi zorunlu olan biitiin ekonomik ve mali yiikiimliiliikler
dikkate alinmaktadir. Bu yontem 90’11 yillardan sonra hizla uygulama alan1 bulmaya baglamis
bir yéntemdir. Ozellikle emir ve kontrol yonteminden farkl1 olarak, kirletenin var olan en iyi
teknolojiyi secerek kirliligi azaltmaya yonelmesini saglama amagli, 6zendirici niteligi, bu
yontemin artilarindandir. Kirlilik iicretleri uygulamalarinda vergi dis1 Kirlilik iicretleri ve
cevre vergileri, cevreye iliskin kirletici eylemde bulunanlardan tahsil edilmektedir. Vergi dist
kirlilik tcretleri baglaminda kirletici faaliyetlere iliskin idari hizmetlerden (emisyon izni,
cevresel etki degerlendirmesi siirecindeki izinler vb.) har¢ veya atiklardan iicret alinmasi (atik
su bedeli vb.) s6z konusuyken; ¢evre vergilerinde ¢esitli nitelikteki kirletici madde ve iiriinler
icin bir takim mali 6demelerin vergi yontemiyle (akaryakit tiiketim vergisi, cevre temizlik

vergisi vb.) s6z konusudur.

Miidahaleci yontemlerin uygulanmasinda karsimiza ¢ikan son bir uygulama arasi ise
ortak tazmin fonlar ve kirlilik sigortalaridir. Bu yontemlerin ortaya ¢ikmasinda, kirletene
kirliligin sonuglarin1 6dettirmek icin hukuki sorumlulugun istenildigi sekilde isletilemedigi
(sorumlu kigilerin belirlenememesi, veya belirlense bile zarari karsilayabilecek maddi
kosullara sahip olmamalar1 vb.) durumlarin varligr neden olmustur. Bunlardan ortak tazmin
fonlarinda, cevreyi bozucu faaliyetler nedeniyle dogabilecek zararlari karsilamak tizere
onceden fonlar olusturulmaktadir ki, bu zararlar arasinda sahipsiz ¢evrenin temizlenip eski
haline getirilmesi ve kisilerin ugradigi bazi kayiplar bulunmaktadir. Cevreyi kirletenden
hukuki sorumluluk tizerinden bir tazminat elde edilmesine kiyasla, bu fonlarin kurulmasinin
bir avantaji, para ilgili fonda hazir bulundugundan, cevresel zararlara aninda miidahale
edilebilmesidir. Kirlilik sigortast uygulamalarinda ise kirletenlerden alinan maddi kaynaklarla
gerceklestirilen sigortalar araciligiyla, cevre kirliliginden zarar gorenlere (6rnegin nehir
kirlenmesinden zarar goren balik¢ilara) bir mali 6deme yapilmas: s6z konusudur. Kirlilik
sigortalar1, ¢evresel zararlardaki riski hesaplamanin giigliiglinden dolayr uygulamada

yayginlik kazanamamustir.

b. Piyasa Yontemleri: Bu modelin temelinde devletin kirleten o6der ilkesi
uygulamasindaki roliinii asgariye indirme fikri yatmaktadir. Amag ise c¢evresel kaynaklari
fiyatlandirip, rekabeti de harekete gecirerek kirlilik sorununu, piyasa sisteminin islerligi
cergevesinde, ekonomik acgidan en etkili sekilde ¢ozmektir. Bu yontemde miidahaleci

yontemden farkli olarak Kirleten, yiikiimliliiklerini yerine getirmeye yasalar eliyle
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zorlanmamakta; bu fonksiyonlar1 piyasa {istlenmektedir. Piyasa yontemlerinin tipik

uygulamalarini1 miilkiyet haklar1 ve ticarete tabi (alinip-satilir) paylar meydana getirmektedir.

Miilkiyet haklar1 uygulamasinda, ¢evrenin cesitli 6geleri lizerinde miilkiyet haklar
taninmaktadir. Bu uygulamanin temelinde, ¢evresel varliklarin herhangi bir sahiplenmeye
konu olusturmadiklar i¢in bozulduklar1 yatmaktadir. Bu haklar kirletene ya da kirlilige maruz
kalanlara taninmaktadir. Miilkiyet hakki bunlardan birisine tanindiktan sonra; artik ilgili
kesimler arasinda pazarliklar baslayacaktir. Hakkin kirletene verilmesi halinde, kirlilige
maruz kalanlar, (kirli havay1 soluyan, suyu kullanan vb.) kirletene, kirlenmeyi azaltmas i¢in
hak sahibine 6deme yapacaklardir. Miilkiyet haklar1 kirlilie maruz kalanlara verildigi
takdirdeyse, kirletenler kirletme hakkini bunlardan satin alma yoluna gideceklerdir. Her iki
halde de bir noktada piyasa dengesi bulunana kadar bu siire¢ devam edecek ve taraflar maddi
gelir elde etmenin yahut maddi bir harcamada bulunmanin beraberinde getirecegi ekonomik

nedenlerden 6tiirii ¢evreyi kirlenmeye kars1 korumus olacaklardir.

Almip-satilir paylar (emisyon ticareti) yonteminde ise, devletin yetkili birimleri
kabul edilebilir ¢evre kirliligi olglitiine gore, paylar tespit etmekte ve bu paylar kirletenlere
satilmaktadir. Tlgili paylar kirletenlere, aldiklar1 pay oraninda kirletme hakki tanimaktadir.
Paylarin dagitimimi miiteakip 1§ tamamen piyasaya kalmaktadir. Kirleten, kirlilik diizeyini
(6rnegin atik miktarini) aldig1 payin kendisine tanidig1 miktarin altina ¢ekerse, aradaki farka
iliskin pay1 bagka girisimcilere satabilecektir. Piyasada pay fiyatlarinin yilikselmesi halinde,
firmalar kirlilikleri daha da azaltmay1 kendileri i¢in yararli gorecek ve boylece piyasada yeni
gelenlere yer agilmis olacaktir. Emisyon ticareti yonteminin somut uygulamasini Kyoto

Protokolii ¢cergevesindeki uygulamalarda gormek miimkiindiir.

Tiirkiye’de ise yukarida zikredilen her iki ana tiirden olan uygulamalarda yasal
diizeyde kabul edilmis durumdadir. Cevre Kanunumuzun 3/g maddesindeki diizenlemeye
gore, hem emir kontrol yontemleri (standartlar) ve hem de kirlilik iicretlerine (vergi, harg,
katilma pay1, emisyon licreti vb.) yer verilmistir. Bunun disinda ilgili diizenlemede de temiz
teknolojinin kullanimin tegvikten de bahsedilerek, kirleten dder ilkesinde kirlilikle miicadele
onlemlerini almadaki mali yiikiin kirleten bazinda devletin yardimiyla azaltilmas: da kabul
edilmis olmaktadir. Yine Cevre Kanunumuzun 29’uncu maddesinde tesvik hususu diizenleme
konusu yapilmis ve c¢evre Kkirliliginin Onlenmesi ve giderilmesine iliskin faaliyetler

bakimindan tesvik uygulamasi yasal olarak dngoriilmiis olmaktadir.
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2. Thtiyat ilkesi

Ihtiyat Ilkesi, 1970lerde ilk defa Almanya’da uygulamaya aktarilmis bir ilkedir. ihtiyat
ilkesi 6nce denizlerin korunmasina iligkin metinlerde yer almaya baslamis ve sonra uygulama

alan1 kiiresel ¢evre sorunlariyla, kiiresel balik¢ilik konusuna dogru genislemistir.

Intiyat ilkesi, bir faaliyetin cevre agisindan olumsuz neticeler doguracagi hususunda
ciddi bir siiphenin var olmas1 halinde bilimsel bir kanitin ortaya ¢ikis1 beklenmeden Onleyici
tedbirlerin alinmasin1 dngdrmektedir. Ihtiyat ilkesi dnceden goriilemeyen aksiliklere karsi bir
yatirrm ya da sigorta roliine sahip oldugu gibi, simdiki kaynaklarin korunmasii gelecek

kusaklar adina da olsa saglayarak ekolojik yaklasimi dikkate almis olmaktadir.

Ihtiyat ilkesinin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etken bilimsel belirsizliktir. Elde kesin
bir delil bulunmadigindan dolay1 ¢evreye zararli oldugu ispatlanana kadar bir faaliyetin
zararsiz oldugunu kabul etmek, c¢evrenin korunmasi hususunda alinmasi gereken tedbirler
bakimindan ciddi bir engel teskil edecektir. Zira bir faaliyetin veya maddenin ¢evreye zararl
oldugunun ispatlanmasindan sonra tedbir alinmasi, bu konuda ge¢ kalinmis olmasi sonucunu
dogurabilecektir. Ihtiyat ilkesi, bilimsel belirsizligin ihtiyat ile risk arasinda bir tercih
yapilmasin1 gerektirdigi hallerde devreye girmekte, bilimsel belirsizligin getirdigi riskin
yiiksek oldugu ve zarar tehdidinin giderilmez oldugu durumlarda, ¢evresel degerlere 6ncelik
taninarak ¢evresel riski olusturan faaliyetlere s6z konusu zarar ortaya ¢ikmadan once engel
olunmasini1 amaglamaktadir. Ihtiyat ilkesi bu baglamda, bilimsel belirsizlik olgusunun gevreyi
korumak i¢in girisimlerde bulunmamanin bir gerekgesi olarak kullanilmasinin dniine gegmeyi

amaclamaktadir.

Bu agiklamalardan anlasilacagi tizere, zarar tehdidi, bilimsel belirsizlik ve koruma
tedbirleri ihtiyat ilkesinin igerigini belirleyen temel dgelerdir. Ihtiyat ilkesinin uygulamaya
aktarilmasina yonelik baslica araglar, a) yasaklama, b) siki1 kosullara baglanmis izin sistemi,
C) bazi iretim yontem ve teknolojilerinin kullanilmasi zorunlulugu d) ispat yiikiin tersine

cevrilmesi ve €) karar alma usullerinde degisikliktir. Asagida bu araglar kisaca agiklanacaktir.

a. Hareketsizlik veya Yasaklama: Bu yontemde hicbir risk kabul edilmemekte (sifir
risk) ve bu yoniiyle ihtiyat ilkesinin en kati hali ortaya c¢ikmaktadir. Hareketsizlik riskli
oldugu kabul edilen faaliyete iligkin isteme dair olup, ona izin verilmemesi demektir. Bir
ornek iizerinden agiklamak gerekirse, yeni bir kimyasal madde veya atigin ya da GDO’nun

cevreye birakilmasi isteminin reddi hareketsizligin uygulandigini gosterir. Yasaklama tam
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olabilecegi gibi, kismi de olabilir (Baz istasyonlarinin kurulmasinin belli yerler bakimindan

yasak olmasi) Yasaklama yontemine uygulamada ¢ok sik rastlanilmamaktadir.

b. Siki Kosullara Baglanmus Izin: Falliyet gerceklestirilmeden once, faaliyetin
gerceklesecegi yerin yetkili makamlara durumun bildirilmesi ve izin talep edilmesi seklindeki
yontemdir. Bu uygulamalara ornegin tehlikeli madde ve atiklarin uluslar arasi transferi

turinden durumlarda rastlanilmaktadir.

¢. Bazi Uretim Yontem ve Teknolojilerinin Kullanma Zorunlulugu: Cesitli hukuki
diizenlemelerde oOzellikle kirliligin onlenmesi ve kontrolii alaninda uygulanmasi gereken
teknolojinin  se¢imi  yatirimcimin  mutlak  takdirine  birakilmayarak;  Onceden
belirlenebilmektedir. Literatiirde temiz teknolojiler denilen bu tarz uygulamalarda, diinyada
veya bolgesel piyasalardaki mevcut en gelismis-en ileri teknolojinin satin alinmasi sart
kosulmaktadir. Boylelikle kirliligin azaltilmasi teknolojik yonden elverisli oldugu icin, gerekli

goriilmektedir.

d. Ispat Yiikiiniin Tersine Cevrilmesi: Burada ispat yiikii ¢evresel bozulmaya yol
acabilecek faaliyete karsi ¢ikanlardan (magdur veya potansiyel magdurlardan) alinarak; bu
faaliyeti gerceklestirmek isteyenlere (gevresel kaynaklari kullananlara) verilmektedir. Bu
uygulama oOncelikle izin verme siirecinde ortaya ¢iktigindan; gercgeklestirilmesi planlanan
faaliyetin cevresel acidan 6nemli bir zarar yaratma riski tasimadiginin, bizzat faaliyet ya da
proje sahibi tarafindan kanitlanmasimin gerekmektedir. Aksi takdirde ilgili projeye izin

verilmeyecektir.

e. Karar Alma Usullerinde Degisiklik: Daha ziyade evrensel metinlerin hazirlanmasi
acisindan diisiiniilen bu 6nlemde teknik kararlarinin konsensiis yerine, ¢ogunlukla alinmasi
kabul edilmektedir. Boylece bu neviden diizenlemelerin kabuliiniin Oniindeki en isteksiz

tarafin iznini alma zorunlulugundan kurtulunmaktadir.

Ihtiyat ilkesi, giiniimiizde bilhassa GDO’lu iiriinlere izin verilmesi ve baz

istasyonlarina ruhsat verilmesine iligkin karar siireclerinde 6nem kazanmaktadir.
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3. Katihm llkesi

Cevre hukukunun dayandigi diger bir ilke olan katilim ilkesi, bireylerin g¢evresel
yonetim slirecinde rol oynamalari, etkide bulunmalari ve bodylece kendi yasamlarini
sekillendirecek bu silireci yonlendirmelerini Ongormektedir. Katilim, cevresel kararlarin
demokratik mesruiyetini ve etkililigini artirmanin yam sira, halka idari kararlarin alinmasi ve
yiiriitilmesi siirecinde denetleme imkani1 saglamakta, devlet idaresinde seffaflig1 artirmakta,
ayrica ilgili idari birime kararlarina temel olusturacak saglam bilgilere erisme olanagi
saglamakta ve idari kararlarin yerel kosullarin da gz Oniinde bulundurularak alinmasini

saglamaktadir.

Katilim genis anlamiyla bireylerin gevresel yonetim siirecinde rol oynamalari, etkide
bulunmalar1 ve boylelikle kendi yasamlarini sekillendirecek bu siireci yonlendirmeleri olarak
da tanimlanabilir. Yonetim siirecine katilma, “karar alma” ve “uygulama” asamalarinda
gerceklesir. Cevre hukukunun amaci ve dnleyicilik agisindan asil énemli olan ilk asamadir.
Bunun yanindan uygulama agsamasindaki katilmaya, sadece hizmet alinan kararlara gore
ifasindan ibaret olmayip; basvuru yoluyla idareyi ve yargiy1 yonlendirme de buna dahildir.
Bunlar birbiriyle baglantili siireglerdir. Katilim karar alma siirecinde gerceklesmis ve yasal
metinlere bu yonde etki edilmisse; uygulama asamasinda pek de sorunla karsilagilmayacaktir.
Buna karsin ilk asamada katilim cesitli nedenlerle saglanamamis ya da alinan goriisler
kararlara geregi gibi yansitilamamigsa, bireylerin bu kararlara kars1 idari ve yargisal basvuru

yollarina basvurmasi kaginilmaz hale gelecektir.

Katilim ilkesini diger ilkelerden ayiran temel 6zellik, bunun sadece ilke seklinde degil,
dogrudan dogruya bir hak olarak (cevre hakkinin gerceklestirilmesindeki usuli haklardan

birisi) diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir.

Ilkeye iliskin ilk ipuglar1 Stockholm Bildirgesinde karsimiza g¢ikmaktayken (bu
bildirgede ¢evrenin simdiki ve gelecek kusaklar i¢in savunulmasinda yurttas ve topluluklarin
roliine ve bunlar tarafindan kullanilacak olanaklara vurgu yapilmustir), ilke agisindan en
onemli Uluslar aras1 metin 2001 yilinda yiiriirliige girmis bulunan Aarhaus So6zlesmesidir. Bu
sozlesmede katilim, bilgi edinme ve yargiya basvuru haklar diizenlenmistir. Ulkemiz bu
antlasmaya hentliz taraf degildir. CED Yonetmeligi, halkin katilmina iliskin ayrintili

hiikiimlere yer veren ulusal bir diizenlemedir.

33



Katilim ilkesinin hayata gecirilmesinin 6nkosulu bilgi ve belge edinme hakkinin
kabuliidiir. Katilimin gergeklestirilebilmesi bu hakki kullanacaklarin, katilacaklari faaliyet
veya konulardan haberdar olmalarina baglidir. Bu da ilgili belge ve bilgilere sahip kesimlerin
bunlar1 agiklamasi, gdstermesi ve/veya vermesi ile miimkiin olabilecektir. Iste bu acgiklama-
gdsterme-vermenin, bunlara sahip kesimlerin tercihine birakilmayip, talep edilme durumunda
zorunlu kilinmasi buna iliskin bir hakkin taninmasiyla saglanmigtir. Nitekim bu yiizden,
katilim ilkesine yer veren metinlerin hemen hepsinde ayni zamanda bilgi ve belgelere nasil
ulagilacagi da belirtilmistir. Bu baglamda iilkemiz bakimindan 6nem arz eden O6nemli bir

diizenleme 2004 yilinda yiiriirliige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur.

4. Onleme ilkesi

Korumak tedavi etmekten iyidir seklinde 6zetlenebilecek diisiinceye dayanan bu ilke,
cevre lizerinde olumsuz sonuglar dogurabilecek faaliyetlerin olabilecek en erken asamada
engellenmesini amaglamaktadir. Koruyucu hekim mantigina dayanan bu ilke uyarinca ilgili
makamlar, heniliz ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmadan harekete gecerek, cevresel tehditleri
bertaraf etmelidir. Onleme ilkesi bu baglamda, mevcut gevresel sorunlarin giderilmesi ile
degil, aksine bu sorunlar heniiz ortaya ¢ikmadan evvel Oncelikle engellenmesi ile ilgilidir.
Onleme ilkesi, ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasindan once almacak tedbirler bu sorunlarin
ortaya ¢cikmasindan sonra tedbir alinmasindan daha akilct ve ekonomiktir anlayis1 lizerine
kuruludur. Onleme ilkesi, bir bakima ihtiyat ilkesinin c¢ekirdegini olusturmaktadir. Bununla
birlikte, dnleme ilkesinin etkisi ihtiyat ilkesine gore daha diisiiktiir. Zira 6nleme ilkesi, mevcut
bir cevresel tehlikenin soz konusu olmast halinde uygulama alani bulurken, ihtiyat ilkesinde
cevresel bir tehlikenin olmasi 6nemli olmayip, potansiyel bir zarar riskinin 6ngériilebilmesi

yeterlidir.

5. Entegrasyon Ilkesi

Biitiinleyicilik ilkesi olarak da adlandirilan entegrasyon ilkesi, iki baslik altinda ele
alinabilir. Dig entegrasyon ¢evre koruma gereklerinin diger politika alanlarinin sekillenmesi
ve yiiriitilmesinde dikkate alinmasini dngdrmekte iken, i¢ entegrasyon bir madde veya bir
faaliyetin yalnizca belli bir ¢evresel 6ge lizerinde degil bir biitiin olarak ¢evre baglaminda

doguracagi etkilerin goz Oniinde tutulmasini gerekli kilmaktadir. Dig entegrasyon bu
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baglamda, diger politikalarin saptanmasinda ve sektorel faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ¢evrenin
korunmasiin da dikkate alinmasini ve bu politika ve faaliyetlerde (tarim, ticaret, ulagtirma
v.s.) gevre politikasi ile ilgili uyumlulastirma ve degisikliklerin yapilmasini 6ngormektedir. f¢
entegrasyon ise, sadece belli gevresel 6gelerin diger 6gelerden yalitik bir sekilde korunmasini
ongoren sektorel yaklasimin terk edilerek, g¢evrenin biitiinclil bir sekilde korunmasini

benimseyen bir biitlinciil yaklagimin uygulanmasini gerektirmektedir.
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